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Najwyzsza lzba Kontroli Biatystok, dnia 13 maja 2011 r.
Delegatura w Biatymstoku

Pan Waldemar Pawet Sieradzki
Nadlesniczy

Nadlesnictwa Krynki
LBI-4101-19-03/2010
P/10/148

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®9i94 roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Nadéaictwie Krynki (,Nadlenictwie”) kontrok w zakresie zargzania

lasami i gospodarowania mieniem Skarbaddaa w latach 2008-2010 (do 30 wsam).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisanyt marca
2011 r., Najwysza lIzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy &K Nprzekazuje Panu

Nadlgniczemu niniejsze wysgpbienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendep nieprawidtowsci,
dziatalng¢ Nadl&nictwa w zakresie obfym kontroh. Podstaw pozytywnej oceny byto
prawidtowe gospodarowanie zadzanymi nieruchomi@iami Skarbu P@stwa i racjonalne
prowadzenie gospodarki sleej. Stwierdzona nieprawidiow® polegata na niepoeliu
dziataa w celu pobrania ekwiwalentu za bezprawne pozyskdmioch zwiergt w obwodzie

towieckim nr 44.

1. Nadlenictwo rzetelnie prowadzito ewidercjzaradzanych nieruchongoi. Zgodnie
z ewidenc, na 30 wrzénia 2010 r. Nadknictwo zaradzato gruntami Skarbu Rstwa
0 facznej powierzchni 14.825 ha (14.162 ha laséw i 6&3gruntéw nielénych) oraz
16 budynkami z 24 lokalami mieszkalnymi. W porowinato stanu ze stycznia 2008 roku,
powierzchnia zamgzanych gruntéw zmniejszytaesio facznie 0,3179 ha, co wynikato
ze sprzedsy zabudowanej nieruchorsm o pow. 0,4340 ha, nieodptatnego psziy
od Wojewody Podlaskiego trzech dzialek o pow. (G10@ i skorygowania - zgodnie
z ewidencj gruntow - powierzchni czterech dziatek (gkgizenie o 0,0135 ha).

! Dz.U.z 2007 r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
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Nadlenictwo legalnie i rzetelnie dokonato sprzegldza 98.332 zb) nieruchorsc
zabudowanej budynkiem mieszkalnym i trzema budymkgospodarczymi, na podstawie
art. 40a ustawy z dnia 28 wenéa 1991 r. o lasaéhzwanej dalej ,ustaso lasach”. Sprzeda
nastpita za zgod Dyrektora Generalnego Laséw mBavowych (,DGLP”) w przetargu
ograniczonym przeprowadzonym 2z zachowaniem wymogikeeslonych w 810-814
rozporadzenia Ministra Ochrongrodowiska, Zasoboéw Naturalnych i dréctwa z dnia
9 kwietnia 1998 .

Nadlenictwo prawidtowo zagospodarowato 23 (z 24) lokaleszkalne i grunty
0 facznej pow. 37,7 ha, ktére byly wykorzystywane zgedncelami okrdonymi w planie
urzadzenia lasu na lata 2008-2017
— dziewk¢ lokali udostpniono nieodptatnie osobom uprawnionym na mieszkani

funkcyjne, dziesi¢ wynagto na zasadach ogolnych pracownikom Nsauwa

(w tym szé¢ osobom, ktére z dniem 1 lipca 2010 r. utracitywwado bezptatnego
mieszkania), trzy byly wykorzystywane na potrzebyadMsnictwa (kancelaria,
muzeum), a jeden lokal pozostawat - od lipca 2088irdo wrzénia 2010 roku -
niewykorzystany ze wzgtlu na jego zty stan techniczny (koszty utrzymamigot
lokalu od stycznia 2008 roku do wiénga 2010 roku wyniosty 17.589 zi),

- 6,02 ha gruntdw rolnych przydzielono nieodpfatnigessiu pracownikom
Nadlgnictwa jako deputaty, 28,75 ha wydziawiono trzem osobom fizycznym
I trzem kotom towieckim pod uprawy rolne (jednematk wydzierawiono take
0,34 ha gruntu zabudowanego domkiemslimgkim na cele wypoczynkowe i wiat
magazynow na pasze), a 2,59 ha przekazano odptatnie PodiaskiOddziatowi

Strazy Granicznej na cele za#zane z ochrangranicy pastwowe).

2. Od 12 marca 2008 r. gospodaitksna na zarzdzanym terenie Nadirictwo prowadzito na

podstawie planu uggzenia lasu na lata 2008-2017, stosownie do adsB3 ustawy o lasach
(do tego dnia prowadzenie pracetych w tym planie odbywato giza zgod wydary
27 grudnia 2007 r. przez Dyrektora Regionalnej Rgjied.asow Pastwowych w Biatymstoku
/,RDLP”). W ramach realizacji planu Nadlictwo pozyskalo w latach 2008-2010
(do 30 wrzénia) 52.688,18 t 62.901,52 i 48.786,02 m drewna, co stanowilo 28,3%

wielkosci okreslonej w planie urgdzenia lasu oraz 98,9%, 99,2% i 83,7% masy drewna
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Dz. U.z 2011 r. Nr 12, poz.59 ze zm.

w sprawie szczegétowych zasad i trybu sprzedakali i gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budiew
oraz kryteriéw kwalifikowania ich jako nieprzydathasom Pastwowym, a take trybu przeprowadzania
przetargu ograniczonego (Dz. U. Nr 52, poz.327mag z

Zatwierdzonym decyzjMinistra Srodowiska z dnia 12 marca 2008 r.



przewidzianej w rocznych planach finansowo-gospmjah, o ktérych mowa w § 6 ust. 1
rozporadzenia Rady Ministréow z dnia 6 grudnia 199% Pozyskanie i zrywka drewna -
realizowane przez firmy zewtnzne wylaniane corocznie w przetargach nieogranigzh -
byty w latach 2008-2010 (do 30 wkréa) prowadzone zgodnie z planem agizenia lasu,
co potwierdzity ogldziny NIK 10 pododdziatow, z ktérych w okresie typozyskano
najwicksze masy drewna (od 1.008,1% do 1.441.37 ) a heznie 12.086,62 i)

. Sprzeda drewna przez Nadimictwo byta w latach 2008-2010 (do 30 wium)

prowadzona na podstawie 106, 175 i 171 uméw zawlarprzez Pana Nadigiczego,

DGLP i Dyrektora RDLP, a tale na rynku detalicznym (odbiorcom indywidualnym).

Z przewidzianych umowami 50.073°m61.661 m i 56.762 mi drewna sprzedano

48.728 ni, 58.413 mi 45.076 m (97,3%, 94,7% i 79,4%), z czego 48.728 68.413

i 45.076 miw trybie przetargowym i aukcyjnym (na Portalushe-Drzewnym, aukcjach

internetowych e-drewno i na aukcjach systemowyah®.566 m, 3.460 ni i 3.366 ni

narynku detalicznym. W 15 ajtjych kontroh NIK umowach sprzedgy 60.528 ni
drewna, wiaciwie zabezpieczono interes Skarbuftea:

— zastosowano przedptaty i gwarancje bankowe na dawamne drewno, oki®no
terminy i warunki odbioru drewna oraz wysdkokar za nieodebrane drewno.
Nadlgnictwo wyegzekwowato (19 sierpnia 2010 r.) kaumowry w facznej
wysokaci 5.621 zt od kontrahenta, ktéry odebrat 63,2% war@ ustalonego
w umowie zawartej 16 marca 2009 r. (obggek naliczenia kary innemu
kontrahentowi, ktory odebrat 75,3% drewnayzgt na RDLP),

— postanowienia umow w zakresiesity sortymentu i cen sprzedawanego drewna byty
zgodne z rozstrzygetiami przetargbw prowadzonych na PortalusiceDrzewnym,
aukcjach internetowych i aukcjach systemowych.

Od czerwca 2008 do wrsg@a 2009 roku, siedmiodbiorcom drewna (z 15 analizowanych),

ktérzy na Portalu Lao-Drzewnym lub na aukcjach zakupili drewno o rgat#a sortymentow

ustalonych przez RDLP, Nadiéctwo udzielito rabatéw wakznej wysokéci 86.863 zi,
na zasadach i w wysod@ okreslonej przez DGLP i Dyrektora RDLP.

. Na terenie Nadimictwa funkcjonowato gi obwodéw towieckich (dwa kme® nr 44 i 48

oraz trzy polne nr 28, 36 i 43), ktére byly dzmwione przez cztery kota towieckie.

w sprawie szczegoblowych zasad gospodarki finansowePaistwowym Gospodarstwie keym Lasy
Paistwowe (Dz. U. Nr 134, poz.692).

Zgodnie z art. 24 Prawa towieckiego, obwdd towielesny to obszar, w ktérym grunty dee zajmug
co najmniej 40% powierzchni obszaru, a obwdd polmyktorym grunty Iéne zajmup do 40% ogdinej
powierzchni obszaru.



Gospodarka towiecka w tych obwodach byta prowadzoaapodstawie wieloletniego

lowieckiego planu hodowlanego i rocznych planowikmkich, o ktérych mowa w art. 8

ust. 3 i 3a ustawy z dnia 13 zpaiernika 1995 r. Prawo lowiecKiezwanej ,Prawem

lowieckim”. Przedtaone przez dzieawcéw roczne plany towieckie, zaopiniowane przez
wiasciwych miejscowo wojtow (burmistrzow) i uzgodniore Zaradem Okegowym

Polskiego Zwazku towieckiego, zostaly zatwierdzone przez Panallédaiczego -

stosownie do § 4 ust. 2 rozpadzenia MinistraSrodowiska z dnia 13 listopada 2007 +.

w terminie siedmiu dni od ich otrzymania. ¥ietle 15 sprawozdaz realizacji rocznych

planéw lowieckich, w sezonach gospodarczych 20@B2@008/2009 i 2009/2010

pozyskanie zwierzyny mdeito sie w wielkosciach ustalonych w tych planach,

Z wyjatkiem przekroczew grupach wiekowych zwiestz

- w obwodzie nr 44 (kym), w sezonie gospodarczym 2007/2008 odstrzelono
o jednego jelenia byka Il klasy wieku i o jedsarre kozta Il klasy wieku wicej niz
przewidywat plan towiecki,

— w obwodach nr 36 i 43 (polnych) ponad plan odstmrzel w sezonie gospodarczym
2007/2008 jednego dzika przelatka e@ilisow, a w sezonie 2009/2010 jednego
jelenia byka | klasy wieku i 15 liséw.

Nadlenictwo ww. przekrocze nie uznato za bezprawne pozyskanie zwierzyny. Ahiec

NIK, pozyskanie zwierzyny z przekroczeniem pland@wikeckich, zarbwno w zakresie

gatunkow zwierzyny drobnej, jak i w odniesieniu giaup wiekowych i pici zwierzyny

grubej, byto niezgodne z art. 8 ust. 3 Prawa tolwesgn, w zwazku z § 3 ust. 1 pkt 4 lit. h

rozporadzenia z 13 listopada 2007 r. W przypadku obwodakidokiego Iénego nr 44 do

obowiazkbw Pana Nadkmiczego - stosownie do § 3 ust. 2 i§4 ust. 2 oozpzenia

Ministra Srodowiska z dnia 21 czerwca 200%8°r. naleialo zagospodarowanie zwierzyny

bezprawnie pozyskanej i pobranieodkOow pochodzcych ze sprzedy jej tuszy oraz

pobranie ekwiwalentu pieginego, w wysokéci okreslonej w § 2 ust. 1 tego rozpadzenia

(5.800 zt za jelenia byka i 2.000 zt za sakozta). Zasadnym w ocenie NIK, byto fak

powiadomienie Wojewody Podlaskiego o0 przypadkachzygkania zwierzyny

z przekroczeniem plandéw w obwodach towieckich polngr 36 i 43.
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Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.

w sprawie rocznych planéw fowieckich i wielolethitowieckich planéw hodowlanych (Dz. U. Nr 221,
poz. 1646), zwanego dalej ,rozpadzeniem z 13 listopada 2007 r.”

Rok gospodarczy trwa od 1 kwietnia do 31 marsa mast¢pnego.

w sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskanej (Dz.NY.116, poz. 981), zwanego dalej ,rozpgizeniem
z 21 czerwca 2005 r.”



5.W latach 2008-2009 sytuacja finansowa Nédltwa ulegta pogorszeniu,
a na 30 wrzenia 2010 r. znacgej poprawie. Zysk netto wynagz na koniec 2008
i 2009 roku - odpowiednio 342,0 tys. zt i 144,3.tyt - wzrost po trzech kwartatach
2010 roku do 724,6 tys. zi, gtdwnie w wyniku obemia kosztow ogotem o 12,4% (koszty
dziatalngci administracyjnej zmniejszyly @iz 3.969,7 tys. zt do 3.019,2 tys. zt), przy
spadku przychodow ogotem tylko o 6,9%. Nadletwo prawidtowo wydatkowatgrodki
(zaliczone do kosztow administracyjnych) na modexcg kottowni i instalacji grzewczej
wraz ze zmiamzrodia ciepta w siedzibie Nadleictwa (223.986 zt netto) oraz na budow
drogi lesnej nr 3 o dlugéci 2.690 mb (189.784 zt netto). Wykonawcow tych Gob
wytoniono w trybie przetargbw nieograniczonych pmzavadzonych z zachowaniem
zasad okréonych w ustawie z dnia 29 stycznia 1994 r. Praammawier publicznych™.

6. Przy realizacji zadaNadl&nictwo korzystato z dotacji budtowych (95.312 ztkrodkow
unijnych otrzymanych w ramach jednolitych ptatcioobszarowych (18.785 zt) i z innych
zrodet (178.333 zi), w tym wojewodzkiego i narodowdgnduszu ochronyrodowiska.
W $wietle analizy NIK, Nadlénictwo zgodnie z przeznaczeniem wykorzystato 95.312
dotacji celowej otrzymanej za frednictwem RDLP na realizacjzada&a w ramach
krajowego programu zwkszania lesisii.

7. Nadlgsnictwo przestrzegato obowdujacych zasad przy udzielaniu pracownikom
oprocentowanych pgyczek na zakup samochodow osobowych (w 2008 wydatko
50.000 zt, a w 2010 roku 67.850 zi). Analiza dwdlsiedmiu payczek wykazataze
w obu sprawach z pracownikami zawarto umowy detyezsptaty udzielonych pgczek
(okreslono w nich wysokéct i oprocentowanie pgczek, okres i sposéb zabezpieczenia
sptaty) i wykorzystywania samochodow do celowzblmwych. Nadlénictwo otrzymato
dokumenty potwierdzage zakup samochoddéw, dokonanie goamn splaty payczek
I przeniesienia na Nadieictwo cesji praw z ubezpieczenia Auto-Casco. Ndig0pada
2010 r. payczki byty na bieaco sptacane.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) podgcie dziatah okreslonych w § 3 ust. 2 i § 4 ust. 2 rozpgizenia MinistraSrodowiska
zdnia 21 czerwca 2005 r., dotycych pozyskania zwierzyny z przekroczeniem planéw
towieckich w grupach wiekowych zwiediz

' Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



2) powiadomienie Wojewody Podlaskiego o przekroeadn plandw pozyskania zwierzyny

w obwodach towieckich polnych.

* * *

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pandiédaiczego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskow, gz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Panu prawo zgtoszenia namy@ do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastre w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaojiktorym wyzej mowa, liczy si od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliriska



