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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Nad#aictwie Gkboki Bréd (,Nadlénictwie”) kontrok w zakresie
zaradzania lasami i gospodarowania mieniem Skarbuistdea w latach 2008-2010
(do 30 wrzénia).

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisem® marca
2011 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy & ,Nbrzekazuje Panu

Nadleniczemu niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
dziatalng¢ Nadlgnictwa w zakresie obfym kontroh. Podstaw pozytywnej oceny byto
prawidtowe gospodarowanie zadzanymi nieruchomiiami Skarbu Pastwa oraz
racjonalna gospodarkasiea. Stwierdzone nieprawidioda polegaty na:

— niedokonaniu obligatoryjnej waloryzacji stawek cgya za dziefawe | wynajem gruntu
w przypadku dwoch (z 15 analizowanych) umow zavedrty 2001 roku,
— niepodgciu dziatam w celu pobrania ekwiwalentu za bezprawne pozyskamierzyny

w obwodach towieckim kaych nr 751 76.

1. Nadlgnictwo rzetelnie prowadzito ewidercj zarzadzanych nieruchoniai.
Na 30wrzesnia 2010 r. zargzato gruntami Skarbu Rstwa 0 4cznej powierzchni
9.572 ha (9.282 ha lasow i 290 ha gruntow Kieleh) oraz 17 budynkami z 23 lokalami
mieszkalnymi. W odniesieniu do stanu z pgikma 2008 roku, powierzchnia zadzanych

gruntdbw zmniejszyta sio 0,0312 ha, w wyniku przgjia od Wojewody Podlaskiego

! Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
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dziatki o pow. 0,17 ha i sprzeda dwéch zabudowanych (budynkami mieszkalnymi

I gospodarczymi) nieruchomsa gruntowych o pow. 0,0689 ha i 0,1323 ha. Sprzgda

obu nieruchomgi dokonano legalnie i rzetelnie, w trybie bezpazgbwym osobie

uprawnionej i przetargowym, na podstawie art. 4dawy z 28 wrzéia 1991 r. o lasaéh

Zgock na obie transakcje wydat Dyrektor Generalnego WwaBastwowych (,DGLP”),

po zakwalifikowaniu przez Nadirictwo lokali - stosowanie do § 8 ust. 1 rozpdezenia

z 9 kwietnia 1998 ¥.- jako nieprzydatne ze wzglu na zly stan techniczny i wsze

od uzyskiwanych przychodéw koszty utrzymania.

Nadlenictwo prawidtowo gospodarowato zadzanymi nieruchomimiami. Na 30
wrzesnia 2010 r., spadd 23 lokali mieszkalnych gblacych w zaradzie Nadlgnictwa,
siedem udogpniono bezptatnie fmiczym, 13 wynajto na zasadach ogoélnych, w dwoch
prowadzono remonty modernizacyjne, a jeden poz@dtawd 1 padziernika 2009 r. -
niewykorzystany ze wzgtlu na planowanjego sprzeda(koszty utrzymania tego lokalu
od p&dziernika 2009 roku do wrzeia 2010 roku wyniosty 719,07 zt). Zadzane grunty
o facznej pow. 92,32 ha (71,8 ha gruntéw rolnych, i{&7&nych i 16,9 ha pod jeziorem)
udostpniono osobom trzecim na podstawie 52 umow. Analisaz nich, zawartych
w latach 2001-2007 wykazatae grunty obgte tymi umowami byty wykorzystywane
zgodnie z celami oképnymi w planie urgdzenia lasu na lata 2002-2d4iludostpniane
odptatnie:

- w przypadku dziewiciu uméw wynajmu gruntow rolnych ideych, Nadlénictwo
w latach 2008-2010 (do 30 weea) zwaloryzowato stawki czynszu zgodnie
Z umowami,

- w przypadku czterech dziaw gruntow rolnych, Nadéeictwo w 2007 roku
wprowadzito do umow zapisy znacznie korzystnieflizeSkarbu Pastwa, peciokrotnie
podnosic wczdniejsz stawle czynszu i w latach 2008-2010 (do 30 wrne)
nie korzystato z przewidzianej w umowachaiiwosci waloryzacji stawek czynszu,

— w przypadku dwéch uméw z 2001 roku (dzewmy 0,87 ha gruntu za 0,54 zfm
iwynajmu 0,113 ha gruntu za 0,53 zijm Nadlgnictwo w latach 2008-2009
nie dokonato przewidzianej tymi umowami waloryzacjstawek czynszu

o srednioroczny wskanik cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok pepira,

Dz. U.z 2011 r. Nr 12, poz.59 ze zm.

W sprawie szczegétowych zasad i trybu sprzedakali i gruntéw z budynkami mieszkalnymi w budiew
oraz kryteriow kwalifikowania ich jako nieprzydath@som Pastwowym, a take trybu przeprowadzania
przetargu ograniczonego (Dz. U. Nr 52, poz.327mag z

Zatwierdzonym decyzjMinistra Srodowiska z dnia 9 marca 2002 r.



tj. tacznie w tych latach o 349,42 zt w przypadku dzaery i 0 45,20 zt w przypadku

wynajmu. W 2010 roku stawki zostaty zwaloryzowadepodstawy z 2007 roku.

2. Nadlanictwo prowadzito gospodagklesna zgodnie z planem ugdzenia lasu na lata
2002-2011. Przeprowadzone w toku kontroli NIKgoiginy 10 pododdziatow, z ktérych
w latach 2008-2010 (do 30 weria) pozyskanoatznie 13.036,52 fhdrewna wykazaly,
ze stosownie do wymogow tego planu we wszystkichygmdkach wykonanoglbnic
zupehn,.

Nadlenictwo legalnie i rzetelnie pozyskiwalo i sprzedawarewno. Od stycznia
2008 roku do wrzmia 2010 roku, w ramach realizacji planuagizenia lasu Nadiaictwo
pozyskato - odpowiednio w latach - 35.420,6% 86.899,44 i 31.137,82 mgrubizny,
co stanowito 95,0%, 100,0% i 83,8% masy drewna sdmej w rocznych planach
finansowo - gospodarczych na te lata. Pozyskaraerdx i wykonywanie ustug deych
zlecano corocznie firmom zewrznym, wytanianym w przetargach nieograniczonych,
przeprowadzanych na zasadach élrgych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwie publicznych.

Sprzeda drewna w latach 2008-2010 (do 30 wéime) odbywata i na podstawie 93,
169 i 138 uméw zawartych przez Pana Naullezego, DGLP i Dyrektora Regionalnej
Dyrekcji Laséw Pastwowych w Biatymstoku (,RDLP”) oraz na rynku detahym.
W okresie tym z przewidzianych umowami 41.063 84.536 m i 35.139 ni drewna,
sprzedano 34.414 i36.167 mi 30.911 i (83,8%, 104,7% i 88,0%). W 15 @bjch
analiz NIK umowach sprzedsg 30.250 mi drewna, wiaciwie zabezpieczono interes
Skarbu Pastwa:

— zastosowano przedptaty i gwarancje bankowe na dgnene drewno, a w umowach

Z 2009 i 2010 roku ustalono wysdkdar umownych za nieodebrane drewno,

— postanowienia uméw w zakresiesitg sortymentu i cen sprzedawanego drewna byly

zgodne z rozstrzygegiami przetargbw prowadzonych na PortalusiceDrzewnym,
aukcjach internetowych i aukcjach systemowych.
Od czerwca 2008 do wrgga 2009 roku piciu odbiorcom (z 15 analizowanych), ktorzy
na Portalu L&no-Drzewnym lub na aukcjach zakupili drewno o rqada sortymentow
ustalonych przez RDLP, Nadiectwo udzielto upustow cenowych wicznej wysokéci
91.840 zi, na zasadach i w wysésicokreslonej przez DGLP i Dyrektora RDLP.

® Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Gospodarka towiecka na terenie Na&dietwa byta prowadzona w czterech obwodach
lowieckich (dwach lénych nr 75 i 76 wchodzeych w sktad Grodka Hodowli Zwierzyny
/,OHZ"/ i dwoch polnych nr 65 i 66 wydzieawionych kotom towieckim), na podstawie
wieloletniego hodowlanego planu oraz rocznych phani@wieckich. Plany roczne,
wymagane art. 8 ust. 3a - 3¢ ustawy z dnia ¥8zernika 1995 r. Prawo towieckiezwanej
~Prawem towieckim”, zostaly spardzone ze szczegdétowaa okreslona w 8§ 3 ust. 1 pkt 4
lit. h rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 13 listopada 2007 irzatwierdzone przez
Pana Nadiiczego.

W $wietle sprawozdaz realizacji rocznych planéw towieckich, w sezdngospodarczych
2008/2009 i 2009/202@ozyskanie zwierzyny mieito sic w wielkasciach okrélonych w tych
planach, z wyjtkiem przekroczew grupach wiekowych dzikéw:

- w obwodzie towieckim polnym nr 65, w sezonie gosgpradym 2009/2010 pozyskano

o trzy dziki przelatki wgcej, niz przewidywat plan towiecki,

- w obwodach lenych nr 75 i 76 zawgzanych przez Nadimictwo, w sezonie
gospodarczym 2008/2009 z przekroczeniem rocznyahdw towieckich pozyskano

15 dzikéw przelatkow, a w sezonie 2009/2010s&zkzikOw przelatkdw i dziewt

dzikéw z grupy ,pozostate”.

Przekroczé tych w Nadlénictwie nie traktowano jako bezprawne pozyskanieegzyny.
W ocenie NIK, pozyskanie zwierzyny z przekroczeniglanow towieckich w grupach
wiekowych byto niezgodne z art. 8 ust. 3 Prawa émkiego, w zwizku z 8 3 ust. 1 pkt 4
lit. h rozporadzenia z 13 listopada 2007 r. W przypadku obwoddwidckich l&nych
nr75 i 76 zaradzanych przez Nadieictwo, do obowizkéw Pana Nadkmiczego -
stosownie do § 3 ust. 2 i § 4 ust. 2 rozpdrenia MinistraSrodowiska z dnia 21 czerwca
2005 r'° - nalealo zagospodarowanie zwierzyny bezprawnie pozygkangobranie
srodkéw pochodzcych ze sprzeds jej tuszy oraz pobranie ekwiwalentu pigimego
w wysokaci okreslonej w § 2 ust. 1 tego rozpadzenia (2.300 zt za dzika). Zdaniem NIK,
o przypadkach pozyskania z przekroczeniem plandéw rzyigy w obwodzie towieckim
polnym nr 65, Nadknictwo powinno powiadoniiWojewod; Podlaskiego.

Zgodnie z art. 24 Prawa fowieckiego, obwod lowkielesny to obszar, w ktorym grunty dee zajmug

co najmniej 40% powierzchni obszaru, a obwdd polmyktérym grunty léne zajmuj do 40% ogdinej
powierzchni obszaru.

Dz. U.z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 ze zm.

W sprawie rocznych planéw towieckich i wieloletmiplanéw hodowlanych (Dz. U. Nr 221, poz. 1648Jarego

dalej ,rozporadzeniem z 13 listopada 2007 r.”

Rok gospodarczy trwa od 1 kwietnia do 31 marsa mast¢pnego.

W sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskanej (Dz.NJ.116, poz. 981), zwanego dalej ,rozpgzeniem
z 21 czerwca 2005 r.”



Nadlgnictwo zorganizowalo dwa polowania (w 2008 roku)a dmysliwych
cudzoziemcé4w na zasadach ckoeych w wytycznych Dyrektora RDLP dotygz/ch
organizaciji takich polowa?, przy czym:

- pozyskane w trakcie tych polowatrofea (cztery porza jelenia szlachetnego
zakwalifikowane do medalowych) przekazano slmyym po dokonaniu oceny
odstrzatéw (co do ich zgodém z zasadami selekcji osobniczej) i po epstej
wycenie, co byto zgodne z wytycznymi Dyrektora RDt,P

— czlonkami komisji dokonugej oceny zgodrimi odstrzalu z zasadami selekciji
osobniczej byli podprowadzay, odpowiedzialni - w myf wytycznych dyrektora
RDLP® - za dokonywanie przez rliwych cudzoziemcéw odstrzatu zgodnie
Z obowhzujacymi w Polsce przepisami. W ocenie NIK, udziat wagach komisji
podprowadzaicych mae negatywnie wptywa na obiektywnéé i bezstronn& tych
0soOb w trakcie oceny dokonanych odstrzatow.

4. Dziatalng¢ Nadlgnictwa w 2008 i 2009 roku zaméda sk dodatnimi wynikami
finansowymi netto, w wysokoi 471,4 tys. zt i 381,5 tys. zt. Na spadek zyslaitom
w 2009 roku decydagy wptyw mialy nizsze o 2,4% przychody ze sprzeglalrewna
i produktéw ubocznych lasu (stanaee 94,7% przychodow ogoétem). W zzku
Z nizszymi wplywami, Nadlégnictwo ograniczylto o 5,1% koszty dziatakoo
administracyjnej.

5. Nadlgnictwo udzielito jednemu z pracownikédw oprocentogjamazyczki na zakup
samochodu osobowego, zgodnie z wewamymi zasadami. W zawartej umowie
okreslono m.in. wysoké¢ i oprocentowanie pgczki, okres jej sptaty i zabezpieczenie
(poreczenie dwoéch pracownikédw Nadiectwa i cesja praw z umowy Auto-casco).
Zawarto take umowe w sprawie wykorzystania samochodu do celéwzlsbwych.

Na dziér 31 grudnia 2010 r. pyczka byta sptacana na bieo.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) zwaloryzowanie stawek czynszu dla dzawcy i najemcy gruntéw, stosowanie
do postanowig umow zawartych w lipcu i wrzeiu 2001 roku oraz poe¢ffie dziata

w celu wyegzekwowania naleosci z tego tytutu,

11 Zarmdzenia nr 10/97 z 25 czerwca 1997 r. i nr 5/08 wgdgo 2008 r.

12 7godnie z pkt 13 e#ci | wytycznych, trofeum (po wpisaniu do protokoktpje si wtasndcia cudzoziemca,
ktéory dokonat odstrzatu, z watkiem trofeum rekordowego, ebacego wilasnécia organizatora
(nadlgnictwa, kota).

13 7godnie z pkt. 10 gZci | wytycznych.



2) podgcie dziata okreslonych w przepisach 8§ 3 ust. 2 i § 4 ust. 2 rozmrenia Ministra
Srodowiska z dnia 21 czerwca 2005 r., doigyzh pozyskania zwierzyny z przekroczeniem
planow towieckich w grupach wiekowych zwietz

3) rozwaenie zasadrioi dokonywania oceny zgodfm odstrzatlu z zasadami selekcji
osobniczej, przez podprowadz@ych biogcych udziat w polowaniu,

4) powiadomienie Wojewody Podlaskiego o przekroczdnglandw pozyskania zwierzyny

w obwodach towieckich polnych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pandiédaiczego, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskéw lub o dziataniach pogih w celu realizacji wnioskow

lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodne z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui drd dnia
otrzymania niniejszego wyglienia, przystuguje Panu prawo zgloszenia namg@
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywawah zastrzgen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wyglieniu. W razie zgloszenia zastie#, zgodnie
Z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarmaciji, o ktérym wyej mowa, liczy sj

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detvej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliziska



