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Najwyzsza lzba Kontroli Biatystok, dnia 22 padziernika 2010 r.
Delegatura w Biatymstoku

Pan Maciej Zywno

Wojewoda Podlaski

LBI-4101-11-07/2010
P/10/161

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Podlaskim Wmudzie Wojewddzkim (,Urzdzie”) kontrok realizacji
.Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 22081".

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrpddpisanym
29 wrzénia 2010 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzekazuje

Panu Wojewodzie niniejsze wypienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PaMajewody w zakresie
realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drdg dlokch 2008-2011" (dalej
.NPPDL").

1. W ocenie Najwyszej lzby Kontroli Urad pod wzgtdem organizacyjnym byt
przygotowany do realizacji zatl@kreslonych w NPPDL”. W szczegdlsoi:
— zgodnie z zalgeniami NPPDL oraz instrukcji Ministerstwa Spraw Wewznych
i Administracji (dalej ,MSWIiA”) powotano Komig ds. oceny wnioskow
o dofinansowanie projektéw w ramach tego Prograzwmafy dalej ,Komisp”),

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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— rzetelnie opracowano i zatwierdzono regulamin pra€gmisji, a jej skiad
odpowiadat postanowieniom Uchwaly Nr 157/209 RadyiniMrow z dnia
15 wrzénia 2009 -

2. W latach 2009-2010 nabér wnioskéw o dofinansowamigestycji drogowych odbyt si

3.

w terminach okrdonych w harmonogramie, stanawym zahcznik do uchwaty
Nr 233/2008 Rady Ministrow z dnia 28 zuziernika 2008 r. w sprawie ustanowienia
Programu Wieloletniego pod nazwNarodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych
2008-2011". Do Urgdu wplyrelo 268 wnioskbw o dofinansowanie zada
(120 w 2008 roku i 146 w 2009 roku), z ktorych 298,2%) spetniato wymogi formalne
(107 w | edycji oraz 141 w Il edycji NPPDL).

W Urzedzie rzetelnie weryfikowano wnioski o dofinansowanizada
realizowanych przez jednostki samaga terytorialnego (,jst”) w ramach NPPDL oraz
rozpatrywano zastrzenia do list rankingowych wnioskéw, co wykazala |esa38
z 266 wnioskow (w tym 28 poddanych ponownej wemdik Iub ocenie
po zastrzeeniach ztaonych przez beneficjentow)Stosownie do zaken NPPDL,
wnioski ktére pozytywnie przeszly ocgriormalm zostaty poddane - przez Abego
cztonka Komisji - indywidualnej ocenie merytorycgn®golna punktacja przyznana
poszczegolnym wnioskom stanowita podstado okrélenia ich miejsca na dcie
rankingowej.

Prawidtowo ogtoszono oraz przekazano do MSWIA Irstiykingowe wnioskow.
W Urzedzie podejmowano dziatania w celu prawidtowego wyketania dotacji celowej
Z budzetu pastwa na realizagjzada realizowanych przez jst w ramach NPPDL:

— powstate w trakcie realizacji zatlaoszczdndsci przydzielane byty kolejnym
wnioskodawcom, na podstawie zatwierdzonych prze2AMAS anekséw do list
wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania. W tgroséb w 2009 roku adip
dofinansowaniem o 10, a w 2010 roku (do 31 siedpnial9 zada wigce] niz
wynikato to z pierwotnego podziatuodkdw,

— dotacje przekazywane byly st na warunkach ¢kreech w umowach
o dofinansowanie zadaW kazdej z dmiu analizowanych przez NIK sprawrodki
wyptacono po pozytywnym zweryfikowaniu prawidto§eo wniosku o wyptat
dotacji, a ich wysok& nie przekraczata 50% wato zrealizowanej inwestycji.
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zmieniajca uchwa¢ w sprawie ustanowienia programu wieloletniego puakwy ,Narodowy program
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W 2009 roku w ramach NPPDL, w wojewddztwie podlaskdofinansowaniem
objeto realizac przez jst 72 zadaw zakresie poprawy stanu technicznego drég
lokalnych o &cznej diugéci 198,5 km iwartasci 128.193,9 tys. zt. Dotacja ogoétem
przekazana jst wyniosta 62.071,7 tys. zt (48,4 %rte¥ai ogoOtem inwestycji),
co stanowito 99,3%srodkéw przewidzianych na ten cel w liedie 2009 roku
(62.500 tys. zfl Na 31 sierpnia 2010 r. podpisano 61 uméw o dafpaanie budowy,
rozbudowy lub przebudowy drog lokalnych gcznej dtugéci 178,5 km na kwat
52.341,4 tys. zi, co stanowito 97,1&%6edkoéw przyznanych w ramach NPPDL na ten rok
(53.880 tys. zt) Zadeklarowany na przeslsiiccia wkiad wiasny jst (57.407,6 tys. zt)
stanowit 52,3% warkei ogotem inwestycji.

4. Postanowienia umow o dofinansowanie zadavestycyjnych realizowanych w ramach

NPPDL byly zgodne z przepisami 8§ 8 ust. 2 pkt leBporadzenia Rady Ministrow

z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotadpwych dla jst na przebudew
budowe lub remont drég powiatowych i gminnythzabezpieczaty dysponentedkéw
budzetowych przed ewentualnymi nieprawidiosg@mmi w zakresie wykorzystania
dotacji. Przed podpisaniem uméw bldzwymagat od beneficjentéw przedstawienia
przede wszystkim harmonogramu rzeczowo-finansowegganu finansowego zadania,
a w 2010 roku rownie programu inwestycji. Od jst realizigych zadania w 2009 roku
wyegzekwowano przedienie programoOw inwestycji po podpisaniu  umow

o dofinansowanie, ale przed wyptatotaciji.

5. W Urzedzie prawidiowo wykonywano nadzor nad wykorzystamiprzez jstsrodkow

przyznanych w ramach NPPDL. Od wszystkich 72 bejeftéw realizujcych zadania
w 2009 roku wyegzekwowano przedémie sprawozda z wykorzystania dotacji.
Na podstawie zweryfikowanych sprawoadgdnostkowych, terminowo spadzono

i przekazano do MSWIiA rzetelne zbiorcze zestawiemykorzystania dotacji,
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sprawa niewykorzystanigrodkow w kwocie 355, 1 tys. zt byla przedmiotem meeNIK po kontroli
(LBI-4100-02-01/2010) wykonania w 2009 roku betl pastwa. Wowczas stwierdzonge ,dotacje na
wydatki magtkowe dla gmin i powiatow na realizadNarodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych
2008-2011w kwocie 62.071,7 tys. zt (z zaplanowanych 62.5@0 1) przekazano zgodnie z zawartymi
umowami oraz przedstawionymi wnioskami o wyptatotacji. Jednate dopiero 10 listopada 2009 r.
zawnioskowano do Ministra Spraw Westrznych i Administracji o przeniesienie na inne aaid kwoty
355,1 tys. zt, zaoszedzonej w trakcie realizacji jednego z zadehocia juz 8 padziernika 2009 r. wphgto

do Urzdu sprawozdanie kaowe z jego realizacji, potwierdage wykonanie zadania. W konsekwencji
kwota ta nie zostata wykorzystana, z uwagi na @&ny w art. 133 ust. 1 ustawy o finansach publiciny
brak maliwosci dokonywania zmian podziatu rezerw po dniu 15daéernika. Byto to skutkiem przekazania
informacji o oszcgdndsci z Oddziatu do Spraw Realizacji Inwestycji”.

4 Dz. U. Nr 53, poz. 435, zwanego dalej ,rozpoizeniem RM w sprawie udzielania dotacji celowych”.



wymagane przepisami 8 10 ust. 2 rozpdeenia RM w sprawie udzielania dotacji
celowych

Do 30 czerwca 2010 r. Wsd przeprowadzit kontrole 15 z 72 za&da
dofinansowanych w ramach NPPDL w 2009 roku. Wdyan przypadku stwierdzono,
ze zadania zostaly wykonane zgodnie z przekazanymlUdedu dokumentami oraz
ze przyznana dotacja zostata wykorzystana prawidioWd Il potowie 2010 roku
zaplanowano kontrel 13 zada, dwoch zrealizowanych przez jst w 2009 roku
i 11 w 2010 roku.

Wobec niestwierdzenia w Ugdzie nieprawidtoweéci w realizacji zadé wynikajacych
z NPPDL, Najwysza Izba Kontroli nie kieruje wnioskéw pokontrolhyc

* * *

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umwetywanych zastrzen

W sprawie ocen zawartych w tym wygsieniu.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej 1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliiska



