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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W nawigzaniu do wystapienia pokontrolnego skierowanego do Pana Wojewody
22 pazdziernika 2010 r.' uprzejmie informuje, ze kontrole stanu realizacji ,.Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011" (,NPPDL”} Delegatura NIK
w Bialymsloku przeprowadzila rowniez - na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 1. o Najwyzszej lzbie Kontroli* - u czterech gminnyeh® i u tizech powiatcmrych4
zarzadeow drog oraz w Starostwie Powiatowym w Grajewie. |

W zwigzku z tymi kontrolami, ktérych wyniki przedstawiono w podpisanych
protokolach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art, 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
realizacje NPPDL przez objete kontrolg jednostki. Pozytywna oceng uzasadnia zgodne
z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na inwestycje w tym programie,
ich rzetelne przygotowanie i zrealizowanie oraz udzielenie zaméwien publicznych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych’. Stwierdzone
nieprawidlowosei polegaly na:

— przekazaniu trzy dni po terminie. przez Urzgqd Gminy Turosn Koscielna, sprawozdania

z wykorzystania dotacji na realizacje zadania,

' Nr pisma LBI-4101-11-07/2010.
P Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwanej dalej ,,ustawq o NIK”

" w Urzedach Gmin w: Sejnach, Korycinie, Czeremsze i Turosni Koscielnej.

1 Zarzadach Drog Powiatowych w Grajewie i w Hajnowee oraz w Powiatowym Zarzadzie Drég w Bielsku
~ Podlaskim.

Dz U 22010 Nr 113, poz. 73% ze zm., zwanej dalej ,,Prawo zamowier publicznych”.
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— niewskazaniu przez Urzad Gminy w Sejnach w opisie przedmiotu zaméwienia, ze drog;
nalezy wykona¢ zgodnie z projektem budowlanym zatwierdzonym w pozwoleniu
na budowe,

— niezgodnosei umow i szezegdlowych specyfikacji technicznych dotyezaeych trzech zadan
realizowanych w Powiatowym Zarzadzie Drog w Bielsku Podlaskim,

— braku dokumentowania - przez szesciu zarzadeéw drog® - w dziennikach budowy
warunkow pogodowych majacych znaczenie przy ocenie techniczne] prawidlowosci
wykonania robét oraz prawidlowosei wykonania robat zanikajacych i ulegajacych
zakryciu,

— niewyegzekwowaniu od wykonawcéw przebudowy drég - przez Urzad Gminy Czeremcha
i Zarzad Drog Powiatowyeh w Hajnéwce - przeprowadzenia badan réwnosci podluzne;
drogi przez niezalezne laboratorium,

— niewyegzekwowaniu przez Urzad Gminy Koryein programu zapewnienia jakosei
wykonania robot,

— niewyegzekwowaniu atestéw lub certyfikatéw na wyroby zastosowane przy budowie drog
na terenie Gminy Sejny oraz wynikow badan jakosci wykonanych robat,

~ nieprowadzeniu przez pieciu zarzgdeow drog’ ksiazek drog, a przez siedmiu zarzadedw
drég® okresowyceh kontroli ich stanu technicznego 1 przydatnosci do uzytkowania, estetyki

oraz ofoczenia.

1. Kontrolowani zarzadcy drég prawidlowo  sfinansowali  w  latach  2009-2010
(do 30 wrzednia) zadania w ramach NPPDL.” Na ten cel wydalkowano lacznie
13.597,3 tys. zl, z tego 6.917,1 tys. zl (50,9%) ze $rodkow wlasnych 1 6.680.2 tys. zl
(49.1%) z dotacji budzetu panstwa. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
przestrzegajac wymogow legalnosci i pospodarnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Gmina Turo$n Koscielna przekazala do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
sprawozdanie z wykorzystania dotacji. w czesci dotyezacej realizac)i planu rzeczowego.

trzy dni po terminie.

® Urzedach Gmin w Czeremsze, Korycinie i Sejnach, Powiatowym Zarzadzie Drog w Bielsku Podlaskim
oraz Zarzadach Drog Powiatowyeh w Hajndwee i w Grajewie

! Urzedach Gmin w Turosni Koscielnej. Korycinie, Czeremsze i Sejnach oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych
w Hajndwee,

¥ Urzedach Gmin w Turosni Koscielnej, Korycinie, Czeremsze i Sejnach, Zarzadach Drog Powiatowych
w Grajewie i Hajndwce oraz Powiatowym Zarzadzie Drag w Biclsku Podlaskim.

? do zakonczenia kontroli NIK zrealizowano i rozliczono 15 z 19 zadan w zakresie inwestycji drogowych, cztery
zadania byly w trakcie realizacji.



2. Inwestycje zrealizowane w ramach NPPDL w latach 2009-2010 (do 30 wrzesnia 2010 r.)
zostaly rzelelnie przygotowane. Objeci kontrolg NIK zarzgdey drég w szezegdlnosei:
— poprawnie i terminowo sporzgdzili wnioski o dofinansowanie i zapewnili srodki wlasne
na realizacj¢ inwestyceji.
— do przebudowy lub remontu wybrali odcinki drog spelniajgce wymogi NPPDL
w zakresie zwiekszenia plynnosci ruchu, poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego
i dostgpnosel do lokalnych odrodlkéw gospodarezych,

— spelnilhh warunki formalnoprawne umozliwiajgee realizacj¢ zadan.

el

Zarzadey z zachowaniem zasad legalnodei 1 rzetelnodei udzielili wykonawcom zamowier
publicznych na przebudowe i remont drég. Wykonawcdw robot wylonili w trybie
przetargdw  nieograniczonych,  zorganizowanych i przeprowadzonych  zgodnie
z przepisami Prawa zamowien publicznych. Przy czym:

— w Urzedzie Gminy Sejny, w opisie przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane
dotyczgce czterech drog nie wskazano, ze drogi te nalezy wykona¢ zgodnie z projektem
budowlanym, co uchybialo przepisom art. 31 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych i § 4
ust.] pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szezegOlowepo zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego'.
Nieprawidlowo$é ta nie miala wplywu na wybdr wykonawedw inwestycji,

— w umowach zawartych przez Powiatowy Zarzad Drog w Bielsku Podlaskim na trzy
zadania inwestycyjne ustalono siedmio, a w specyfikacjach technicznych trzydniowe
lerminy dla odbioru robot zanikajacych i ulegajgeych zakryciu.

4. Zadania z NPPDL zostaly zrealizowane rzetelnie i w lerminie oraz zgodnie z warunkami

umdw o dofinansowanie. Natomiast:

~ u szesciu'' (z osmiu skontrolowanych) zarzadcoéw drog, w dziennikach budowy
wykonywanych w ramach NPPDL zadan, wbrew wymogom § 2 ust. | rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowyu,
nie udokumentowano  przestrzegania wymogow  Szezegotowych  Specyfikacji
Technicznych (dalej .,SST”) w zakresie warunkow pogodowych przy realizacji robot

drogowych oraz prawidiowodcei wykonania robot zanikajacych i ulegajgeych zakryciu,

" Dz, U, Nr 202, poz. 2072 ze zm.

Y Urzedach Gminy w Czeremsze, Korycinie i Sejnach, Powiatowy Zarzad Drog w Bielsku Podlaskim
i Zarzadach Drog Powiatowych w Hajndwcee 1 Grajewie

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwea 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu
i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia zawierajgcego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia (Dz. U, Nr 108, poz. 933 ze zm.).

12

(PR ]



~ w Urzedzie Gminy Czeremcha i1 Zarzadzie Drog Powialowych w  Hajnowcee
nie wyegzekwowano od wykonawcow inwestycji przeprowadzenia przez niezalezne
laboratorium badan rownosci podiuznej clrogi”, wymaganych postanowicniani SST
oraz Programem Zapewnienia Jakosci (badania te zostaly przeprowadzone przez
wykonawce zadania),

— Urzad Gminy Korycin nie wyegzekwowal od wykonawcy przebudowy drogi
Popiclowka-Ostra Gaéra programu zapewnienia jakosci wykonania robot, co naruszato
warunki SST,

— komisyjne odbiory ostatecznie wszystkich pigciu zadan na terenie gminy Sejny odbyly
sic w oparciu o niekompletna dokumentacjg budowy. Nie wyegzelkwowano
od wykonawcdw aktualnych atestow lub certyfikatow na 123 wyroby budowlane
zastosowane przy budowie drég oraz wymaganyeh SST wynikdéw badan zageszezenia.
grubodei, modulu sztywnosci, pelzania warstwy mineralno - bitumiczng] i pomiardw
rzednych wysokosciowych.

5. W objetych kontrolg jednostkach w latach 2008-2010 (do 30 wrzednia) nie dochowano
nalezyte] starannosci w realizacji obowigzkow cigzacych na zarzadcach drog gminnych
1 powiatowych:

— pieciu zarzadeow'? nie prowadzilo ksiazek drogi dla ponad 73% (dla 208 z 283) drag
gminnych 1 powiatowych, co stanowilo naruszenie § 10 rozporzadzenia Minisira
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numerac)i i ewidencji drog

publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow 1 promow oraz rejestru numerow

th

nadawanych drogom, obiektom mostowym i uneiom'”,
— siedmiu zarzadcow'® nie przeprowadzalo okresowych kontroli, co najmniej raz w roku
i raz na pieé lat, stanu technicznego | przydatnosci do uzytkowania drog powiatowych
i gminnych, ich estetyki oraz otoczenia, co byto niezgodne z przepisami art. 62 ust. |

pkt 1 lit. a i pkt 2 Prawa budowlanego.'”

' ul, Boczna w Czeremsze oraz | eiap przebudowy drogi w Bialowiezy

" Urzedach Gmin w Turosni Kodcielnej, Korycinie, Czeremsze i Sejnach oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych
w Hajnowee.

" Dz U. Nr 67, poz. 582

¥ Urzedach Gmin w Turoéni Koscielnej, Korycinie, Czeremsze i Sejnach, Zarzadach Drog Powiatowych
w Grajewie [ Hajnowce oraz Powiatowym Zarzadzie Drog w Bielsku Podlaskim.

T w zwigzku z tymi naruszeniami Delegatura NIK w Bialymstoku skierowala do wiasciwych organdw nadzoru
budowlanego zawiadomienia wskazujace na nzasadnione podejrzenie popelnienia wykroczen.



Przedstawiajae powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza lzba Kontroli uprzejmie informuje,
ze wnioski majgce na celu usuniecie wyze] wymienionych nieprawidlowosei zostaty

skierowane do kierownikow kontrolowanych jednostek.

Do Pana Woejewody NIIK wnoesi o podjecie dzialan w celu wykorzystama tych ocen i uwag
przy udzielaniu 1 rozliczaniu dotacji na inwestycje drogowe realizowane w ramach NPPDL.
P

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na podstawie art. 62 ust. |
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewode w terminie 14 dni od daty
ptrzymania niniejszego wysigpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wniosku lub o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wniosku
tub przyczynach niepodjecia takich dzialan.

Zpodnie z trescig arl. 0F ust. | ustawy o NIK. w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego przysluguje Panu prawo zgloszenia na pismie
do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag 1 wniosku zawartych w lym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK. termin nadeslania informacji, o ktdrym mowa wyzej. liczy sig

od dnia ofrzymania ostateczne] uchwaly wilaseiwej komisji NLK.




