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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Urgdzie Gminy w Sejnach (,Uezlzie”) kontrok przebudowy giciu drog
gminnych realizowanych w ramach ,Narodowego ProgradPnzebudowy Drég Lokalnych
2008-2011%

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
28 wrzdnia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K ,Nirzekazuje

Panu Woéjtowi niniejsze wygbienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
realizacg w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Drog lmkdn 2008-2011"
(,NPPDL") pieciu zada. Pozytywra ocere uzasadnia rzetelne przygotowanie inwestycji,
udzielanie zamowie publicznych zgodnie z przepisami ustawy z dniasB&znia 2004 r.
Prawo zamoéwie publicznyc (dalej ,Prawo zaméwie publicznych”) i zgodne
Z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji z Amid pastwa. Stwierdzone nieprawidtodm
polegaty na:

— niewskazaniu w opisie przedmiotu zamowienia na tpHhmudowlane czterech drég
gminnych,ze drogi te naley wykona zgodnie z projektem budowlanym zatwierdzonym

w pozwoleniu na budogy

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 drogi nr 102242B Sejny- Zaleskie o diégp1,639 km, nr 102259B Zaleskie-Posejny-Olszankejince
o dlugaci 1,395 km, nr 102262B Posenny-Grudziewszczyzngddie o dtugéci 1,930 km, nr 102260B
Posenny-Zarubgwiackie o diugéci 1,198 km i nr 102246B Ogrodniki-Rachelany- HotWyolmera
o diugaci 4,001 km.

% Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759.

ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
tel.: 85 739 91 00, fax: 85 739 91 09, e-mail: LBh@.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. 9, 15-950 Bstbk



- wykonaniu elementéw czterech drog gminnych niezgodmprojektem budowlanym,
— niewyegzekwowaniu od wykonawcow przebudowygcpi drog aktualnych atestéw lub
certyfikatbw na 123 wyroby budowlane zastosowarsy fmudowie drég oraz wynikéw
bada zagsszczenia, grulbimi, modutu sztywnéci i petzania warstwy mineralno -
bitumicznej oraz pomiarow ¢dnych wysokéciowych,
— braku dokumentowania w dziennikach budowy warunkpagodowych majcych
znaczenie przy ocenie technicznej prawidiéevevykonania robat,
— nieprowadzeniu ksiek dla 57 z 78 drég gminnych,
— nieprzeprowadzaniu okresowych kontroli stanu tezdmego elementéw drog nacamych
na szkodliwe wptywy atmosferyczne i nisgce dziatania czynnikow wygbujacych
podczas ich kytkowania.
1. Inwestycje realizowane w latach 2009-2010, polgmajna przebudowie ¢diu drog
gminnych w ramach NPPDL, zostaly przez Pana Wdttelnie przygotowane pod
wzgledem organizacyjnym i formalnoprawnym. W szczegétino
— poprawnie sporgzono i terminowo przekazano do Wojewody Podlaskiemioski
o dofinansowanie zada zapewniongrodki wkasne na realizagjnwestycji,

— do przebudowy wybrano odcinki drog, ktére spemniatlymogi NPPDL w zakresie
zwickszenia ptynnéci  ruchu, poprawy bezpieczgtwa komunikacyjnego
i dostpndsci do lokalnych érodkéw gospodarczych,

— spetniono warunki formalnoprawne uativiajace realizacgj zada.

2. Na przebudow picciu drég wydatkowanoatznie 1.819 tys. zi, z tego 1.012 tys. zt
(55,6%) zesrodkow witasnych Gminy oraz 807,4 tys. zt (44,4) &tadji z budetu
panstwa. Dofinansowanie z NPPDL wykorzystano zgodnie pzeznaczeniem,
przestrzegac wymogow legalnéci i gospodarnéci  wydatkowania srodkow
publicznych.

3. Prawidtowo udzielono dwém wykonawcom zaméfvipublicznych na przebudaw
pieciu drég gminnych. Wykonawcow robot wytoniono w Wy przetargu
nieograniczonego ale w opisie przedmiotu zaméwiemiaoboty budowlane dotygze
czterech dr6Y nie wskazano,ze drogi te naley wykona zgodnie z projektem
budowlanym, co uchybiato przepisom art. 31 ustrdwd zamowig publicznych i § 4
ust.1 pkt 1 rozpordzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 winéa 2004 r. w sprawie

szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projekio specyfikacji technicznych

* Nr 102242B, 1022598, 1022608 i nr 1022628



wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz prografoukcjonalno-uytkowego.
Nieprawidiowd¢ ta nie miata wptywu na wybor wykonawcow inwestycji

4. Zadania z NPPDL zostaly zrealizowane w terminiez @godnie z warunkami umoéw o
dofinansowanie. Natomiast:

- na czterech drogach gminnychie przeprowadzono, wymaganych projektem
budowlanym, korekt parametréw geometrycznych @ro@dstpstwa te nie
wyczerpywaty przestanek do zmiany pozwolenia naokug okreslonych w art. 36a
ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budoefiédalej ,Prawo budowlane”),

— komisyjne odbiory ostatecznie wykonanych robdét dgbysic w oparciu
o niekompleta dokumentag budowy. Nie wyegzekwowano od wykonawcow
wszystkich piciu zada (o tacznej wartéci 1.819 tys. zt) aktualnych atestow lub
certyfikatbw na 123 wyroby budowlane zastosowangy pbbudowie drég, oraz
wymaganych Szczego6towymi Specyfikacjami Techniczingshalej ,SST ) wynikow
bada zagsszczenia, grubmi, modulu sztywngéci, petzania warstwy mineralno -
bitumicznej i pomiaréw ranych wysokéciowych,

— w dziennikach budowy wszystkich wykonanych w ramatRPDL zada, wbrew
wymogom 8§ 2 ust. 1 rozpamdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwc#®20.

w sprawie dziennika budowynie udokumentowano przestrzegania wymogéw SST
w zakresie warunkow pogodowych przy realizacji tadr@gowych.
5. W latach 2008-2010 (do zakezenia kontroli NIK) nie dochowano najgej staranngci

przy realizacji nagpujacych obowizkow chzacych na zaracy drog:

— nie prowadzono kskek drogi dla 57 z 78 drog gminnych, o ktorych stangrzepisy
8 10 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 300. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, edbdw mostowych, tuneli,
przepustéw i promow oraz rejestru numerow nadawangcogom, obiektom
mostowym i tunelort?,

— nie przeprowadzano okresowych - co najmniej raz akur - kontroli stanu

technicznego elementéw drég neaych na szkodliwe wplywy atmosferyczne

®Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.

® Nr 102242B, 102259B, 102262B i 102260B

"obnizenia polaenia drég w miejscach ponadnormatywnych wzniesie podniesienia w miejscach
ponadnormatywnych zagiien oraz na ponadnormatywnych tukach pionowych

8 Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.

° rozporadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwcad2(r. w sprawie dziennika budowy, momnia
i rozbiérki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenizawierajcego dane dotyaze bezpiecaestwa pracy
i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108, poz. 953 ze zm.)

Dz, U. Nr 67, poz. 582



i niszcace dzialania czynnikdw  wygbujacych  podczas ichaytkowania,
wymaganych przepisami art. 62 ust.1 pkt 1 lit. aWr budowlanego.
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) okr&lanie przedmiotu zaméwienia publicznego na robatgldwlane z zachowaniem
wymogow okrélonych w przepisach art. 31 ust. 1 Prawa zambwigblicznych,

2) wyegzekwowanie od wykonawcéw przebudowycpi drog gminnych brakagych
atestow lub certyfikatow na wyroby zastosowane fazgowie drog oraz wynikow badla
zag:szczenia, grubmi, modutu sztywn€ci i petzania warstwy mineralno - bitumicznej
i pomiaréw rzdnych wysokéciowych,

3) zapewnienie dokumentowania w dzienniku budowyruwdw pogodowych przy
realizacji robot drogowych,

4) zala@enie i prowadzenie dla wszystkich drég gminnychudedt drég, o ktorych stanowi
przepisy 8 10 rozpogdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 200,

5) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu teximego wszystkich zagdzanych drog,

zgodnie z przepisami art. 62 ust.1 pkt 1 lit. alRrdudowlanego.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na fadse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PangtaV@ terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wnioskéw lub o dziataniach pogih w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghloszena pémie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywawah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wygtieniu. W razie zgloszenia zastie#, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarmacji, o ktdrym mowa wiej, liczy sk

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detvej komisji NIK.

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliiska



