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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Podlaskim Umdzie Wojewddzkim w Biatymstoku (zwanym dalej
,Urzedem” lub ,PUW") kontrot funkcjonowania sty cywilnej w okresie od 24 marca
2009 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 listopada 2011 r., Najsga Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch uchybig,
dziatalng¢ Dyrektora Generalnego PUW w skontrolowanym zakresi

Podstaww pozytywnej oceny jest prawidiowe pegsbwanie w sprawie naboréw
na stanowiska w shbie cywilnej, wiadciwe prowadzenie sHby przygotowawczej oraz
zgodne z przepisami dokonywanie ocen pracownikonpusu staby cywilnej.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty nieprzestrzegawbowiazku niezwitocznego
informowania o wynikach naboréw oraz braku gleria jednemu z pracownikdéw wnioskéw
dotyczcych rozwoju zawodowego, wynikajych z pierwszej oceny pracy.

1. Wedtug stanu na 30.06.2011 r. w PUW zatrudnionyglo 468 osob (w przeliczeniu
na petne etaty), z ktérych 403 byty cztonkami kapwstiby cywilnej. Nabory na wolne
stanowiska pracy w stbie cywilnej prowadzone zgodnie z zasadami dkre/mi

w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. azbie cywilnef (zwanej w dalszej téei u.s.c).

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 277, poz. 1505 ze zm.
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Szczegotowa kontrola 15 pepbwar (sparod 54 rozstrzygeiych) wykazata m.in.,
ze informacje o naborach podawane byly do powszgclwiadomaci poprzez
zamieszczenie ogtoszev Biuletynie Informacji Publicznej Uezlu i w BIP Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Przeprowadzeniem naborgmaeaty st powotane do tego
celu komisje, ktore wixiwie dokumentowaly przebieg pepbwai. Do zatrudnienia
w PUW rekomendowano kandydatow, ktérzy uzyskaliqgzed naboru najwksz liczbe
punktéw. Zgodnie z art. 31 ust. U.s.c, niezwlocznie po przeprowadzonym naborze
upowszechniano informacje o jego wyniku w BIP &diz i KPRM. Stwierdzono jednak,
ze w odniesieniu do trzech pesbwai opublikowanie wymaganych informacji w BIP
Urzedu nasipito dopiero po uptywie 12, 13 i 31 dni od zakaenia naboru
(w pozostatych pogpowaniach informacje takie upowszechniano do jedneégia
po zakdiczeniu naboru).

. Zgodnie z zasadami okilenymi w u.s.c.prowadzono w PUW shi¢ przygotowawcz

w stwzbie cywilnej. W okresie od 24 marca 2009 r. do 368revca 2011 r. po raz pierwszy
w stwzbie cywilnej zatrudniono 55 0sob, z czego do odbysdirby przygotowawczej
skierowano 46 pracownikow. Odbyhesiztery edycje stiby przygotowawczej, ktorych
przebieg uregulowany byt w zatwierdzonej przez Rie Generalnego Ugdu
Procedurze skby przygotowawczej w PUWzwanej dalej Procedur). Zgodnie
z Procedur, stuzba przygotowawcza obejmowala ¢é& teoretyczn, konczaca Sie
egzaminem pisemnym oraze$g praktyczm, w trakcie ktorej pracownik miat pozéa
struktug i zadania Urzdu oraz jego poszczegdlnych komoérek, azéalodby staz
w komorce organizacyjnej Ugdu, ktéra ma bezpeedni kontakt z klientem. Zauvngt
nalezy, iz podczas trzech edycji sy przygotowawczej w 2010 i 2011 r. na odbycie
zajg¢ praktycznych zaplanowano jeden dizig 10 wydzialach PUW, co w ocenie NIK,
moze nie by wystarczajce do spetnienia v wymienionych zalken Procedury
(w 2009 r. czs¢ praktyczna trwata osiem dni roboczych).

Kontrola prawidtoweéci prowadzenia skby przygotowawczej, przeprowadzona
na prébie 20 (sppod 46) losowo wybranych pracownikéw, wykazata m.in
ze we wszystkich pogbowaniach stba przygotowawcza zakozyta sté egzaminem,
zas zakres, sposOb i warunki zaliczenia egzaminu lzglgdne z zasadami ustalonymi
przez Dyrektora Generalnego. Prawidlowo rowng@zeprowadzono pierwszocerg
pracy tych oséb. Pracownicy byli zapoznani ze spesodokonywania tej oceny oraz
0 obownzku ziazenia, w wyznaczonym terminie, sprawozdania daiyego

realizowanych przez pracownika zad&Ve wszystkich ocenach uczestniczyli kierownicy



komorek, w ktorych oceniani byli zatrudnieni. Begmuini przetgeni dokonali ocen
czastkowych za postagv ocenianego, jego zaangavanie oraz relacje
ze wspotpracownikami. Wpisane w arkuszu ocenystkowe byly uzasadniane. NIK
zwraca jednak uwagg ze w jednym przypadku przetony ocenianego (Dyrektor
Wydzialu Bezpiecagstwa 1 Zaradzania Kryzysowego) nie zawart wnioskow
dotyczcych rozwoju zawodowego ocenianego (pracownik ualyskednn ocen 3,5),
mimo wymogu okréonego w § 7 ust. 4 rozpadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
15 czerwca 2009 r. wsprawie szczegétowych warunkéw i sposobu dokonyavani
pierwszej oceny w stibie cywilnef.

3. Prawidtowo przeprowadzano nabory nazeze stanowiska w sthie cywilnej. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2011 r. obsadzonych byto 1&r(h 23) stanowisk, z tego 11
na podstawie art. 193 ustuls.c.(przeniesienie cztonka korpusu &by cywilnej — za jego
zgody — z wysokiego stanowiska fsEtwowego, o ktorym mowa w poprzednio
obowizujacej ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. cagtvowym zasobie kadrowym
i wysokich stanowiskach patwowycH). W okresie ohjtym kontroh w PUW
przeprowadzono cztery nabory. Ogtoszenia o naboladh podawane do publicznej
wiadomaci, zgodnie z art. 58 ust. l.s.c. sporadzano protokoty z przebiegu
postpowal, za& osoby wytonione w drodze konkurséw spetnialy wyanag ustalone
dla tych stanowisk. Prawidtowo przebiegto obsadzedivoch stanowisk zagicoOw
dyrektoréw w trybie tzw. awansu wewtrenego (art. 54 ust. @.s.c). Ustalenia kontroli
wykazaty, ze osoby te mialy wymagane kwalifikacje i otrzymgdpzytywra ocer
okresowt na jednym z dwoch najwgzych poziomow przewidzianych w skali ocen,
sporadzora w okresie 24 miegcy poprzedzacych przeniesienie.

4. Dokonywanie ocen cztonkéw korpusu #hy cywilnej przebiegato zgodnie z zasadami
ustalonymi wu.s.c. Ocenie podlegato 341 oséb (wedtug stanu na 4 cze2010 r.),

Z czego 233 osoby ocenie poddano (wszyscy uzyskaie pozytywrs). Kontrola
prawidtowasci dokonywania ocen okresowych przeprowadzona m@wo wybranej
probie 30 pracownikow wykazatae oceny te zostaty dokonane przez osoby uprawnione,
na podstawie kryteriow wymaganych rozpmzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 8
maja 2009 r. w sprawie warunkéw i sposobu przepdaamia ocen okresowych

cztonkéw korpusu stiby cywilnef. Przed dokonaniem ocen pracownicy mieliAivaosé

® Rozporadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 czerwcad200v sprawie szczegétowych warunkéw
i sposobu dokonywania pierwszej oceny wzkta cywilnej (Dz. U. Nr 94, poz. 772).

“Dz. U. Nr 170, poz. 1217 ze zm. Ustauchylono z dniem 24 marca 2009 r.

®Dz. U. Nr 74, poz. 633



wyboru Kkryteriow ocen, byli zapoznani z gtdwnymiooiazkami wynikajcymi z opisu
zajmowanego stanowiska, szalo arkusza ocen wpisywane byty wnioski dotyez
indywidualnego programu rozwoju ocenianego.

5. Zgodnie z zasad powszechnej dogbnasci pracownikéw do szkofe i maozliwosci
podnoszenia kwalifikacji oké&ona w Polityce szkoleniowej Podlaskiego dim
Wojewodzkiegow PUW umaliwiano pracownikom udziat w szkoleniach powszedatiny
(174) i specjalistycznych (255). Na szkolenia prvewmitdw wydatkowano 158,8 tys. zt
w 2009 r., 94,6 tys. zt w 2010 r.,&aa 2011 r. zatoono wydatki w kwocie 102 tys. zi.
Kontrola prawidtowéci organizowania szkote przeprowadzona na losowo wybranej
probie 15 szkole wykazata m.in.ze dotyczyly one tematéw d¢tych w planie szkole
Urzedu, podmioty prowadge zagcia spetniaty kryteria ok&one w rozporzdzeniach
Prezesa Rady Ministréw

6. W Urzedzie zatrudnionych byto 76 wanikéw stzby cywilnej (stan na 30 czerwca
2011 r.), z czego 70 wdnikéw podgto prac w stuzbie cywilnej po 1999 r. Analiza
sciezek kariery 24 urgdnikébw sheby cywilnej wykazata,ze w PUW prawidtowo
ksztattowandciezki rozwoju zawodowego uezinikow stizby cywilnej. Wszystkie osoby
uzyskaly mianowanie w Uezlzie przed weégciem w zycie u.s.c. Sredni czas
od zatrudnienia w shiie cywilnej do mianowania wynosit 49 miesy. Wszyscy
urzednicy uzyskali pozytywne oceny okresowe, czterecahich awansowano na kolejny

stopier stuwzbowy.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) przestrzeganie obowdku niezwtocznego informowania o wynikach naborow,
2) okreslanie wnioskéw dotycrych rozwoju zawodowego podczas pierwszej oceny
pracownikow staby cywilnej.
% %

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PangeWat, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykataynia
uwag i wykonaniu wnioskow lub o dziataniach pgggh na rzecz realizacji wnioskow,

lub o przyczynach niepogtia takich dziata.

® Rozporadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia Gdzernika 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
organizowania i prowadzenia szkolew stwbie cywilnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1274) poprzedzone
rozporadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 kwietrl@72r. w sprawie szkotew stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 76, poz. 507)



Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odialotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodziawo zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umetwanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym tapeniu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji, o ktorym

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyieiavej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
z up.
Agata Katarzyna Ciupa
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