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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
skontrolowata w Podlaskim Ugdzie Skarbowym w Biatymstoku (zwanym dalej ,gaem”
lub ,PUS”) funkcjonowanie stitby cywilnej w okresie od 24 marca 2009 r. do 30neza
2011r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 28 listopada 2011 r., Najsaa Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendych uchybid, dziatania
Pana Naczelnika zazane z realizagjzada okreslonych w ustawie o shibie cywilnej.

Ocena pozytywna wynika z prawidiowego prowadzenaondw na stanowiska
w stuzbie cywilnej, sprawnego prowadzenia Ay przygotowawczej, szkalei ocen
okresowych pracownikow korpusu ghy cywilnej oraz ksztattowania we vitawy sposob
sciezek rozwoju zawodowego wdnikow shzby cywilnej. Stwierdzone uchybienie
dotyczyto nieterminowego zakozenia (w przypadku dwoch osob)ady przygotowawczej.

1. Wedhug stanu na 30.06.2011 r. w khizie zatrudniano 47 oséb, w tym 33 pracownikéw
i 14 urzdnikéw sheby cywilnej. Sposéb naboru do pracy w PUS, prowaidzstuzby
przygotowawczej, szkokeoraz zasady dokonywania ocen okresowych i ksxtatoa
rozwoju zawodowego cztonkow korpusu @y cywilnej Pan Naczelnik uregulowat

zbiorem stosownych instrukciji.

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Nabdér na wolne stanowiska pracy w PUS prowadzonodmig z warunkami
okreslonymi w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. azsla cywilnef (zwanej w dalszej
tresci u.s.c.). Analiza wszystkich priu naboréw prowadzonych w latach 2009-2011
(trzech na zagpstwo nieobecnego pracownika i dwoch na wolne stéskm) wykazata,
7€ wszcgcie procedur poprzedzono étawie sporadzonymi ogtoszeniami o naborze,
publikowanymi w Biuletynie Informacji Publicznej (5 i Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow), a take zamieszczonymi w miejscu powszechnie gmsgm w Urzdzie.
(art. 28 ust. 1 i 21.s.c.). Terminy do sktadania dokumentoéw w pgstwaniu wyznaczono
stosownie do postanowiert. 28 ust. 31.s.c. oraz powotano do kalego naboru komisje
oceniajce zgtaszacych sé kandydatow. Nabory udokumentowano prawidiowo,
protokotami zawieracymi wszystkie elementy wymagane postanowieniami3ar ust. 2
u.s.c. Zatrudniono osoby wskazane przez komisyaz niezwiocznie opublikowano
informacje o wyniku naboru.

NIK zauwaa jednak,ze w grudniu 2010 r. z pracownikiem zatrudnionym
na zasfpstwo za nieobecnego gdnika, rozwazano umow zawarg 2 sierpnia 2010 r.

I rezygnugc z otwartego i konkurencyjnego naboru, w oparciaterpretaci przekazam
przez Kancelag Prezesa Rady Ministrow, nawBno nowy stosunek pracy
na stanowisko starszego referenta w Referacie uR&owaci Podatkowej

i Rachunkowéci Budzetowej (mimo ze pracownik zagpowany nie wrOcit
na zajmowane stanowisko).

Stuzba przygotowawcza przebiegata zgodnie z zasadamesloRymi w u.s.C.
Do stuzby tej skierowano jednspardd trzech osob po raz pierwszy zatrudnionych
w stuwzbie cywilnej. Stosownie do warunkéw okienych przez Pana Naczelnika,
skierowany pracownik odbyt trzymieszm stwbe przygotowawcz, a po jej
zakaczeniu niezwiocznie (7 czerwca 2011 r.)zzhloegzamin z wynikiem pozytywnym.
Natomiast dwie pozostate osoby, zwolnit Pan z odbya shiby przygotowawczej
korzystajc z uprawni@ wynikajacych z art. 36 ust. 7u.s.c., na podstawie
umotywowanych wnioskéw bezfr@dnich przetgonych nowozatrudnionych osob.

NIK zwraca uwag, ze dwie osoby zwolnione z odbywania&iy przygotowawczej
zdaty karczacy ja egzamin po uptywie odpowiednio ponad dzigsii i po 10 miesicach
od dnia zatrudnienia w Ugdzie (okresy od 29 grudnia 2010 r. do 24:dmernika
2011 r. oraz od 23 marca 2010r. do 25 stycznia 2011Stanowito to naruszenie
postanowié art. 36 ust. 41.s.c., zgodnie z ktérym stiba przygotowawcza kazy sk nie

2Dz. U. Nr 277, poz. 1505 ze zm.



poézniej niz z uptywem @miu miesecy od podgcia pracy przez pracownika, a
dyspozycja art. 36 ust. b.s.c. wskazuje, 2 stwba przygotowawcza kKwozy sk
egzaminem, a wc pomkgdzy day zatrudnienia, a dategzaminu nie powinno uptyf
wigcej niz osiem miesicy.

2. Dokonywanie ocen cztonkéw korpusu &by cywilnej przebiegato prawidtowo, zgodnie
z zasadami ustalonymi ws.c. i w rozporadzeniach Prezesa Rady Ministrow z dnia 5
kwietnia 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad grmeadzania ocen ugdnikow
stuzby cywilnef i z dnia 8 maja 2009 r. w sprawie warunkéw i sfmsprzeprowadzania
ocen okresowych cztonkéw korpusu @y cywilnef. W okresie okjtym kontrok
ocenie podlegato 45 os6b, w tym wszyscy zatrudnigmzednicy shzby cywilnej.
Kontrola 30 losowo wybranych ocen okresowych wykaza.in.,ze dokonaty ich osoby
uprawnione, na podstawie kryteriow wybranych (weflz ocenianymi) z katalogu
zawartego w ww. rozposdzeniu. Ocenianych zapoznano rowndore z gtownymi
obowiazkami wymaganymi na zajmowanym stanowisku pracyZmaczonym terminem
oceny. Wszystkie oceny przeprowadzono terminowowystawione oceny — we
wszystkich przypadkach pozytywne — zostatysetaie udokumentowane.

3. Pracownikom zapewniono dept do szkolé zgodnie z wnioskami wynikagymi
Z indywidualnych programow rozwoju zawodowego ckimm korpusu stiaby cywilnej.
Sporadzono te liste kwalifikowanych dostawcow ustug szkoleniowych, rigich oferty
wykorzystywano przy organizacji szkalgpowszechnych i specjalistycznych. W latach
2009 — 2011 (I poirocze) umlwit Pan Naczelnik cztonkom korpusu ghy cywilnej
podniesienie wiedzy i kwalifikacji na 321 szkoletha powszechnych i1 326
specjalistycznych. Wydatkowano na nie odpowiednip tys. zt i 7,4 tys. zt (100%
srodkow zaplanowanych w 2009 i 2010 roku) oraz 98 ¢t w | pétroczu 2011 r.,
co stanowito 38,3% planowanych wydatkow w tym roku.

Kontrola prawidtowéci organizacji 15 szkote wykazata m.in.ze organizatorami
szkolen byty podmioty z listy dostawcéw ustug szkoleniowycwarunki udziatu
w szkoleniu, cele i tematyk(ujeta w zapotrzebowaniach PUS na poszczegodlne lata)
zawieraty zgtoszone oferty, a ja¥oprowadzonych szkobe oceniono na podstawie
indywidualnych arkuszy oceny spadzonych przez uczestnikbéw szkale

4. Rozwoj zawodowy urdnikow shzby cywilnej ksztattowano zgodnie z warunkami

okreslonymi w u.s.c. Analiza 12$ciezek kariery zawodowej uggnikow wykazata m.in.,

¥ Dz. U. Nr 69, poz. 453, obowdujace do 2 czerwca 2009r.
“ Dz. U. Nr 74, poz. 633, oboggujace od dnia 3 czerwca 2009r.



ze do momentu mianowania awans uzyskaly dwie o0soby ppzepracowaniu
odpowiednio 12 i 28 miesty, dziewe¢ 0sOb uzyskatlo mianowanie po uptywie od 47
do 120 miesicy pracy, a po mianowanigredni czas oczekiwania na awans wynosit
30 miesgcy. Kariera urgzdnicza rozwijana byta gidbwnie poprzez regularnejaveanie
przez Pana Naczelnika, kolejnych stopnizbawych, po uzyskaniu dwoch kolejnych
ocen pozytywnych na jednym z najiggych pozioméw przewidzianych w skali ocen.
W latach 2009 — 2011 pegujac zgodnie z warunkami okdlenymi w art. 89 ust. 2.s.c.
oraz programem rozwoju zawodowego i awansowanieopraikéw przyznat Pan, dwém

urzednikom awans na |l kolejny stopiestuzbowy, a dwém na Ill stopiestuzbowy.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na pgadse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PanezBlaika, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
zawartych w nim uwag.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiadotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgonsz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywawah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wyglieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarmaciji, o ktdrym mowa wiej, liczy sk
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detavej komisji NIK.
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