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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (zwanej dale;
;ustawg o NIK") Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku przeprowadzita w Centrum Edukacii
Nauczycieli w Biatymstoku (zwanym dalej ,CEN”) kontrole organizacji i finansowania ksztatcenia oraz
doskonalenia zawodowego nauczycieli w latach 2009-2011.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym 30 grudnia
2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania CEN w kontrolowanym zakresie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci. Podstawa tej oceny byto gtownie:

—  zatrudnianie konsultantéw i doradcow metodycznych spetniajacych wymagane kwalifikacje,

— realizowanie zadan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli, doradcéw metodycznych i z zakresu
zarzadzania o$wiata,

—  prowadzenie kursow kwalifikacyjnych po uzyskaniu zgody kuratora o$wiaty,

— prawidtowe realizowanie zadan zleconych przez kuratora o$wiaty,

— sprawowanie przez dyrektora nadzoru pedagogicznego nad dwoma nauczycielami-doradcami metodycznymi
zatrudnionymi w CEN.

Nieprawidtowosci polegaty na niepetnej realizacji zadan obowigzkowych okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r. w sprawie placdwek doskonalenia nauczycieli? (zwanym
,rozporzadzeniem MEN”), w tym na:

— nieopracowaniu priorytetdw doskonalenia zawodowego nauczycieli w wojewodztwie,

1Dz. U.z2012r., poz. 82
2Dz. U. Nr 200, poz. 1537 ze sprost.
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— nieprzygotowaniu programow doskonalenia zawodowego nauczycieli-doradcéw metodycznych, a takze
w zakresie zarzadzania oswiatg dla dyrektordw szkét i placowek, pracownikéw urzedu organu prowadzacego
szkote i placowke oraz pracownikdw urzedu organu sprawujacego nadzor pedagogiczny,

— nieprzejawianiu inicjatywy w zakresie powotywania nauczycieli-doradcéw metodycznych, a w szczegdInosci
niezorganizowanie doradztwa metodycznego dla nauczycieli jezyka ukrainskiego.

1. W CEN zatrudniano 20 konsultantéw (tacznie z dyrektorem i dwoma wicedyrektorami) oraz dwdch
nauczycieli-doradcéw metodycznych, spetiajacych wymogi okre$lone w § 10 ust. 2 i § 23 ust. 2
rozporzadzenia MEN. Osoby te posiadaty odpowiednie do realizowanych zaje¢ wyksztatcenie kierunkowe
i przygotowanie pedagogiczne, wynikajace z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkot
i wypadkdw, w ktdérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoriczonego
zakfadu ksztatcenia nauczycieli®, ponad pigcioletni staz pracy pedagogicznej oraz wtasciwy stopiert awansu
zawodowego.

2. CEN realizowat zadania obowigzkowe okreslone w § 15 ust. 1 rozporzadzenia MEN, w zakresie
prowadzenia wojewodzkiego systemu informacji pedagogicznej, organizowania roznorodnych form
wspbipracy i wymiany do$wiadczen, wspierania inicjatyw nauczycieli i ich samoksztatcenia oraz
doskonalenia zawodowego, organizowania dziatan na rzecz rozwoju zawodowego nauczycieli. Realizujac
swoje zadania, CEN przeprowadzit na przyktad w 2010 .

— 405 warsztatow, w ktorych uczestniczyty 4.652 osoby,

— 130 szkolen informacyjnych oraz 28 szkoleh kursowych dla cztonkéw rad pedagogicznych, w ktorych
udziat wzieto odpowiednio 2.869 i 646 nauczycieli,

— 62 kursy doskonalace dla 809 osob,

— 39 réznych szkoler we wspotpracy z innymi jednostkami, w ktorych udziat wzigto 2.415 osdb,

— 25 konferencji, w ktérych uczestniczyto 936 0sdb,

— 9 kursow kwalifikacyjnych dla 187 osob.

Ustugi CEN w tym zakresie w wiekszo$ci byly bezptatne. Za odptatno$cig prowadzono kursy kwalifikacyjne

i kursy doskonalace, realizowane na wniosek dyrektorow szkét dla cztonéw rad pedagogicznych oraz kursy

doskonalace z zakresu technik informatycznych. Sposrod 12.514 os6b korzystajacych w 2010 r. z réznych

form szkoleniowych, odptatno$¢ poniosto 1.181 osob, tj. 9,4% ogétu.
CEN nie w petni realizowat natomiast zadania okreslone w § 15 ust 1 pkt 1-4 i 9 rozporzadzenia MEN.

Pani Dyrektor bowiem:

— nie opracowata priorytetow doskonalenia zawodowego nauczycieli w wojewddztwie (dziatania
podejmowane przez CEN wpisywaty sie¢ w kierunki rozwoju edukacji wyznaczone przez Podlaskiego

Kuratora O$wiaty);

3Dz. U. Nr 50, poz. 400



nie przygotowata programu doskonalenia zawodowego nauczycieli-doradcéw metodycznych -
przygotowano jednak oferte szkoleniowg adresowang do tej grupy zawodowej;

nie przygotowata programu doskonalenia zawodowego w zakresie zarzadzania o$wiatg dla dyrektorow
szkot i placdwek, pracownikéw organu prowadzacego szkote i placdwke oraz pracownikdéw organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny. W roku szkolnym 2010/2011 realizowano jednak projekt
,Doskonalenie kadry kierowniczej gwarantem powodzenia reformy oswiaty”, ktéry adresowany byt
do dyrektorow i wicedyrektordw przedszkoli, szkét, placowek z wojewodztwa podlaskiego. Celem
projektu bylo utatwienie kadrze kierowniczej wdrazania reformy programowej i wsparcie ich w zakresie
podnoszenia jakosci ksztatcenia w zarzadzanych przez nich instytucjach. CEN podejmowat takze inne
dziatania majace na celu doskonalenie zawodowe dyrektordw szkot, pracownikéw organdw
prowadzacych szkoly i placéwki o$wiatowe oraz pracownikow organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny, kierujac do tych oséb oferte szkoleniowa;

nie wystepowata do organéw prowadzacych szkoty z inicjatywa powotania nauczycieli-doradcéw
metodycznych, ograniczajac wspdtprace z tymi organami do opiniowania kandydatéw na nauczycieli -
doradcow metodycznych i upowszechniania informacji na temat dziatan doradcéw*. W szczegdlnosci
nie podjeto skutecznych dziatan w celu zorganizowania doradztwa metodycznego dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach z ukrainskim jezykiem nauczania, mimo Zze w czterech placowkach

wojewodztwa podlaskiego prowadzono nauczanie w tym jezyku.

3. W latach 2009 — 2011 CEN - stosownie do postanowient zawartych w § 18 ust. 1 rozporzadzenia MENS,

za zgodq Podlaskiego Kuratora O$wiaty - zorganizowato 33 kursy kwalifikacyjne, w ktorych uczestniczyto

585 o0sdb. Analiza zgodno$ci wymagan organizacyjnych i programowych przeprowadzona na podstawie

216 godzinnego ,Kursu kwalifikacyjnego z organizacji i zarzadzania o$wiatg” wykazata, ze zrealizowano

go prawidtowo w tym:

terminie okre$lonym we wniosku o udzielenie zgody,

program kursu opracowano z uwzglednieniem ramowego planu i programu przedmiotow
obowigzkowych zatwierdzonych przez MEN,

w kursie uczestniczyty osoby spetniajace kryteria okreslone we wniosku,

zajecia prowadzito 18 0s6b wskazanych we wniosku, z tego 10 pracownikéw CEN,

zajecia odbywaty sie w soboty i niedziele, a wyktadowcom i prowadzacym ¢éwiczenia wyptacono

wynagrodzenie wedtug stawek okreslonych w zarzadzeniu Nr 42/2009 Dyrektora CEN z dnia 18 grudnia

* W CEN zatrudniono nauczycieli-doradcéw metodycznych z zakresu jezyka biatoruskiego i religii prawostawnej. Ze 135
organdw prowadzacych szkoty i placowki (118 gmin, 14 powiatow i trzy miasta na prawach powiatu), trzy gminy powierzyty
obowigzki doradcéw metodycznych facznie czterem nauczycielom (po dwoch z zakresu religii katolickiej i prawostawnej),
za$ pozostatych 49 doradcow metodycznych w wojewddztwie podlaskim zatrudniono w trzech miastach na prawach
powiatu.

5 Do 24 sierpnia 2009 r. - § 16 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 kwietnia 2003 r. w sprawie
warunkow i trybu tworzenia, przeksztatcania i likwidowania oraz organizaciji i sposobu dziatania placéwek doskonalenia
nauczycieli, w tym zakresu ich dziatalnosci obowiazkowej oraz zadan doradcéw metodycznych, warunkéw i trybu
powierzania nauczycielom zadan doradcy metodycznego (Dz. U. Nr 84, poz. 779)



2009 r. w sprawie dokumentacji form doskonalenia, zadan kierownika kursu oraz wyptaty z tytutu
prowadzenia zajec,

— dokumentacja kursu prowadzona byta zgodnie z wymogami okreslonymi ww. zarzadzeniu Dyrektora
CEN,

— dokonano oceny wewnetrznej kursu,

— po szkoleniu sporzadzono sprawozdanie, ktére przekazano Podlaskiemu Kuratorowi O$wiaty w terminie
okre$lonym w § 18 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia MEN.

4. CEN zgodnie z postanowieniami umow zrealizowato cztery zadania w zakresie doskonalenia nauczycieli

Zlecone przez Podlaskiego Kuratora Os$wiaty i rzetelnie je rozliczyto. W ramach tych zadan na kursach
doskonalacych przeszkolono 620 nauczycieli oraz zorganizowano konferencje ,Dyrektor nowoczesny,
innowacyjny, z pasjq’, w ktdrej uczestniczyty 183 osoby. Uzyskane z tego tytutu $rodki finansowe w kwocie
50,3 tys. zt przyjeto na dochody wtasne.
CEN realizowato takze cztery projekty dofinansowane w latach 2009-2011 (do 30 wrze$nia) $rodkami UE
w kwotach odpowiednio 504,6 tys. zt, 157,2 tys. zt i 292,9 tys. zt. W ramach zakonczonych projektow
.Wirtualny CEN - Wykwalifikowany nauczyciel wiejskiej szkoty” (dwie edycje) i ,Doskonalenie kadry
kierowniczej gwarantem powodzenia reformy oswiaty” przeprowadzono m.in. 10 kurséw kwalifikacyjnych
i 12 doskonalacych, zorganizowano warsztaty i seminaria, w ktdrych udziat wzieto 439 nauczycieli
z wojewddztwa podlaskiego. W trakcie realizacji znajdowat sie natomiast projekt ,Nauczycielskie Studium
Pomocy Psychologicznej”, ktorego zakoriczenie planowane jest na maj 2012r.

5. Pani Dyrektor, zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 23 ust. 8 rozporzadzenia MEN, zobligowana byta
do sprawowania nadzoru pedagogicznego nad sze$cioma nauczycielami-doradcami metodycznymi (sposrod
55 powotanych w wojewddztwie podlaskim). Sposdb sprawowania tego nadzoru okreslono w zarzadzeniu
Nr47/2009 Dyrektora CEN z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie organizacji nadzoru pedagogicznego.
Postanowiono w nim, ze nadzor bedzie sprawowany w formie ewaluacii, kontroli i wspomagania, tj. zgodnie
z postanowieniami § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego®. Analiza przeprowadzona na probie dwdch nauczycieli-doradcéw metodycznych
zatrudnionych w CEN wykazata, Ze w badanym okresie - zgodnie z planem nadzoru - powotany w CEN
zespdt dokonywat ewaluacji zaje¢ kursowych prowadzonych przez nauczycieli-doradcow metodycznych.
Zgodnie z harmonogramem odbywaly sie takze hospitacje zaje¢ prowadzonych przez te osoby. Nauczyciele-
doradcy metodyczni zgodnie z wymogami ww. zarzadzenia sporzadzali plany pracy, ktore zatwierdzata Pani
Dyrektor oraz przedktadali okresowe i roczne sprawozdania z ich realizacji.

6. Wydatki CEN wyniosty w 2009 r. 4.316,2 tys. zt. Sfinansowane zostaty one w 80,1% $rodkami budzetowymi,
w 8,2% dochodami wkasnymi i w 11,7% $rodkami funduszy europejskich. Z kolei w 2010 r. wydatkowano

4.259,7 tys. zt, z tego 87,7% stanowity $rodki budzetowe, 8,7% - dochody wtasne i 3,6% - $rodki z funduszy

¥ Dz. U. Nr 168, poz. 1324



europejskich. W wydatkach biezacych najwiecej przeznaczono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére
w latach 2009-2011 (do 30 wrzesnia) stanowity od 71,9% do 81,2% ogdtu wydatkdw.

Przedstawiajac powyzszg ocene i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan
zapewniajacych realizacje zadan obowigzkowych okre$lonych w § 15 ust. 1 pkt 1-4 i 9 rozporzadzenia MEM, {j.
— opracowanie priorytetow doskonalenia zawodowego nauczycieli w wojewddztwie,

— przygotowanie i realizacje programéw doskonalenia zawodowego nauczycieli-doradcow metodycznych,

— przygotowanie i realizacie programéw doskonalenia zawodowego w zakresie zarzadzania o$wiatq
dla dyrektorow szkot i placowek, pracownikow urzedu organu prowadzacego szkote i placéwke oraz
pracownikéw urzedu organu sprawujacego nadzor pedagogiczny,

— podijecie dziatan w celu zorganizowania doradztwa metodycznego dla nauczycieli, w szczegolno$ci jezyka

ukrainskiego.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig
Dyrektor w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wniosku lub o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku,
lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu. W razie zgtoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej [zby Kontroli

z up.

Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR



