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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
skontrolowata w Urzdzie Gminy Narewka dziatal§é Szefa Obrony Cywilnej Gminy
w zakresie przygotowania struktur obrony cywilng ckalizacji zada w okresie wojny
i pokoju w latach 2009 — 2011 (do 7 wén&).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrghiodpisanym
15 wrzdénia 2011 r., Najwisza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, stosmwvn

do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje niniejgg/stipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowséci,
przygotowanie struktur obrony cywilnej gminy Nareawo realizacji zadaw okresie wojny
i pokoju. Ocena pozytywna wynika z:
- zidentyfikowania zagrgen wystkpujacych na terenie gminy,
- przyjecia i aktualizowania planu obrony cywilnej oraz agswywania rocznych planéw
dziatania,
- utworzenia formacji obrony cywilnej,
- wdrozenia systemOw wczesnego ostrzegania oraz wykrywa@amowania,
- zapewnienia funkcjonowania udzen zaopatrzenia w waedw warunkach specjalnych

i zabezpieczenia wody pitnej dla ludog
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przygotowania ewakuacji ludéa na wypadek powstania masowego zagma dlazycia

i zdrowia na znacznym obszarze.

Stwierdzone nieprawidtowai polegaty na:
nieopracowaniu wieloletniego planu dziatania oraewyznaczeniu pracodawcom
i instytucjom zada w zakresie obrony cywilnej,
nieprowadzeniu szkabei odpowiednich do zidentyfikowanych zagea ¢wiczen formacji
obrony cywilnej i jednostek organizacyjnych orazzurganizowaniu szkaieludnasci
w zakresie powszechnej samoobrony,
niezapewnieniu — w planie obrony cywilnej - integemia sit obrony cywilnej z innymi
stwzbami oraz ochrony ptodéw rolnych, zwietz gospodarskich, produktow
zywnosciowych i pasz,

niedokonywaniu kontroli i oceny stanu przygot@évadbrony cywilnej do realizacji zada

Wijt - Szef Obrony Cywilnej Gminy opracowat planroby cywilnej gminy Narewka
iuzgodnit go w 1995 r. z Szefem Wojewddzkiego kidpratu Obrony Cywilnej
w Biatymstoku. W planie tym, wielokrotnie aktualizanym, okrélono zadania obrony
cywilnej odpowiednie do wyspujacych na terenie gminy zagmn. Ich diagnoz
pogkbiono w opracowanym w 2008 RPlanie Reagowania Kryzysowego Gminy
w ktorym okrélono tez sposob realizacji procedur reagowania kryzysoweggodniono
zewretrzne plany operacyjno-ratownicze dla znagdygh se na terenie gminy trzech
zaktadow o dagym ryzyku wysipienia powanej awarii przemystowej. W okresie
objetym kontroh opracowywano te roczne plany dziatania obrony cywilnej wraz
z wytycznymi. Szef Obrony Cywilnej Gminy nie przygwat jednak wieloletniego planu
dziatania w zakresie obrony cywilnej ani nie ustadzczegotowych zada dla
pracodawcéw i przedgdiorcdw, przez co nie wypemnit wymogdéw oklenych w § 4 pkt

4 i 8 5 ust 1 rozporrizenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 rekisprawie
szczegoOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony G3jvKlraju, szefow obrony cywilnej

wojewddztw, powiatéw i gritfzwanego dalej rozpagdzeniem).

Szef Obrony Cywilnej Gminy stosownie do zidentyfikamych zagrgen powotat dwa
plutony i szé¢ druzyn obrony cywilnej, z& w trakcie kontroli NIK prowadzit ich
reorganizag, tworzc pluton ratownictwa ogolnego oraz dyne wykrywania
i alarmowania. Zapewnit tefunkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowaniazor

systemu wczesnego ostrzegania o zagmach. Na wypadek powstania masowego
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zagraenia dlazycia i zdrowia na znacznym obszarze opracowanoypkamakuaciji
ludnasci. Wérdd mieszkacow miejscowséci naraonych na skutki awarii przemystowych
rozpowszechniono poradnik na temat procedur reagewai ewakuacji.
Do przeprowadzenia ewakuacji przewidziano ngenesrodki techniczne i transportowe,
okreslono zadania dla poszczegolnych podmiotow i osélz ogjon zbidrki ewakuowanej
ludncéci (opracowana dokumentacja wymaga jednak aktugiiza zakresie wskazania
nowego punktu ewidencyjno-informacyjnego i zbioswakuowane] ludriwi, gdyz
dotychczasowy punkt - Szkota Podstawowa w Eliaszuka zostata zlikwidowana,
a jej budynek — sprzedany w 2004 r.).

3. W okresie objtym kontroh zorganizowanoéwiczenia obrony cywilnej w zakresie
systemu wczesnego ostrzegania, systemu wykrywaniaalarmowania oraz
funkcjonowania w przypadku braku dostaw energikielezne). Szef Obrony Cywilnej
Gminy nie przeprowadzit jednakviczen odpowiednich do zag#en zidentyfikowanych
w planie obrony cywilnej (takich jak przerwanie tama zbiorniku Siemiandéwka, wyciek
toksycznych substancji przemystowych czyzgoo sktadu paliw), ani nie zrealizowat
zaplanowanychtwiczen w zakresie funkcjonowania Gminy w przypadku vgpstnia
epidemii grypy i ptasiej grypy. Nie zorganizowat tezkolér formacji obrony cywilnej
i instytucji, przez co nie wykonat w petnym zakeegiada okreslonych w § 3 pkt 4 i 5
rozporzdzenia. Nie przeprowadzit zeszkoler dla ludndci w zakresie powszechnej
samoobrony (pomimo obowdku okréglonego w 8 3 rozpowrdlzenia Rady Ministréw
z dnia 28 wrzénia 1993 rw sprawie powszechnej samoobrony ludit. Wynikio to —

jak wyjasniono — z ograniczeczasowych lub niewystarcaaych srodkow finansowych.

4. Wojt Gminy w planie zarglzania kryzysowego przewidziat integragjziatar strazy
pozarnej, inspekcji sanitarnej i weterynaryjnej oramnyich shib wiasciwych do
reagowania w sytuacjach kryzysowych, takich jak pgrary, epidemie i epizoocje czy
katastrofy kolejowe. Jako Szef Obrony Cywilnej Gynimie zapewnit jednak w planie
obrony cywilnej integracji tych s#lb z formacjami obrony cywilnej, pomimge ich
wspotdziatanie mee by niezkzdne zar6wno w czasie wojny, jak i w sytuacjach
kryzysowych w czasie pokoju. Nie zrealizowat tymmgan wymogu integrowania sit
obrony cywilnej z innymi stzbami w celu prowadzenia akcji ratunkowych i likwagla
skutkow kksk zywiotowych, okr&lony w § 3 pkt 15 rozposglzenia. W badanym okresie
Szef Obrony Cywilnej Gminy nie wykonat tak zada okreslonych w 8 3 pkt 10 i 26
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1)

2)

3)

rozporzdzenia, tj.. nie zapewnit — w dokumentach do#gyzrh obrony cywilnej -
ochrony ptodow rolnych, zwiegz gospodarskich, produktosywnaosciowych i pasz oraz

niezkednych sit do doranej pomocy w grzebaniu zmartych.

Formacje obrony cywilnej zostalty wypasme w niezbdny do realizacji zadasprzt,
srodki techniczne i umundurowaniezyczone przez WojewedPodlaskiego. W latach
2009-2011 na naprawy, konserwadjutrzymanie tego speiu wydatkowano kolejno
1,6 tys. zt, 0,4 tys. zti 0,1 tys. zt (z planowahyna 2009 r. 2 tys. zt, gama 2010 i 2011 r.
po 1 tys. zt), co stanowito caidsrodkow wykorzystanych na realizagada witasnych
w zakresie obrony cywilnej. Wypasanie bylo prawidlowo zmagazynowane.
Nie wykonano jednak wymaganych przgigiw zadnego z posiadanych przyddw
do badania poziomu promieniowania (tj. 3 rentgertodme i 6 sygnalizatorow

promieniowania)- w zwiazku z nieposiadaniem informaciji o terminach przegiv.

W badanym okresie przekazywano Szefowi Obrony GwyiPowiatu Hajnowskiego —
na jego zadanie - informacje o posiadanym wypasaiu i realizacji zada obrony
cywilnej. Nie dokonywano jednak wymaganej postaremiém 8 3 pkt 1 rozpogdzenia
oceny stanu przygotowania obrony cywilnej, co wimik jak wyja&niono — z braku
zadania takich ocen. Szef Obrony Cywilnej Gminy nieystpowat rownie
do pracodawcow i kierownikéw instytucji o przedidaie informacji o realizacji zada
obrony cywilnej ani nie kontrolowat przygotowaniaoriacji obrony cywilnej
do prowadzenia dziada ratowniczych (poniewa nie stwierdzono takiej potrzeby),
co stanowito o niewypetnieniu wymogéw okienych w 8§ 3 pkt 23 i § 6 pkt 5

rozporzdzenia.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
opracowanie wieloletniego planu dziatania i ustelepad&a szefom obrony cywilnej
u przedsibiorcow i w instytucjach,
prowadzenie szkote i odpowiadaicych zdiagnozowanym zagmniom c¢wiczen
formacji obrony cywilnej oraz szkaldudnasci w zakresie powszechnej samoobrony,
zapewnienie — w planie obrony cywilnej — integroveastuzb obrony cywilnej z innymi
stuzbami, ochrony ptodéw rolnych i zwiegizgospodarskich, produktomywnosciowych

| pasz oraz niezfuinych sit do doranej pomocy w grzebaniu zmartych,



4) dokonywanie wymaganych przedbw sprztu znajdujcego s¢ w dyspozycji formacji
obrony cywilnej,

5) prowadzenie wymaganych przepisami prawa kontroldokonywanie ocen stanu
przygotowa obrony cywilnej do realizacji zadana terenie gminy.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PangtaV@ terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykatzayia
uwag i wykonania wnioskow lub o dziataniach pdgih w celu realizacji wnioskow,

lub o przyczynach niepogiia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywawah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wyglieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarimacji, o ktébrym mowa wjgj, liczy sk
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detarej komisji NIK.
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