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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudiie4 r.o Najwyzszej lzbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Podlaskim Wdzie Wojewddzkim w Biatymstoku kontroprzygotowania
przez Wojewod Podlaskiego, Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwaiulgur obrony
cywilnej do realizacji zada w okresie wojny i pokoju - w latach 2009-2011 (daia

14 p&dziernika).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrgtipdpisanym
w dniu 26 padziernika 2011 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI

przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wggnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo uchybé&niprzygotowanie
struktur obrony cywilnej wojewoédztwa podlaskiego oealizacji zada w okresie wojny
| pokoju. Stwierdzone uchybienie dotyczyto niepmmapadzania kontroli przygotowania

formacji obrony cywilnej do prowadzenia dzigdkatowniczych.

1. Zgodnie z postanowieniem § 3 pkt 2 rozpoizenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r.w sprawie szczegodtowego zakresu dziatania Szefar@l€ywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewoddztw, powiatéw i gfm{awanego dalej ,rozposdzeniem”), Szef
Obrony Cywilnej Wojewddztwa opracowat plan obroryinej. Dokument ten spetniat
wymogi okr&lone przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju w wytycznych dnia
13 pa&dziernika 1999 r.w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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wojewodztw, powiatow, gmin i zakladow praoyaz zostat przez niego pozytywnie
zaopiniowany. Plan uzgodniono fa&kz Podlaskim Komendantem Wojewodzkim Policji
i Szefem Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Biahygkst Okrdélono w nim m.in.
potencjalne zagi®nia na terenie wojewddztwa, zadania obrony cyyilmgaz

z harmonogramami ich realizacji oraz struktuplany hczndcci zwiazane z kierowaniem

obrom cywilna. Plan byt systematycznie aktualizowany. Zadanieop cywilnej byty

tez okreslane w rocznych planach dziatania, opracowywanygbdnie z wymogiem § 5

ust. 1 rozporadzenia. Opracowano rowrie wieloletni Wojewodzki Program
Doskonalenia Obrony Cywilnej na lata 2009-20k8ry spetniat wymagania okilene

w § 10 ust. 3 rozposrlzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004nr.sprawie

warunkéw i trybu planowania i finansowania za@davykonywanych w ramach

przygotowa obronnych pastwa przez organy administracji gdowej i organy
samorzdu terytorialnegd. Przedstawiono w nim m.in. kierunki doskonalenia
i przeksztalcé systemu obrony cywilnej oraz wykaz przegisiicc rzeczowo-
finansowych z tym zwizanych.

2. Wojewoda Podlaski, jako Szef Obrony Cywilnej Wojaativa, prawidtowo zrealizowat
zadania obrony cywilnej, w tym:

- opracowat plany ewakuacji ludém, zwierzt i mienia z rejondéw przewidywanych
dziataa zbrojnych (ugte w planie obrony cywilnej wojewodztwa) oraz plaawakuacji
na wypadek powstania masowego zagma dlazycia i zdrowia na znacznym obszarze
(ujete w wojewddzkim planie zagdzania kryzysowego),

- w planie dzialania system®aistwowe Ratownictwo Medyczne w wojewddztwie
podlaskimwyznaczyt 33 zaklady opieki zdrowotnej — szpitaléerenu wojewddztwa
podlaskiego — zobowrane do udzielania pomocy medycznej,

- w planach awaryjnego zaopatrzenia w wahbezpieczyt jej dostawy na potrzeby
ludncici, zaktadow przemystu spgwczego i ochrony przeciwgarowej,

- wdrozyt system wykrywania i alarmowania oraz system \S0BgO ostrzegania
0 zagraeniach, gwarantage catodobowy przeptyw informacji o potencjalnych
zagraeniach oraz bezzwitoczne ostrzeganie lgdno ich wysgpieniu,

- zorganizowat 68 szkotei 15 ¢wiczen z udziatem gtownie formacji obrony cywilnej
oraz przedstawicieli jednostek administracji zespe] podlegtych Wojewodzie,
zaktadow pracy i jednostek samgulm terytorialnego oraz siedem szkolkidndsci

w zakresie powszechnej samoobrony.

®Dz. U. nr 152, poz. 1599 ze zm.



3. Wedtug stanu na koniec 2010 r. na terenie wojewaazbyto 636 formacji obrony
cywilnej, z ktérych sz& zostato utworzonych przez WojewpBodlaskiego. B¢ z nich
bytlo samodzielnymi formacjami wykrywania i alarmaviea w Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej, Wojewddzkim Inspektdea Ochrony Srodowiska,
Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii, Aeroklubigal®stockim i Polskim Radiu
Biatystok S.A., z& Wojewodzki Qrodek Analizy Danych i Alarmowaniabyt
wojewddzly formacp obrony cywilnej. Byla ona wypogsana w zapewniagy jej
prawidtowe funkcjonowanie podstawowy sgriaczngciowy, pomiarowy i analityczny.
Wigksza¢ sprztu taczncgciowego wykorzystywano w siedzibie Podlaskiego ddre
Wojewodzkiego, za pozostale wypoganie — regularnie konserwowane - byto
w odpowiednich warunkach przechowywane w magazyniejewddzkim obrony
cywilnej.

4. W latach 2009-2010 na realizacgada obrony cywilnej w budecie Wojewody
Podlaskiego zaplanowano i wydatkowano odpowieda®i2379 tys. zt, zaw roku 2011
z zaplanowanej na ten cel kwoty 213 tys. zt do 30rwca wykorzystano 63 tys. zi.
Srodki prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem wydatino na realizag]
podstawowych zadez zakresu obrony cywilnej, gtdwnie zakup nowegadp. Nie byty
one jednak wystarczgje do unowoczmienia systemu obrony cywilnej w wojewddztwie

(co skutkowato m.in. wstrzymaniem modernizacji eysti ostrzegania i alarmowania).

5. Jak wyj@niono, braksrodkow finansowych byt rownieprzyczyra nieprowadzenia przez
Wojewod; Podlaskiego kontroli przygotowania formacji obrawwilnej do prowadzenia
dziatax ratowniczych (na terenie wojewodztwa utworzonyghobm.in. 230 formacji
ratownictwa ogolnego). Tym samym nie wykonano zalakrelonego w 8§ 3 pkt 23

rozporadzenia.

6. Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa, w celu wyzania st z obowiazku okrélonego
w 8§ 3 pkt 1 rozpormdzenia, spormzat corocznieOcery stanu przygotowa obrony
cywilnej wojewddztwa, powiatdbw i gmin w formie zestawig ktorych wzor zostat
okreslony w wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju. W stawieniach tych
przedstawiano informacje o posiadanych zasobactinale — wobec nieokékenia
w wytycznych takiego obowkku — nie stwierdzano jednoznacznie czy i w jakiopsiu
obrona cywilna na terenie wojewddztwa jest przygatoa do realizacji powierzonych jej
zada.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi

o kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywéj do dziata ratowniczych.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PangeWmd: w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wniosku lub o dziatlaniach pogth w celu realizacji wniosku,
lub o przyczynach niepogiia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odiadotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umetwanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wpishiu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji, o ktérej

wyzej mowa, liczy sj od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydetaej komisji NIK.
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