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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
skontrolowata w Starostwie Powiatowym w Hajnéwceatitnas¢ Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu w zakresie przygotowania struktur obronwityej do realizacji zadaw okresie
wojny i pokoju w latach 2009 — 2011 (do 30 wizia).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrghiodpisanym
10 padziernika 2011 r., Najwasza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wgta NIK,

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
przygotowanie struktur obrony cywilnej Powiatu Hajskiego do realizacji zadav okresie
wojny i pokoju. Ocena pozytywna wynika z:

- opracowania planu obrony cywilnej powiatu oraz roaeh planéw dziatania,

- zidentyfikowania zagreen wystkpujacych na terenie powiatu,

- przygotowania i zapewnienia dziatania systeméw woego ostrzegania oraz
wykrywania i alarmowania,

- przygotowania ewakuacji i planu przgja ludndci na wypadek powstania masowego

zagraenia dlazycia i zdrowia na znacznym obszarze.

! Dz. U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzone nieprawidtowai polegaty na:

— nieopracowaniu wieloletniego planu dziatania orarewyznaczeniu szefom obrony
cywilnej gmin zada w zakresie obrony cywilnej,

— nieprowadzeniu szkohel odpowiednich do zidentyfikowanych zagea ¢wiczea formacii
obrony cywilnej i jednostek organizacyjnych z targrowiatu,

— nieuwzgkdnieniu - w planie obrony cywilnej - wymogow dotycych spraw
integrowania sit obrony cywilnej z innymi sliobami, ochrony ptodow rolnych, zwieitz
gospodarskich, produktésywnaosciowych i pasz,

— nieprowadzeniu kontroli realizacji zadd niesporadzaniu oceny stanu przygotofiva

obrony cywilnej do realizacji zada

1. Starosta Hajnowski jako Szef Obrony Cywilnej Powiat zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 3 pkt 2 rozposzlzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 roku
w sprawie szczegoétowego zakresu dziatania Szefar@eywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i griizwanego dalej rozpogdzeniem) - opracowat
i aktualizowat plan obrony cywilnej Powiatu Hajndiego. Dokument ten nie uzyskat
jednak pozytywnej opinii Szefa Obrony Cywilnej Wajadztwa. Nie przedstawiono
w nim bowiem m.in. cgci danych niez&dnych do zaplanowania zaopatrzenia w god
doraznego zakwaterowania ludém, uzycia srodkow transportu i ueglzea specjalnych,
podziatu sit i srodkOw na rejony pota@nia oraz nie zamieszczono wykazu obiektow
uzyteczndci publicznej. Nie zaktualizowano #estanu ewidencyjnego indywidualnych
srodkéw ochrony przed skaniami, kryptoniméw w schemaciaecknadci i kierowania
ewakuacj, a take nie uwzgtdniono sit, jakimi dysponuaj sasiednie powiaty. Braki te

nie zostaly datd usungte (@1 w trakcie uzupetniania).

Zgodnie z wymogiem okénym w 8 5 ust 1 rozposgdzenia opracowano roczne
plany dziatania OC. Jednak z powodu - jak wmjano - braku wymagaSzefa Obrony
Cywilnej Wojewoddztwa, nie opracowano wieloletnigganu dziatania w zakresie obrony
cywilnej, ani nie ustalono szczegotowych zaddla szefow obrony cywilnej gmin,
do czego Szefa Obrony Cywilne] Powiatu zobgmywvat 84 pkt 3 i 8§ 5 ust 1
rozporazdzenia.

Okreslone w dokumentach obrony cywilnej zadania byly @aliednie
do zidentyfikowanych w nich zagren, takich jak przerwanie tamy na zbiorniku

Siemianowka, wyciek toksycznych substancji przeowsgth czy paar sktadu paliw.

2Dz. U. Nr 96, poz. 850



Ich diagnoz pogkbiono w opracowanym w 2010 Planie Reagowania Kryzysowego
Powiaty w ktérym okrélono sposob realizacji procedur reagowania Kkryzyespmw
i uzgodniono zewgtrzne plany operacyjno-ratownicze dla znagdygh s¢ na terenie
powiatu zaktadéw o diym ryzyku wystpienia powanej awarii przemystowej.

. Na wypadek powstania masowego zagroa dlazycia i zdrowia na znacznym obszarze
opracowano plany ewakuacji ludimd Przygotowano teplan przygcia ludngci z miasta
Biatlegostoku (przekazany do uzgodnienia Szefowio@prCywilnej Wojewddztwa) -
w ramach planu ewakuacji ludsed Il stopnia w wojewddztwie podlaskim. Zapewniono
funkcjonowanie systemu wykrywania i alarmowaniazaggstemu wczesnego ostrzegania
0 zagraeniach. Wdraono bowiem systemyéznaci z podmiotami realizgcymi zadania
obrony cywilnej wojewddztwa i gmin, gwaramnay catodobowy przeptyw informacji
0 mogicych zaistnié zagraeniach oraz bezzwloczne ostrzeganie lédnoo ich

wystapieniu.

W latach 2009-2011 w niepetnym zakresie zrealizowzadania ok&one w 8 3 pkt 4
rozporzdzenia dotycgce organizowania i koordynowaniaviczen i szkolex obrony
cywilnej. Przeprowadzonéwiczenia w zakresie systemu wczesnego ostrzegsysteemu
wykrywania i alarmowania oraz funkcjonowania w paglku wysipienia epidemii
grypy. Szef Obrony Cywilnej Powiatu nie zaplanowahie przeprowadzit jednak -
odpowiednich do zagven zidentyfikowanych w planie obrony cywilnej éwiczen

z udziatem formacji obrony cywilnej i funkcjoragych na terenie powiatu jednostek
organizacyjnych (np. stkg pozarnej). Nie zrealizowat fe zaplanowanychéwiczen
w zakresie dystrybucji tabletek jodu oraz w sytudajgotrwatego braku dostaw energii
elektrycznej i wysipienia epidemii ptasiej grypy. Szef Obrony CywilnBpwiatu
nie zorganizowat rownieszkolex formacji obrony cywilnej oraz instytucji i spoteozch
organizacji ratowniczych funkcjoragych na terenie powiatu.

. Szef Obrony Cywilnej Powiatu nie utworzyt witasnyfdrmacji obrony cywilnej, mimo
wymogu okrélonego w 8 3 pkt 7 rozpogdzenia. W zwizku z zidentyfikowanymi
w planie obrony cywilnej powiatu zagmeniami, opracowano dokumenty planistyczne
przewidupce powotanie Powiatowego stddka Analizy Danych i Alarmowania.
Do zakaiczenia kontroli NIK nie zatwierdzono planu dziakantej formacji oraz
nie zapewniono niezdnych do jej funkcjonowania srodkéw technicznych

I wypos&enia.



5. Starosta Hajnowski w planie zadzania kryzysowego przewidziat integraajziatar
strazy pazarnej, inspekcji sanitarnej i weterynaryjnej oramyich shib wiasciwych
do reagowania w sytuacjach kryzysowych, takich nak paary, epidemie i epizoocje
czy katastrofy kolejowe. Jako Szef Obrony Cywilf@pwiatu nie zapewnit jednak
integracji tych stab z formacjami obrony cywilnej z terenu powiatukggednostkami
wyodrebnionymi organizacyjnie, mimaze ich wspoétdziatanie nmme by niezkzdne
zarObwno w czasie wojny, jak i w sytuacjach kryzygolw w czasie pokoju
Nie zrealizowat tym samym w petni wymogu integroveasit obrony cywilnej z innymi
stuzbami w celu prowadzenia akcji ratunkowych i likwiflaskutkow kksk zywiotowych,
okreslonego w 8 3 pkt 15 rozpagdzenia. W badanym okresie nie wykonanazéakada
okreslonych w 8 3 pkt 10 i 26 rozpagdzenia, tj. nie zapewniono - w dokumentach
dotyczicych obrony cywilnej - ochrony ptodéw rolnych, zwigt gospodarskich,
produktowzywnosciowych i pasz oraz nieztinych sit do doranej pomocy w grzebaniu

zmartych.

6. W latach 2009-2011 nie planowano i nie wydatkowgmalkow finansowych na zadania
zwigzane z obrog cywilna. Wydatki ponoszono jedynie na realizazpda zarzdzania
kryzysowego, przeznaczaj w 2009 roku 10 tys. zt na sfinansowanie projekitra
i podiaczenia agregatu gaotworczego. Wyczony przez Wojewad sprzt tacznaci
i wyposa&enie przeznaczone do realizacji zadabrony cywilnej jest prawidtowo

zmagazynowane i zabezpieczone.

7. W badanym okresie przekazywano Szefowi Obrony GwyiWojewddztwa - na jego
zadanie - wykazy osoOb, wypagenia i infrastruktury zaplanowanej do realizacjdaa
przygotowane przez szefow obrony cywilnej gmin. Niporadzano jednak oceny
przygotowania obrony cywilnej. Wprawdzie Szef Olyo@ywilnej Powiatu wyjanit,
ze wymagana w 8 3 pkt 1 rozpadzenia ocena byta dokonywana przy opracowaniu
rocznych planow dziatania, jednak w dokumentactn tyceny takiej nie przedstawiono.
Zdaniem NIK, udokumentowanie i uzasadnienie ocerpygotowania formacji obrony
cywilnej, instytucji pastwowych, przedsbiorcow | spotecznych organizacji
ratowniczych - z terenu wszystkich gmin powiatu 6 dspdlnej realizacji zada
pozwolitoby na bardziej efektywnie wykorzystani¢ ¢® planowania obrony cywilnej.
Potrzeba zwikszenia starandoi w uzasadnieniu i dokumentowaniu tej oceny wynika
réwniez z niezrealizowania przez Szefa Obrony Cywilnej Réwv- okrdlonych w § 3
pkt 23 i § 4 pkt 4 rozponadzenia - wymogdéw kontrolowania realizacji zadprzez



szefow obrony cywilnej gmin i przygotowania formaaprony cywilnej do prowadzenia
dziatax ratowniczych. Jak wyfmiono, wynikio to z niesformutowania wytycznych
Wojewody wtym zakresie, co w ocenie NIK nie uchylykonania obowizkéw
okreslonych w rozporzadzeniu.

Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) dostosowanie planu obrony cywilnej powiatu do wydegkrelonych w wytycznych

Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa i uzgodnienieim tego dokumentu,

2) opracowanie wieloletniego planu dziatania i ustEerada szefom obrony cywilnej

gmin z terenu powiatu,

3) prowadzenie szkofe i odpowiadajcych zdiagnozowanym zagmeniom c¢wiczen

formacji obrony cywilnej i instytuciji,
4) sfinalizowanie dzia& mapcych na celu utworzenie formacji obrony cywilnepRatu,

5) zapewnienie — w planie obrony cywilnej — integrovaastuzb obrony cywilnej z innymi
stuzbami, ochrony ptodow rolnych i zwiegizgospodarskich, produktomywnosciowych

I pasz oraz niezfuinych sit do doranej pomocy w grzebaniu zmartych,

6) prowadzenie wymaganych przepisami prawa kontrdibkonywanie udokumentowanej
oceny stanu przygotowiaobrony cywilnej do realizacji zadana terenie powiatu.

* * *

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez ParaoSt w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykatzayia
uwag i wykonania wnioskow lub o dziataniach pdgih w celu realizacji wnioskow,

lub o przyczynach niepogijia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie,
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywawah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY



Najwyzszej I1zby Kontroli
Z up.
Agata Katarzyna Ciupa

WICEDYREKTOR



