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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Miejskim ©@odku Pomocy Rodzinie (zwanym dalej ,MOPR”) kongrol
funkcjonowania i wspétdziatania z innymi instytutja na rzecz powrotu dzieci
do wychowania w rodzinie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisemyv dniu
29 lipca 2011 r. oraz wynikami kontroli przeprowade] w Grodku, Najwysza Izba
Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o Nizekazuje Pani Dyrektor niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendygch uchybi@, dziatania
MOPR w kontrolowanym zakresie.

Ocena pozytywna kontrolowanej dziatadnowynika z:

— wiasciwego trybu kierowania dzieci do placowek opigézo wychowawczych,

— poprawnej wspotpracy z placéwkami opiékmao-wychowawczymi (dalej ,placowki”)
oraz adem na rzecz powrotu dziecka do rodziny lub w padiach, gdy jest
to niemaliwe, podejmowania dziala o umieszczenie dziecka w rodzinie zpstej
lub przysposobionej,

— skutecznej realizacji programéw pomocy rodzinie.

! Dz. U. z 2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

— skierowania dzieci do placowek innego typa wskazany w postanowienigdu (w trzech
sparod 60 badanych spraw), tj. z naruszeniem § 1B usizporadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 pdziernika 2007 r. w sprawie placéwek opig&rno-
wychowawczych

— niekompletnéci dokumentacji dajczonej do skierowadzieci do placowek opiekgzo-
wychowawczych (w 28 sgood 60 badanych spraw).

1. Zgodnie ze statutem MOPR koordynowat i nadzorowaiatding¢ m.in. placowek
opiekwczo-wychowawczych @niu w latach 2008-2009, siedmiu od 2010 r.), w ktbr
przebywato odpowiednio 380, 346 i 326 dzieci. o@&rodka Adopcyjno-Opiekiczego
w Biatymstoku. Wydatki na funkcjonowanie placowelpiekunczo-wychowawczych
wyniosty w 2008 r. - 12.268/s. zt, 2009 r. — 12.641,3 tys. zt, w 2010 r. -645,4 tys. zt.,
z& w | potroczu - 6.514,4 tys. zBredni koszt utrzymania dziecka w catodobowych
placowkach opiekiczo-wychowawczych ustalany byt rokrocznie adzeniem
Prezydenta Miasta Biategostoku i wynosit w zalgci od placowki: w 2008 r. od 1.358 zt
do 3.943 zt, w 2009 r. od 1.897 zt do 3.921 z,0t@r. od 1.692 zt do 4.426 ztiw 2011 r.
od 1.601 zt do 4.759 zt. Najisize koszty utrzymania dziecka ponosity placéwkizinde
(Srodowiskowy Dom Rodzinny ,Nasz Dom”, Rodzinny DomnziBcka sw. Rodziny
z Nazaretu), natomiast najwgze bylty w placowkach prowadzonych przez Miasto
Biatystok (WPOW ,Dwojka”).

W rodzinach zagpczych srednie koszty wynosity w 2008 roku od 573 zt w nmiz
spokrewnionej z dzieckiem do 1.303 zt w zawodowefizinie niespokrewnionej
z dzieckiem, a w latach 2009 i 2010 — odpowiedb&i zti 1.215 zt oraz 600 zti 1269 zi.

2. MOPR byt wigciwe przygotowany do wykonywania zadaatrudniagc 15 pracownikow
zajmupcych sé problematyl dzieci z placowek opiekiezo-wychowawczych oraz
dziatalngcia na rzecz ich powrotu do rodzin naturalnych. Pragow posiadali
kwalifikacje okrélone rozporzdzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samdmvych’, a pracownicy socjalni spetniali
wymogi okré&lone w art.116 ust.1 -3 oraz art.156 ust.1 i lawgtz dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spoteczne;j

2 Dz. U. 22007 r. Nr 201, poz.1455

% Dz. U. Nr 50,p0z.398 ze zm., a poprzednio rozgdzeniem Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samdmwvych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
samoradu terytorialnego (Dz. U. Nr 146, poz.1222 ze zm.)

4 Dz. U.z 2009 r. Nr 175, poz.1362 ze zm.



3. Nalezycie realizowano zadania mag na celu stworzenie skutecznego systemu wsparcia
rodziny, stworzenia sprawnego systemu pomocy daecipozbawionym opieki,
zapewnienia whkiwych warunkow w placowkach opiekezo-wychowawczych,
zmniejszenie liczby dzieci przebywaych w placowkach, zapewnienie zgsizych
i zindywidualizowanych form opieki oraz utatwierstartu w dorosteycie wychowankom
placéwek.

Na stronie internetowej MOPR zamieszczono m.ina@oik interesanta, z mliwoscia
pobrania odpowiednich formularzy drukéw. Informowaa procedurach ubieganiae si
o pomoc w zakresie przywrécenia rodzinie zdébnalo wypetniania jej zada (takze
o realizowanych programach), zasadach odptatnoraz dokumentach niegtnych

do ztazenia stosownych wnioskow.

MOPR koordynowat realizagjMiejskiej Strategii Rozwiywania Problemow Spotecznych
na lata 2005-2017 zwarny, dalej ,Strategi;”, przyjeta przez Miasto Bialystok. W ramach
Strategiirealizowano zadania w zakresie opieki nad dzieckieodzirg, w tym m.in.:

— program ,Mieszkania chronione szansna dorostezycie” zapewniggc mieszkania
dla gdmiu wychowankéw,

— program Wychowawca podworkowy” w zagciach ktérego uczestniczyto 515 0sob,

— program dzyskd grunt pod nogami’— wspieragc W rozwazywaniu problemow
opiekwczo-wychowawczych 36 rodzin zagtzych wychowujcych 54 dzieci,

— specjalistyczne poradnictwo psychologiczne, rodzinprawne, socjalne, konsultacje
pedagogiczne oraz terapie indywidualne w ramaclpygterapeutycznej w €odku
Interwencji Kryzysowej. Prowadzono grupy wsparcgrupy terapeutyczne dla kobiet
doznajicych przemocy, grupy socjoterapeutyczne dla dzetake grupy edukacyjne
dla rodzicow dzieci z grup socjoterapeutycznychupgr korekcyjno-edukacyjne
dla 0s6b stosagych przemoc. W pracach tych grup w latach 2008320dzestniczyty
tacznie 332 osoby.

Zgodnie z 8§ 8 ust.2 przywotanych rozpgizenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z dnia 4 czerwca 2010 r. w sprawie rodzin gastych, MOPR monitorowat rodziny

zastpcze od chwili ich utworzenia oraz losy przebysegh tam wychowankow, poprzez

przeprowadzanie co najmniej raz w roku rodzinnycgwiadow srodowiskowych.

Dwukrotnie w roku przekazywano do étawego adu sprawozdania dotyaze oceny

sytuacji opiekanczo wychowawczej dziecka umieszczonego w rodziaskpaczej.

® Uchwata Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 24 styia 2005 r. nr XXXV/396/2005



4. MOPR podejmowat wikxiwe dziatania mage na celu skrocenia pobytu dziecka
w placowce, udzielaf szeregu konsultacji, naaziujac kontakty z rodzicami, dostarcaa;
im wiedzy z r@nych dziedzinzycia, ucac umiegtnosci pedagogicznych w pagtowaniu
Zz wkasnymi dziémi, uczestniczc w posiedzeniach statych zespotéw do spraw okregow
oceny sytuacji dziecka, na ktorym dokonywano ocasadnéci dalszego pobytu dziecka
w placowce.

5. Zgodnie z wymogami powotanego rozpgazenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie rodzin zagbczych MOPR wspotpracowat zadem Rejonowym w Biatymstoku
Wydzialem Rodzinnym i Nieletnich w sprawach dogamzch opieki i wychowania dzieci
pozbawionych catkowicie lub egciowo opieki rodzicielskiej, poeavszy od etapu
typowania rodziny zagpczej i w czasie jej funkcjonowania. W latach 2@IB-0
na potrzeby gu zaopiniowano 117 wnioskéw o utworzenie rodziagtpczej, spérdd
ktorych 104 zostaly uwzegtinione przez &l, przeprowadzano wywiad§rodowiskowe,
sporadzano opinie o rodzinie oraz informowarg ® wszystkich sytuacjach dotyczch
rodziny zasfpczej i ocenie sytuacji dziecka w tej rodzinie.

6. Prowadzone przez MOPR dziatania na rzecz stworzspiawnego systemu pomocy
dzieciom pozbawionym opieki przyniosty efekty w fa@s wzrostu liczby
niespokrewnionych rodzin zagczych z 14 w 2008 r. do 19 w 2010 r. W rodzinaat
przebywato od 18 do 26 dzieci, a w rodzinach zawgat od 13 do 23 dzieci. W latach
2009-2010 funkcjonowaty cztery zawodowe rodzinytgasze, w ktérych wychowywato
sic od 13 do 15 dzieci. Ogétem w 2008 roku do rodzioldgicznych powrdcito
z placéwek opiekiczo-wychowawczych 52 dzieci, w 2009 roku - 31 dgiecw 2010
roku - 24 dzieci. W 2008 roku adoptowanych zostatovychowankéw, a w latach 2009-
2010 po 20 wychowankdw.

7. Zgodnie z wymogami z 8§ 15 ust 1-3 oraz § 18 usbzporadzenia w sprawie placowek
opiekwczo-wychowawczych MOPR wydawat skierowania do pheeld opiekuhczo-
wychowawczych.

Jednak wréd 60 obgtych kontroh spraw, w trzech przypadkach stwierdzose,wbrew
postanowieniom glowym zaradzapcym umieszczenie dzieci w placéwce opiedan-
wychowawcze] typu socjalizacyjnego, MOPR skierowpd do placowki typu
interwencyjnego, uzasadmiajto brakiem miejsc i konieczéda — ze wzgédu na dobro
dziecka — natychmiastowego umieszczenia go w pleed®yto to sprzeczne z przepisem
8§ 15 ust. 8 powotanego rozpadzenia, zgodnie z ktorym podstawskierowania

do placowki jest orzeczeniadu.



Rowniez przy 28 skierowaniach (tj. 46,7%) MOPR nie gbalyt wszystkich dokumentow
wymaganych 8 19 ust. 1 rozpadzenia w sprawie placowek, w szczegdtmalotyczyto
to ostatnichswiadectw szkolnych, karty szczepia dokumentacji o stanie zdrowia

dziecka.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) kierowanie dzieci do placéwek opialazo-wychowawczych zgodnie z wymogami 8 15

ust. 8 rozporgdzenia w sprawie placowek opigtazo-wychowawczych,

2) kompletowanie niezfinych dokumentow det¢zanych do skierowadzieci do placowek
opiekwczo-wychowawczych zgodnie z wymogami 8 19 wust. lwganego

rozporadzenia.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si
do Pani Dyrektor o przedstawienie w terminie 14 dai daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wnioskéw lub
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach podicia takich
dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odydatrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Pani prawo zgtoszenia ndamp do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zastte w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw zawartych w tym wygpieniu. W razie zgtoszenia zastie#, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaojiktorej wyzej mowa, liczy si od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty vdavej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
z up.
Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR



