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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Placéwce Opialazo-Wychowawczej w Suwatkach (zwanej dalej
.Placéwla” lub ,POW?”) kontrolk jej funkcjonowania i wspétdziatania z innymi ingigjami
na rzecz powrotu dzieci do wychowania w rodzinieatach 2008 — 2010.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokoledpisanym
w dniu 14 lipca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wgta NIK,
przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidi@eio pozytywnie ocenia
funkcjonowanie Placowki w latach 2008 — 2010 omyzdgziatania na rzecz powrotu dzieci
do wychowania w rodzinie.

Ocena pozytywna kontrolowanej dziatadnowynika z:

— prawidtowej organizacji Placowki, a tak z widciwego okrélenia zakresu i sposobu
sprawowanej opieki nad dzZmi w regulaminie organizacyjnym i statucie POW,

— zatrudniania pracownikow posiadeych wymagane kwalifikacje zawodowe,

— prawidtowego wydatkowanigrodkow publicznych na finansowanie Placowki,

— wiasciwego trybu przyjmowania dzieci do POW,

— nalezycie prowadzonej pracy socjalnej oraz opiakao-wychowawczej, w tym tak
opieki pedagogiczno-psychologicznej,

— podejmowanych dziatana rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalney przypadku,

gdy to jest niemdiwe, podejmowania stafico umieszczenie w rodzinie zgstze).

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.1701 ze zm.
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Nieprawidtowaci dotyczyty:

— braku przekazywania do MiejskiegatOodka Pomocy Spotecznej w Suwatkach (MOPS)
informacji o uplywie trzymiescznego terminu pobytu dziecka w placéwce typu
interwencyjnego;

— przeprowadzenia siedmiu (z 29) wywiad@wdowiskowych po terminie okinym
w 8 2 ust. 1 rozpoedlzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwiet 2005 r.

w sprawie rodzinnego wywiadérodowiskowegd oraz péciu (z 38) wywiadéw
aktualizupcych, po terminie wynikagym z art. 107 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r
0 pomocy spotecznej

— przeprowadzenia dwdch (z 6) posietlatatego zespotu do spraw oceny sytuacji dziecka
Z miesécznym i trzymiesicznym opénieniem w stosunku do terminu oki@nego
w 8§ 10 ust. 3 rozposzizenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z da& padziernika
2007 r. w sprawie placowek opigtazo-wychowawczych (zwanego dalej
,fozporzadzeniem”),

— niedopetnienia obowrku — wynikagcego z § 10 ust. 8 rozpazenia — poinformowania
wiasciwego adu o zaistnieniu podstaw do powrotu dziecka do irpdaaturalnej,
po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka.

1. Zgodnie z wymogami 8§ 14 ust. 1 i 2 rozpglzenia w regulaminie organizacyjnym
i statucie POW oki&ono organizag Placowki, a take specyfik i zakres sprawowanej
opieki nad dziémi, ze szczegélnym uwzginieniem zad@odnoszacych st do tworzenia
warunkéw powrotu dzieci do rodziny naturalnej omnamieszczania ich w rodzinach
zastpczych. Opiek nad dziémi powierzono 22 pracownikom merytorycznym, ktorzy
posiadali wymagane kwalifikacje zawodowe, dkvee w 8 37 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz § 38
ust. 1 rozporzdzenia. Stosownie do postanowiev 8§ 30 ust. 1 rozpo#gzenia,

w Placéwce nie przekraczano obamijacego limitu wychowankow (do 30), gy
na koniec poszczegoélnych okresow przebywato w a@j25 do 28 dzieci. W okresie
od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2011 r., nasfaede postanowie sadowych,
do Placowki przyjto 32 dzieci, z tego siedmiu wychowankoéw do typajaizacyjnego

i 25 dzieci do typu interwencyjnego. Podczas przeajicego s¢ postpowania gdowego
w sprawie uregulowania sytuacji prawnej wychowankigmieszczonych w placowce typu
interwencyjnego, 19 z nich przebywato paeytrzech miesicy (tj. od 3 miesicy i 5 dni
do 11 miesjcy i 14 dni). Pan Dyrektor przekazojdo MOPS comiesczne informacje

2Dz. U. Nr 77, poz. 672 ze zm. Rozpgizenie uchylone z dniem 2 lutego 2011 r.
®Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm. Ustawarm dalej ,ustawo pomocy spoteczne;”.
“Dz. U. Nr 201, poz. 1455



o stanie liczbowym wychowankow, nie informowat ohyyie dopuszczalnego terminu
pobytu dzieci w placowce interwencyjnej, bez stosego postanowienia agu,

co w konsekwencji spowodowato naruszenie przepdwst. 7 rozpordizenia.

. Wiasciwie realizowano zadania opiektzo-wychowawcze, odnogze se¢ m.in.

do systematycznej, codziennej realizacji przez wyawcow zaj¢ ustalonych
w przyjgtych harmonogramach. Zaja te, mialy giéwnie na celu: korygowanie
niewtaciwych postaw i zachowadzieci, popraw wynikbw w nauce, przygotowanie
wychowankéw dazycia w spoteczistwie i w srodowisku rowignikOw oraz rozwijanie
ich zainteresowa W wyniku ich realizacji, w Placéwce — poza jednyreypadkiem
agresji — nie odnotowano zachawapatologicznych. Wyspujace przypadki
niewtaciwego zachowania wychowankéw, polega gtdbwnie na sprzeczkach,
niegraznych utarczkach fizycznych, czy przywitaszczeniaobbdych rzeczy nakgcych
do innych dzieci, byly niezwtocznie wyjaiane i zatatwiane przez wychowawcow oraz
przez pedagoga i psychologa. W okresiectyl) kontroh odnotowano 79 ucieczek,
Z czego 16 trwato powyj 30 dni, a dwa najdhsze nielegalne pobyty poza Placéawk
wynosity 350 i 366 dni. W kalym przypadku, po powrocie dziecka do POW,
przeprowadzano pagiowanie wyjdniajace przyczyny i motywy ucieczki, o ktérym
mowa w 8 23 ust. 1 pkt 1 rozpadzenia. Wszyscy wychowankowie mieli opracowane
indywidualne plany pracy. W dokumentach tych, zgedm przepisami 8§ 12 ust. 3
rozporadzenia, uwzgldniano zadania zwzane z ich rozwojem psychicznym
i fizycznym wynikajce z bada psychologiczno-pedagogicznych olegacych poziom
intelektualny dziecka, jego stan emocjonalny, sytueodzinry, a take wyniki oshgane

w szkole.

Stosownie do postanowie§ 10 ust. 1 rozposdizenia, w Placowce dziatat Staly
Zespot do spraw oceny sytuacji dziecka (Zespot).adalizy széciu protokotow
Z posiedzé Zespotu w latach 2008 — 2011 (I pétrocze) wynika,zgodnie z § 10 ust. 2
rozporadzenia, dokonywat oceny aktualnej sytuacji rodzjnkezdego dziecka, stanu
zdrowia dziecka i jego potrzeb w tym zakresie omasadnéci pobytu dziecka
w Placéwce. Dwa (z szeiu) posiedze zespotu (tj. z 13-14 listopada 2008 r. i 24 styazn
2011 r.) przeprowadzono odpowiednio z trzyngesnym i miesicznym opé@nieniem,
w stosunku do terminu okdlenego w 8§ 10 ust. 3 rozpadzenia.

. Wbrew wymogom 8§ 10 ust. 8 rozpadzenia Pan Dyrektor nie informowat oficjalnie
wiasciwego adu o zaistnieniu podstaw do powrotu dziecka do irpdaaturalnej,

ograniczajc sk jedynie do rozmow o tych sprawach z kuratoramdosvymi.



Powiadamiano natomiasids o opiniach Zespotu dotyazych braku zasadso dalszego
pobytu széciu wychowankéw sprawiagych najweksze problemy wychowawcze. Opinie
te staly st podstawy zmiany rozstrzygri sadowych, polegaicych na umieszczeniu tych
wychowankéw w placéwkach o rygorze resocjalizacginy tego trzech umieszczono
w Miodziezowych Grodkach Wychowawczych, dwoch — w schronisku dldetriéch

I jednego — w zakfadzie poprawczym.

. Prawidlowo realizowano zgia profilaktyczne i terapeutyczne, prowadzone vdan
roku szkolnym przez pedagoga i psychologa, w cejurgwy rozwoju psychologicznego,
emocjonalnego i intelektualnego wychowankow. Naykied w roku szkolnym
2008/2009 zrealizowano dwa rodzaje ¢gajtematycznych, dotyezych zasad
przeciwdziatania uzammieniu mtodziey od alkoholu i narkotykéw, a w roku szkolnym
2009/2010 zrealizowano cztery rodzaje ¢gzajodnosacych se¢ do: przeciwdziatania
agresji, kultywowania tradycji religijnych i rodzigch, ochrony przed zakeniem
wirusem HIV oraz znaczenia asertywoow zyciu cztowieka.

Ponadto wychowankowie wymagay szczegOllnej opieki psychologicznej
uczestniczyli w zajciach terapii indywidualnej, prowadzonych wedlu@rgiw zagc,
sporadzanych oddzielnie dla kdego dziecka zgodnie z jego potrzebami. Na przykiad
w roku szkolnym 2009/2010 w zajach tych, cyklicznie uczestniczyto troje dzieci
(od 7do 23 razy), a w roku szkolnym 2010/2011 wap wychowankéw (od 11
do 19 razy). Natomiast dzieci wymagsg dodatkowej] opieki pedagogicznej,
uczestniczylty w zagiach korekcyjno—kompensacyjnych i wyréwnawczyclzakresie
poprawy funkcjonowania analizatora stuchowego agmaci manualno-ruchowej oraz
maksymalnego wyeliminowania podstawowych brakow iedey szkolnej. Przykladowo
w roku szkolnym 2008/2009 w zajach tych, uczestniczyto 12 dzieci, a w roku
szkolnym 2010/2011 — ¢ggioro dzieci.

Oprécz ww. dziala, wychowankowie otrzymywali pomoc psychologiczno-
pedagogicza w postaci konsultacji, porad i rozméw indywiduathy w zakresie:
uswiadomienia szkodliwgri picia alkoholu, palenia papierosow,zgaania srodkow
odurzajcych, ostrancsci w zawieraniu przyjani i deklarowaniu uczéi do pici
przeciwnej oraz rozweywania konfliktbw z rodzicami, krewnymi, nauczyeiei
i rowiesnikami. W latach szkolnych 2007/2008 - 20010/200tizielono kolejno 62, 79,
80 i 51 takich porad i konsultacji. ROwnieodzicom dzieci przebywagych w placéwce
byly udzielane porady psychologiczne i pedagogiczioelnosace s¢ gtownie

do: profilaktyki alkoholowej, poprawy relacji rodbw z dziémi oraz relacji



interpersonalnych dziecka z otoczeniem, wyboru §zkozawodu oraz planowania

przyszigci. W analizowanym okresie udzielono odpowiednio B0 20 i 17 porad.

5. Nalezycie realizowano zadania zygiane z prag socjalm. Analiza sytuacji socjalno-
bytowej wszystkich 32 dzieci (z 23 rodzin) umiesatgch w Placowce w latach 2008 —
2010 wykazataze dwoch pracownikéw socjalnych:

— w celu ustalenia aktualnej sytuacji socjalno-bytpwedzin, przeprowadzito
67 wywiadow srodowiskowych, obejmygych wszystkie rodziny. Niemniej jednak
siedem wywiadow (z 29) przeprowadzonych po razwsey sporzdzono od trzech
dni do 25 dni po terminie okilenym w § 2 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie znmdego wywiadu
srodowiskowego, a pt wywiadow (z 38) aktualizagych dane o sytuacji rodziny,
przeprowadzono od 19 do 21 dni po terminie wynigan z art. 107 ust. 4 ustawy
0 pomocy spotecznej, przy czym dpdéenia te spowodowane byty utrudnionymi
kontaktami z rodzicami dzieci,

— 101 razy wizytowatlo domy rodzinne wychowankéw w ucelprzeprowadzania
dodatkowego monitoringu sytuacji socjalno-bytowegjcht rodzin w aspekcie
usprawnienia funkcji opiekiczo-wychowawczej rodzicéw i ewentualnego powrotu
dziecka do rodziny naturalnej,

— udzielito 76 porad rodzicom wychowankow w zakrgsd@rawy ich sytuacji socjalno-
bytowej oraz umgiwienia lepszego kontaktu z dzimi,

— wspotpracowato w zakresie powrotu dziecka do roglziaturalnej oraz wspierania
rodzin wychowankOéw w procesie socjalizacji i zamganiu wykluczeniu
spotecznemu zaréwno dzieci, jaki i ich rodzicéwngtytucjami zajmucymi sk tymi
zagadnieniami, a zwtaszcza z: kuratoragdosvymi, grodkami pomocy spotecznej,
Komendy, Miejska Policji, Sadem Rejonowym, Powiatowym Ujdem Pracy

i Niepublicznym Grodkiem Terapii Uzalenien w Suwatkach.

W efekcie podjtych dziata, w latach 2008 — 2010:

— dziewkcioro dzieci powrocito do rodzin naturalnych, a cxw i @mioro
wychowankéw umieszczono odpowiednio w spokrewnibnymiespokrewnionych
rodzinach zagpczych. Przy czymzadne dziecko nie powrdcito ponownie do POW,

— 12 wychowankdéw usamodzielnitoesiw tym piciu powrdcito do domu rodzinnego,
a siedmiu otrzymato zakwaterowanie w mieszkanidqebraonych w Suwatkach,

— siedmiu rodzicoéw uzyskato legalne zatrudnienie @vdpdnio 4, 1 i 2 osoby),

— 11 rodzicow poddato sileczeniu odwykowemu (kolejno 2, 3 i 6 rodzicow),



1)

2)

3)

4)

— 85 dzieci skorzystalo z wypoczynku letniego orgamianego w formie kolonii,
obozéw, hdz wycieczek, (odpowiednio 38, 22 i 25 dzieci).
Prawidlowo wyliczonosredni, miesiczny koszt utrzymania dziecka w POW, ktéry
w latach 2008 — 2011 wynosit odpowiednio 3.755,43 4519,82, 5.176,08 zi
16.121,37 zt. Kwoty te wyliczono na podstawie kdHcji sporadzonej zgodnie
z wymogami art. 6 pkt 15 ustawy o pomocy spoteczizgtwierdzonej przez Prezydenta
Miasta Suwatki. W latach 2008 — 2010, na funkcjoanig placéwki wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem odpowiednio 1.728.211.843.035 zt i 1.945.676 zi.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

informowanie MOPS o uptywie trzymiesznego terminu pobytu dziecka w placéwce
typu interwencyjnego,

informowanie wtaciwego adu o zaistnieniu podstaw do powrotu dziecka do irpdz
naturalnej, zgodnie z wymogami § 10 ust. 8 rozgzenia,

przeprowadzanie posiedzstatego zespotu do spraw oceny sytuacji dzieckerminach
okreslonych w 8§ 10 ust. 3 rozpadzenia,

przeprowadzanie wywiadowrodowiskowych i ich aktualizacji w terminach oklienych
odpowiednio w 8 2 ust. 1 rozpadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 kwiet
2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadrodowiskowego oraz w art. 107 ust. 4 ustawy

0 pomocy spoteczne;.
* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PaneeRgra, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia

uwag i wykonania wnioskow lub o dziataniach pogih w celu realizacji wnioskow

lub o przyczynach niepogiia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odgftyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywawah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wyglieniu. W razie zgloszenia zastie#, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarmaciji, o ktdrym mowa wiej, liczy sk

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detvej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
z up.
Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR



