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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Suwalskiej Specjalnej Strefie Ekoitznej Spotce Akcyjnej w Suwatkach
(,Spoitce”) kontrot w zakresie pomocy publicznej udzielonej w latacBh0&2010

przedstbiorcom dziatagcym w Suwalskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznéjtgfie”).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisamy
10 czerwca 2011 r., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, stosewdo art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataddo Zarzdu Spotki

w kontrolowanym okresie, mimo stwierdzonych niegcdowosci.

Ocena pozytywna wynika z prawidtowej realizacji aa@potki w zakresie: udzielania
zezwolé na prowadzenie dziatalé@ w Strefie, sprzedg wilasnych nieruchonigi oraz
prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych na téee®trefy. Nieprawidlowgci natomiast
dotyczyty:

- wadliwego przeprowadzenia przetargow na sprzeldatek w Podstrefie Biatystok,
- niedoprowadzenia do podpisania umowy w sprawie tppgartycypacyjnej z firm
P.W. WITAL w zwiazku z zakupem przezginieruchomeéci w 2010 roku,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
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- braku skutecznych dziatav zakresie poprawy sytuacji finansowej Spotki.

W okresie ohjtym kontroh powierzchnia Strefy powkszyta s¢ o 53,83 ha na skutek
wiaczenia do niej terendw przedsiorstva ROCKWOOL POLSKA Sp. z 0.0. w Gminie
Matkinia Gorna (w 2007 roku) oraz gruntéw MiastaaBstok (w 2008 roku). Obecnie
obejmuje ona sZé wyodrbnionych obszaréw, o ad¢znej powierzchni 342,77 ha
zlokalizowanych w wojewoddztwach: podlaskim, wafisko-mazurskim i mazowieckim.
Wedtug stanu na koniec 2010 roku rozdysponowanyét dgotem 68,7% gruntéw Strefy,
przy czym stopig jej zagospodarowania wahat sid 6,9% w Podstrefie Biatystok, do 100 %
w dwoéch obszarach zamktych Strefy — Malkini Gornej i Grajewie, a w triecdzennych
podstrefach (Suwatki, Etk i Gotdap) — odpowiedné®?,9%, 76,1% i 84,5%. Na dAie31
grudnia 2010 r. do sprzedapozostato 107,18 ha gruntow elgch Stref, w tym 79,33 ha
stanowicych witasné¢ Spoétki oraz 27,85 ha Miasta Biatystok.

Spotka udzielata zezwalena dziatalné¢ w Strefie tym przedsgbiorcom, ktorych
funkcjonowanie miato przyczyéisic do realizacji celow oké&onych w planie rozwoju
Strefy, w szczegolrimi w zakresie tagodzenia skutkéw bezrobocia oraavoju regionu, co
byto zgodne z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 2@dpeernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych Przedsibiorcéw tych ustalano w drodze przetargu lub rokioywadgtych
na podstawie publicznego zaproszenia. Dzia&jna terenie Strefy na koniec 2010 roku
podmioty (47) posiadage wane zezwolenia (56) utworzyhadznie 5.070 nowych miejsc

pracy oraz zrealizowaly inwestycje na kwdt.474,9 min zt

Pozytywnie pod wzgddem legalnéci i gospodarnéci NIK ocenia zbywanie przez
Spotke whasnych nieruchomioi. W okresie olgtym kontroh sprzedano 15,3042 ha gruntéw
objetych Stref,, w tym 2,2964 ha w ramach przetarg@ezinych. Stosowano przy tym — co
do zasady — proceduokreslona w rozporadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15
listopada 2004 r. w sprawie przetargoéw i rokawmaaz kryteribw oceny zamienzeco do
przedsgwzig¢ gospodarczych, ktore majoy¢ podgte przez przedsbiorcow na terenie
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczfe;.

Spétka nie udzielata pomocy publicznej przebgircom w postaci preferencyjnych
cen na zbywane nieruchotod Co prawda w dwoéch przypadkach w 2010 roku, tyrun
0 tacznej powierzchni 2,7329 ha sprzedane zostaty peecwzszej n wskazana w operacie

szacunkowym przedddiorcom, ktérzy nie ubiegali sio jednoczesne wydanie zezwolenia na

2Dz. U. 2 2007 r. Nr 42, poz. 274 ze zm.
®Dz. U. Nr 254, poz.2548 ze zm.



dziatalng¢ w Strefie (posiadali wczaeiej wydane zezwolenia), jednak ceny tych
nieruchomeci ustalone zostaty w przetargu i byly #gyge od ich warkxi ksiggowej.
W kazdym przypadku nabywca nieruchofebzostat zaakceptowany przez Radadzorcza
Spotki.

Nieprawidtowdci stwierdzono przy przetargach na sprzedauntow w Podstrefie
Biatystok, ktore Spotka przeprowadzata na podstgwasozumienia zawartego z Miastem
Biatystok. Zarowno w 2009 jak i 2010 roku Zadzzatwierdzit pozytywne rozstrzyggie
przetargu, mimaze za nieruchomigi zaoferowano ceny réwne ich cenom wywotawczym.
Zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierdi87 r. o gospodarce nieruchofoiami'
(majacej zastosowanie do sprzeglagruntbw gminnych) przetarg powinien zakay¢ si¢
wynikiem negatywnym. Uzasadnieniem do pod decyzji o zatwierdzeniu przetargow nie
powinien by fakt, ze przygte oferty odpowiadaty wymaganiom okienym w ogtoszeniach
0 przetargu (zapisano w nich gqdzy innymi,ze oferta musi zawieéa,cerg nie nizsz od
wywotawczej”), ktorego tr& zostata zatwierdzona przez wdeiela dziatek (Miasto
Biatystok), ani te ze przedstawiciel Miasta Biatystok zasiagtgj w komisji przetargowej nie
widziat zagraenia dla prawidiowsci postpowania. Wyej opisana wada przetargu w 2010
roku stata s przyczym odmowy sporzdzenia przez notariusza aktu notarialnego

dotyczcego sprzeds nieruchomeci.

Pozytywnie pod wzghlem legalnéci i gospodarnéci NIK ocenia realizagj przez
Spoétke inwestycji na terenie Strefy. Wykonane zadaniazydlu stworzeniu dogodnych
warunkéw do prowadzenia dziatakod gospodarczej na terenie Strefy (obejmowaty budow
drég wewnrtrznych oraz naprayvinfrastruktury), co byto zgodne z jej planem rojwo
i regulaminem. Roboty budowlane realizowano z zaemem zasad okénych w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowldnégélem na inwestycje dotygze budowy
I modernizacji infrastruktury Strefy w latach 202610 wydatkowano 688,2 tys. zi.
W kazdym przypadku wyboru wykonawcéw robot dokonywanoparciu o przepisy ustawy
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwipublicznycli. W okresie ohkjtym kontroh nie
udzielano pomocy publicznej przeglsiorcom w tym zakresie — nie realizowano inwestycji
wynikajacych z programow wieloletnich uchwalanych przez aMlinistrow lub

umow/porozumié zawartych z inwestorami.

“Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
®Dz. U. z 2010 r. nr 243, poz. 1623 ze zm.
®Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



W badanym okresie Spotka nie udzielata przgiisrcom pomocy publicznej w
formie ulg lub zwolnié@ z udzialu w kosztach administrowania SirePrzedsibiorcy
obciazani byli ww. kosztami proporcjonalnie do posiadamygruntéw, przy zastosowaniu
corocznie okrélanej przez Zarm ryczattowej stawki za 1fmieruchoméci, a w przypadku
Podstrefy Grajewo i Matkinia Gorna — okl@enej w umowie kwoty. Od 2006 roku - zgodnie z
regulaminem Strefy zatwierdzonym przez Ministra @mkarki 29 listopada 2005 r. - zasady
partycypacji w kosztach administrowania ckoee byly w specyfikacjach istotnych
warunkéw przetargu lub rokowado ktorych dajczony byt wzor obowizujacej umowy w
sprawie tzw. optaty partycypacyjnej, kiémabywcy nieruchomi@i zobowizani byli
podpis&. Stwierdzono jednakze Spoétka nie doprowadzita do zawarcia przedmiotowej
umowy w zwhzku ze sprzeda w trybie przetargowym jednej z 14 sprzedanych
nieruchomeéci. Dotyczy to dziatek oalcznej powierzchni 2,3412 ha, zakupionych w 2010
roku przez Przedsbiorstwo Wielobranowe WITAL w Podstrefie Gotdap. Przedsiorca
dziatat juz w Strefie (nie ubiegat sio nowe zezwolenie) i posiadat wémeej nabyte
nieruchomeci o pow. 2,8988 ha, za ktdre wnosit optpartycypacyja w wysokaci 579,76
zt netto. Mimo,ze w ofercie ztaonej w 2010 roku przedstawiciel P.W. WITAkwaadczyt,
ze nie wnosi zastrzen do specyfikacji warunkéw przetargu, ostatecznism@dit podpisania
umowy Ww sprawie partycypacji w kosztach adminisgioi@ nowo zakupian
nieruchomecia. Spoétka — jak to wynikato z wyjaien Wiceprezesa Zasdu — przystata na
warunki przedsibiorcy maac na uwadze niewielkie zainteresowanie sprzedawagramem,
zta sytuacj ekonomiczn Spoiki oraz faktem,ze przedsibiorca chciat wycofa sie z
transakcji i wypowiedzie juz obowhzujaca umowe na partycypagj w kosztach. Zgodnie z
obowiazujaca w Gotdapi w 2010 roku stawkoptaty partycypacyjnej (0,02 ztip kwota
optaty za nowo zakupianprzez P.W. WITAL nieruchomio wyniostaby miesicznie 468,24

zt netto.

W catym okresie olfym kontroh wynik finansowy Spétki byt ujemny. Podczas gdy
w latach 2006-2008 sytuacja finansowa ulegta po@dsirata zmniejszytasz 2.011,4 tys.
zt do 293,7 tys. zt), to w latach ngshych ponownie nagpito jej pogorszenie (na koniec
2010 roku strata wyniosta 1.847,6 tys. zt). Przybh8potki zmniejszyly iz 2.918,4 tys. zt
w 2008 rok do 1.495,3 tys. zt w 2010 roku, natomnlasszty utrzymywaty si na wysokim
poziomie (w omawianym okresie wzrosty z 3.212,1 tsdo 3.342,9 tys. zt). Na wysoko
przychodow istotny wptyw miata niska sprzedaeruchoméci. W 2010 roku Spotka zbyta
tacznie 3,24 ha gruntow, tj. o 1,41 ha mniej wi 2008 roku (4,65 ha), uzyslkugjprzy tym
nizsz o 3,56 ztsredni cery za 1 M nieruchoméci (odpowiednio: 25,09 zt i 28,65 z}).



Gtownymi pozycjami kosztéw Spoétki byly wynagrodzanioraz koszty zwizane z
utrzymaniem infrastruktury wodno-kanalizacyjnejrogowej w Strefie, ktore na koniec 2010
roku wynosity odpowiednio: 1.203,5 tys. zt i 1.082ys. zt. Kontrola wykazatae w Spoice
podejmowano co prawda dziatania at& na celu poprayjej sytuacji finansowej, w tym: na
wniosek Zarzdu obnizono wysok&é¢ wynagrodzenia jego cztonkow, prowadzono rozmowy z
samoradami na temat przekazania im infrastruktury oragzp&iwano nowych inwestorow,
poprzez uczestnictwo w targach, promngocgy porozumienia o wspoétpracy zawarte m. in. z
Polsky Agencp Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. Jedndd czasu kontroli okazaty
sig one niewystarczage, gdy nie doprowadzity chéby do zatrzymania niekorzystnej
tendencji w tym zakresie. W latach 2009 - 2010 meendsporzdzenia bilansu w Spotce
wystapity zobowhzania przeterminowane, z tytutu nieoptaconego padat nieruchomdi,
ktore wynosity odpowiednio: 7,9 tys. zt i 106,2 .tys. Brak zdecydowanych dziatav celu
poprawy kondycji finansowej Spétki me zagraac dalszej jej dziatalnii, co stwierdzit

takze biegty rewident badagy sprawozdania Spotki za 2010 rok.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) Zapewnienie rozwizan organizacyjnych zapobiegalych naruszeniom przepiséw ustawy
0 gospodarce nieruchogeami przy przetargach dotygzych sprzeday gruntow
bedacych wtasnécia skarbu pastwa lub samoegdu terytorialnego.

2) Egzekwowanie od przedasiorcow nabywajcych nowe grunty w Strefie podpisania
umowy w zakresie partycypacji w kosztach adminisania tymi nieruchomiziami,

zgodnie z regulaminem Strefy.
3) Podgcie skutecznych dziatamapcych na celu popragwkondycji finansowej Spoiki.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podst art. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez ZgtzSpotki w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw lub o dziataniach peych w celu realizacji wnioskéw, lub
0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatibwi Spotki prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umobyvanych zastrzen w sprawie

ocen, uwag i wnioskébw zawartych w tym wyseniu. W razie zgloszenia zastieg,



zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin n&at@a informacji, o ktorym wiej mowa,

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyssiaej komisji NIK.

DYREKTOR
Delegatury Najwaszej 1zby Kontroli
w Bydgoszczy

mgr Jarostaw Wenderlich



