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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skormwéta w Urzdzie
Miejskim w Tykocinie (,Urzd”) prowadzenie w latach 2009-2011 (I p6trocze) pymkarki
sciekowej na obszarze Miasta i Gminy Tykocin niebn systemem kanalizacji zbiorcze,j.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisamy
13 padziernika 2011 r., Najwssza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy d<NI

przekazuje niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie prowadzeniepgdarki sciekowej

na obszarze Miasta i Gminy Tykocin nieghm systemem kanalizacji zbiorczej. Ocena

negatywna wynika z:

— braku informacji o sposobie zagospodarowania 3@4r@6sciekéw nieodprowadzonych
do oczyszczalni,

- nierzetelnie prowadzonej ewidencji zbiornikbw beadgdowych  shiacych
do gromadzenia nieczysto ciektych,

— niezataenia ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpakidmvunalnych,

— nieegzekwowania od wdeicieli nieruchoméci wyposaonych w  zbiorniki
bezodptywowe obowizku zawarcia umowy na opndianie  zbiornikow
bezodptywowych,

— niezorganizowania zagiczego wywozu nieczystoi cieklych oraz niewydania
wiascicielom nieruchomgxi, ktérzy nie zawarli umOw na opndianie zbiornikOw

bezodptywowych i wywdz nieczysta ciektych, decyzji administracyjnych ustajeych

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zemwanej dalej ,ustawo NIK”
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miedzy innymi wysokeé¢ optat i obowazek ich uiszczenia oraz sposéb udpstania
zbiornikdw w celu ich oprinienia,

— nieopracowania wymaga jakie powinien spehdi przedstbiorca ubiegaicy sk
0 uzyskanie zezwolenia saiadczenie ustug op#diania zbiornikdw bezodptywowych
I transportu nieczystoi ciektych,

— nieegzekwowania od jednego przetsircy skladania miestznych wykazéw
0 zawartych i rozwizanych umowach na opndianie zbiornikéw bezodptywowych,

— naruszenia przepisow ustawy z dnia 6 wnie 2001 r. o dosgpie do informacji
publicznef, przez brak zamieszczenia w Biuletynie Informajiblicznej (,BIP”)
informacji o prowadzonej ewidencji zbiornikéw bepbovowych.

1. Gmina Tykocin nie byla w peini przygotowana pod igdgm organizacyjnym

i formalnoprawnych do realizacji zaddotyczcych prowadzenia gospodasdiekowej

na obszarach nieaftych systemem zbiorczej kanalizacji sanitarnej:

— do zakaczenia kontroli NIK, Pan Burmistrz nie wypit o uchwalenie a Rada
Miejska nie uchwalita, mimo wymogu wynik@ego z art. 7 ust. 3a ustawy z dnia
13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czyst i porzadku w gminacf, wymaga jakie
powinien speilrd przedstbiorca ubiegajcy sk 0 uzyskanie zezwolenia
na $wiadczenie ustug op#gdiania zbiornikbw bezodptywowych i transportu
nieczystaci ciektych,

— nie okrglono czstotliwosci | sposobu pozbywaniagshieczystdci ciektych, a take
zasad prowadzenia ewidencji zbiornikbw bezodptywdwyi przydomowych
oczyszczalniciekdw, co stanowito naruszenie pkt IV ust. 3 Zdsad utrzymania
czystosci i porzqdku (dalej zwanych ,Zasadami UCP”).

Zasady UCP zostaly uchwalone w listopadzie 2001 ro&staty i okréaty migdzy

innymi obowazki wtascicieli nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe.

Corocznie, w drodze uchwaly, oklene byly gbérne stawki optat ponoszonych przez

wiascicieli nieruchoméci za opranianie zbiornikow i wywoéz nieczystoi ciektych.

W Urzedzie zadania zwezane z gospodaik sciekowa ujeto w regulaminie
organizacyjnym oraz przypisano do realizacji Rdfesa Planowania Inwestycji

i Funduszy Strukturalnyct¥adnemu z pracownikdéw Referatu nie przypisano zaknes

czynndci: prowadzenia ewidencji umow zawartych o wywoéecaaiystdci ciektych,

2Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm., zwane] dalejguatz 6 wrzénia 2001 r.”,
¥ Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwataj ,ustava 0 czystdci i porzdku”. Do 31 lipca 2009 r.
okreslenie tych wymaga nalezato do burmistrza, a od 1 sierpnia 2009 r. iyalo rady miejskiej,



egzekwowania od wigicieli nieruchoméci wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe
obowiazku zawarcia takich umowow oraz wykonywania czyenozwiazanych

Z organizagj zastpczego wywozu nieczystai ciektych.

2. W ocenie NIK nieprawidtowo byly realizowane zadawynikajace z ustawy o czystoi
I porzadku oraz z Zasad UCP:
a) w latach 2009-2011 (I poétrocze) 69-70% miesadav gminy Tykocifl
zamieszkatych na terenach nieskanalizowanych gremoadieczystéci ciekie

w zbiornikach bezodptywowych. Z wytworzonych w tyokresie 379.137 ™

sciekow, jedynie 4,1 % odebrano transportem aseyjizgm (14.874 m). Urzad nie

posiadat informacji 0 sposobie zagospodarowaniaoftafych 95,1 %:sciekow

(364.263 m) nieodprowadzonych do oczyszczalni, co byto slartki

— nierzetelnie prowadzonej ewidencji zbiornikow bezgdiowych, ktora
zawierala jedynie dane dotyce 224 zbiornikbw bezodptywowych
(w sprawozdaniach statystycznych SG-@/kazywano 848 zbiornikéw w 2009
roku i 850 w 2010 roku, a w trakcie kontroli NIKugby Pana Burmistrza
ustality, ze zbiornikdbw bezodptywowych me by 1.172). Nie byto te
rozeznania, czy wiaiciele tych zbiornikbw maj umowy na oprénianie
i spos6b zagospodarowania niecz§sitaiektych.

W BIP nie opublikowano informacji o prowadzonej gzaJrzad ewidencji
zbiornikbw bezodptywowych oraz o sposobach i zasladadostpnienia
danych w niej zawartych, co stanowito naruszenitz 6 ust. 1 pkt. 3 lit. f
W zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy z 6 wémea 2001 r. Informacje te
opublikowano w BIP w trakcie kontroli NIK,

— niezat@enia ewidencji uméw zawartych na odbieranie odpa#émunalnych,
co stanowito naruszenie art. 3 ust. 3 pkt. 3 ustaweygystdci i porzadku. Urad
posiadat informacje tylko o jednej umowie na omianie zbiornika
bezodptywowego,

— niekorzystania z uprawniewynikajacych z art. 3 ust. 3 pkt 1 i z art. 5 ust. 6
ustawy o czystai i porzadku i niekontrolowania wigicieli nieruchoméci

wyposaonych w zbiorniki bezodptywowe w zakresie posiadanimow

* odpowiednio: 4.627, 4.591 i 4.576 miesaé@dw Gminy zamieszkatych na obszarze nieskanalizgman

z 6.631, 6.595 i 6.580 mieszi@w gminy ogotem,
® SG-01 czsé B Statystyka gminy ,Gospodarka mieszkaniowa i kaaina”,



na wywoz nieczystmi cieklych, jak rownie czstotliwosci wywozu tych
nieczystaéci w stosunku do ztycia wody,

— niezorganizowania, wbrew przepisom art. 6 ust.tGwg o czystéci i porzadku,
tzw. zasgpczego wywozu nieczystoi cieklych, w przypadku wkicieli
nieruchoméci, ktérzy nie zawarli uméw na opmdianie zbiornikdw
bezodptywowych. W tych sprawach Pan Burmistrz niavigzat st rowniez
z obowazku wynikapcego z art. 6 ust. 7 ustawy o paiku i czystdci i nie
wydat wigcicielom nieruchoméri decyzji ustalgicych medzy innymi,
wysoka¢ optat i obowizek ich uiszczenia oraz sposéb udpstania
zbiornikbw w celu ich oprinienia. Zgodnie z art. 6 ust. 11 ustawy o cziato
I poradku, optaty naliczane za zagtze opranianie zbiornikow
sa od 1 stycznia 2010 r. dochodami beti gminy, a poprzednio stanowity
przychod gminnego funduszu ochramgdowiska i gospodarki wodnej;

b) na terenie Gminy Tykocin zezwolenie wydane przezaFBurmistrza na dziatal§éd
w zakresie opriniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nigsizéci
ciekltych, posiadato dwoéch przedsiorcow (,M” i ,B”) oraz Gminny Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Tykocinielalej ,GZGKiM")®,
a dziatalné¢ w tym zakresie wykonywat GZGKiM, okazjonalnie ,Mobraz
CO najmniej cztery podmioty nieposiagatzg zezwolé wymaganych przepisem art. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy o pagaku i czystéci. Z 14.874 m sciekéw dostarczonych do
punktu zlewnego transportem asenizacyjnym, 13.05@8M,7%)sciekéw dowigli
dostawcy nieposiadgjy zezwol@. W ocenie NIK, brak wspotpracy pogdizy
Urzedem a GZGKIiM przyczynit gi do nielegalnegdwiadczenie ustug w zakresie
wywozu hieczystéci cieklych przez cztery podmioty.

Z obowhzku przekazywania do Ugdu comiesicznych wykazow wigcicieli
nieruchoméci, z ktérymi w poprzednim miegiu zawarto umowy dulz ulegty one
rozwiazaniu lub wygastyoraz rocznych informacii o ifgi zebranych nieczystoi®,
wywiazywat sk tylko przedsibiorca ,M”. Urzad nie egzekwowat od GZGKiM
obowiazku (wynikapcego z art. 9a ust. 1 ustawy o czysioi porzdku)
informowania o zawarciu i rozeZzaniu umow na optdianie zbiornikdw
bezodptywowych. GZGKiM skiadat wytznie roczne informacje o Hoi

odebranych i przetransportowanych niecz§stoiektych.

® na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy o cz§aitdbporzadku,
"do 15 dnia miesta za miesic poprzedni.
8 do kaica pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendayzow



1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

Obecna infrastruktura techniczna nie jest w petaygtosowana do odbioru nieczysto
cieklych. Na terenie Gminy Tykocin funkcjoaujdwie oczyszczalniesciekdw
(kontenerowa w Stelmachowie i komunalna w TykogQinie facznej przepustowiai
193,4 tys. M W latach 2009-2010 trafiato do tych oczyszczakwto 100.000 tys. th
sciekéw/rok, a do zagospodarowania pozostato okel6.d00 tys. rifrok (niedobér

przepustowéci okoto 50.000 tys. ficiekéw/rok).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
przygotowanie i przedienie Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie maga
jakie powinien spehdi przedstbiorca ubiegajcy sk o uzyskanie zezwolenia
na swiadczenie ustug op#diania zbiornikow bezodptywowych i transportu nigsizsci
ciektych,
rzetelne, zgodne ze stanem faktycznym, prowadzeeigidencji zbiornikéw
bezodptywowych,
zatazenie ewidencji umow na odbieranie odpadow komurgdiny
wyegzekwowanie podpisania umow na amiénie zbiornikbw bezodptywowych przez
wszystkich wiacicieli korzystagcych z tych budowli,
przeprowadzanie kontroli ¢gtotliwosci opr@niania zbiornikéw bezodptywowych,
egzekwowanie przestrzegania obgekiow sprawozdawczych przez przetsorcow
prowadacych ustugi opréniania zbiornikdw i transportu nieczystd ciektych z terenu
Gminy,
wszczcie posgpowar W sprawie zagpczego wywozu nieczysto cieklych
I wydawanie wi&cicielom nieruchomgi, ktoérzy nie zawarli uméw na optdianie
zbiornikdbw bezodptywowych i wywdz nieczystd ciektych, decyzji administracyjnych
ustalagcych midzy innymi wysoké¢ optat i obowiazek ich uiszczenia oraz sposéb
udostpniania zbiornikbw w celu ich optaienia, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy
o utrzymaniu poradku i czystdci,
podicie dziala w celu wyeliminowana nielegalnego opnéania zbiornikdéw
bezodptywowych i transportu nieczy&to ciektych przez podmioty nieposiadeg
wymaganych zezwoie

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku, na padse art. 62 ust. 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panamirza, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia



uwag i wykonania wnioskéw, abz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui da dnia
otrzymania niniejszego wygiienia przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtosaen
na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umetywanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tymsiygieniu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia informacji, o ktorym
wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysetarej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliriska



