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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli!, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku skontrolowata w Urzedzie

Miasta w Sejnach (,,Urzg¢dzie”) prowadzenie w latach 2009-2011 (I polrocze) gospodarki

scickowej, na obszarze Miasta Sejny nieobjetym systemem kanalizacji zbiorczej.

W zwiagzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym

23 wrzesnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prowadzenie gospodarki Sciekowej

na obszarze Miasta Sejny nieobjetym systemem kanalizacji zbiorczej. Ocena negatywna

wynika z:

braku informacji o sposobie zagospodarowania 83% (42.894 m®) Sciekéw
nieodprowadzonych do miejskiej oczyszczalni,

nierzetelnego  prowadzenia ewidencji  zbiornikéw  bezodplywowych  shuzacych
do gromadzenia nieczystosci cieklych,

niezatozenia ewidencji umow zawartych na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych,
nieprowadzenia kontroli czgstotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych,
nicegzekwowania od wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe
obowiazku zawarcia umowy na ich opréznianie,

niezorganizowania zastgpczego wywozu nieczystosci cieklych oraz niewydania
wlascicielom nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw na oproznianie zbiornikow

bezodptywowych i wywdz nieczystosci cieklych, decyzji administracyjnych ustalajacych
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migdzy innymi wysoko$¢ oplat i obowiazek ich uiszczenia oraz sposdb udostgpniania
zbiornikéw w celu ich opréznienia,

~ nieegzekwowania od podmiotéw gospodarczych prowadzacych dzialalno$é ustugowa
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych,
obowiazkow sprawozdawczych dotyczacych przekazywania Burmistrzowi Miasta Sejny
comiesigcznych wykazéw zawartych i rozwigzanych uméw oraz corocznych informacji
o ilosci zebranych nieczystosci,

— naruszenia przepisOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej’, przez brak zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej (,,BIP”)

informacji o prowadzonej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych.

1. Miasto bylo wiasciwie przygotowane pod wzgledem organizacyjnym i formalnoprawnym
do wykonywania zadan dotyczacych prowadzenia gospodarki $ciekowej na obszarach
nieobjetych systemem zbiorczej kanalizacji sanitarnej:

— w kwietniu 2006 r. uchwalono Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta Sejny (zwany dalej ,Regulaminem”)® okreélajacy m. in. obowiazki wlascicieli
nieruchomos$ci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe oraz sposéb sprawowania
nadzoru nad ich realizacja,

— w grudniu 2008 roku ustalono goérne stawki oplat ponoszonych przez wlascicieli
za oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i wywoz nieczystosei ciektych?,

— w lutym 2010 roku okreslono wymagania jakie powinien spelniaé przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu odpadéw ciektych®,

W Urzedzie wykonywanie zadan zwiazanych z gospodarka $cieckowa na obszarach

nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej powierzono Referatowi Gospodarki Miejskiej,

zobowiazujac do ich realizacji dwdch pracownikow z tego Referatu.

2. W latach 2009-2011 (I polrocze) nieprawidlowo wykonywano zadania wynikajace
z postanowienl ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach® oraz Regulaminu, skutkiem czego nie posiadano informacji o sposobie
zagospodarowania blisko 83% (42.894 m®) nieczystodci ciektych, wytworzonych na

obszarach nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej. W szczeg6inosci:

2Dz U. Nr 112, poz. 1198 ze zm., zwanej dalej ,,ustawa z 6 wrzesnia 2001 r.”

? Uchwata Rady Miasta Sejny Nr XXXIV/188/06 z dnia 27 kwietnia 2006 r.

* Uchwata Rady Miasta Sejny Nr XX V/132/08 z dnia 9 grudnia 2008 r.

3 Uchwata Rady Miasta Sejny Nr XXXI1X/200/10 z dnia 16 lutego 2010 r.

% Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm., zwanej dalej ,,ustawa o utrzymaniu czystosci”.



~ nierzetelnie byla prowadzona ewidencja zbiornikéw bezodplywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekéw i dane na ten temat wykazywane przez Urzad w sprawozdaniu
statystycznym SG-017. W ewidencji za lata 2009-2010 i I polowe 2011 roku ujgto -
odpowiednio - 271, 218 i 218 zamiast 317, 261 i 261 zbiornikéw bezodplywowych,

— nie prowadzono ewidencji umow zawartych przez mieszkancow Sejn na oprdznianie
zbiomikéw bezodplywowych, co stanowilo naruszenie art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci oraz § 8 ust. 6 pkt 2-3 Regulaminu,

— nie korzystano z uprawnien wynikajacych z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i nie kontrolowano wiasdcicieli nieruchomosci wyposazonych w zbioriki
bezodptywowe w zakresie posiadania uméw na wywdz nieczystosci cieklych,
jak réwniez czgstotliwosci wywozu tych nieczystosci w stosunku do zuzycia wody,

— wbrew przepisom art. 6 ust. 6 ustawy o ufrzymaniu czystosci, nie zorganizowano
zastepczego oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i wywozu nieczystodci cieklych
w przypadku wiasdcicieli nieruchomosei, ktérzy nie zawarli stosownych uméw
na oproznianie tych zbiornikow. Pan Burmistrz nie wywiazat si¢ réwniez z obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust. 7 cytowanej ustawy i nie wydal w latach 2009-2010
1 w I polowie 2011 roku - odpowiednio - 177, 129 i 129 wlascicielom nieruchomosci
decyzji administracyjnych ustalajacych miedzy innymi wysokosé optat i obowiazek ich
uiszczenia oraz sposob udostepniania zbiornikéw w celu ich opréznienta (zgodnie z art.
6 ust. 11 ustawy o czystosci i porzadku, oplaty naliczane za zastgpcze oprézZnianie
zbiornikéw sa od 1 stycznia 2010 r. dochodami budzetu gminy, a poprzednio stanowity
przychod gminnego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej)®. W trakcie
kontroli NIK Urzad powiadomil 76 wlascicieli nieruchomoscei o obowigzku posiadania
pisemnej umowy na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych i wywdz nieczystosci
ciektych, sposréd ktoérych 36 poinformowato o podpisaniu takich umow,

— nie podejmowano dziatan w celu wyegzekwowania od przedsigbiorcow prowadzacych
na terenie Miasta ustugi w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodpltywowych
1 wywozu nieczystosci cieklych, wykonywania obowiazkéw sprawozdawczych,

0 ktorych stanowi art. 9a ust. 1 iust. 2 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci.

Czg$¢ 3B Statystyka Gminy ,,Gospodarka mieszkaniowa i komunalna”.

¥ réznica pomigdzy suma nienaliczonych opfat (ilogé niezagospodarowanych sciekéw pomnoZona przez gdrng
stawke oplat, ktora Rada Miasta ustalita w wysokodei 15 zt za 1 m® nieczystodci), a $rednimi kosztami (9,47
z¥m* w 2009 r., 9,44 zi/m* w 2010 r. i 9,83 zV/m® w I pélroczu 2011 r.}, ktére ponits! Zakiad Gospodarki
Komunalno-Mieszkaniowej, Wodociggéw i Kanalizacji w Sejnach $wiadczac ustugi w zakresie wywozu
nieczystoici cieklych z obszaréw Miasta nieobjetych systemem kanalizacji zbiorczej, wyniosta za te lata
234,242 zt.,
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Na przyklad  Zaklad Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowej, Wodociagéw

i Kanalizacji w Sejnach nie informowal Urzedu o zawarciu i rozwiazaniu uméw

na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych, skiadajac wylacznie roczne informacje

o ilosci odebranych i przetransportowanych nieczystosci ciektych.

W Biuletynie Informacji Publicznej nie opublikowano informacji o prowadzonej przez
Urzad ewidencji zbiornikow bezodpltywowych oraz o sposobach i zasadach udostepnienia
danych w niej zawartych, co stanowilo naruszenie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy

z 6 wrzesnia 2001 r. Informacje opublikowano w BIP w trakcie kontroli NIK.

Miasto Sejny posiada niezb¢dna infrastrukture techniczng do prowadzenia prawidlowe]
gospodarki wodno-$cickowej, to jest wlasng oczyszczalnig $ciekéw i sie¢ kanalizacyjna
o dlugosei 10,4 km, wymagana do odbioru nieczystoéci cieklych. Aktualna przepustowosé
oczyszczalni (rocznie 730.000 m® nieczystosci cieklych) jest wystarczajaca do odbioru

1 oczyszczania $ciekow doplywajacych poprzez istniejaca sie¢ kanalizacji sanitarnej oraz

dowozonych taborem asenizacyjnym z terenu Miasta 1 dwdch sasiednich Gmin Giby

i Krasnopol.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
rzetelne, zgodne ze stanem faktycznym, prowadzenie ewidencji zbiornikéw
bezodptywowych;
zatoZenie ewidencji uméw na oproznianie zbiornikdw bezodplywowych;
wyegzekwowanie podpisania uméw na oproznianie zbiornikéw bezodplywowych przez
wszystkich wlascicieli korzystajacych z tych budowli;
przeprowadzanie kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych;
wszczecie postgpowan w sprawie zastgpczego wywozu nieczystosei cieklych 1 wydanie
wszystkim  wlasdcicielom nieruchomodcei, ktérzy nie zawarli uméw na oprdznianie
zbiornikow bezodptywowych i wywdz nieczystosci cieklych, decyzji administracyjnych
ustalajacych miedzy innymi wysokos¢ optat i obowiazek ich uiszczenia oraz sposob
udostepniania zbiornikéw w celu ich oproznienia, zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy
0 utrzymaniu czystosci;
egzekwowanie przestrzegania ustawowych obowigzkéw sprawozdawczych przez
przedsiebiorcéw prowadzacych ustugi w zakresie oprézniania zbiornikéw 1 transportu

nieczystosci ciektych z terenu Miasta.



Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z tredciq art, 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia przysluguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia
na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezef w sprawie
ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sig

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej komisji NIK.




