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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Wojewodzkim Ugdzie Pracy w Biatymstoku (,Uenizie”) kontrok
realizacji w latach 2009-2010 zada zakresie wykorzystanisrodkow Unii Europejskiej
narealizagy projektow dotycacych aktywizacji zawodowej bezrobotnych w ramach
komponentu regionalnego Programu Operacyjnego &dpitdzki 2007-2013 (,POKL").

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrpddpisanym
9 sierpnia 2011 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &,Nirzekazuje
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo uchybé&éndziatania Urgdu
w zakresie oletym kontroh. Stwierdzone uchybienie dotyczyto niekorzystanaaliwosci
renegocjacji umow z beneficjentami, ktérzy nie fimavali planowanych rezultatow.

1. Urzad byt wiaciwie przygotowany pod wzgllem prawno-organizacyjnym
do wykonywania funkgji Instytucji Roedniczcej Il stopnia dla dziata6.1* i 8.1° POKL,
realizowane] na mocy porozumienia zawartego 21psiar 2007 r. z Samogdem
Wojewddztwa PodlaskiedoZadania zwizane z koordynagji rozliczaniem projektéw
realizowanych w ramach tych dziatprzypisano Wydziatowi Koordynacji i Wdrania
POKL, ktérego pracownicy posiadali daadczenie i wiedz na temat lokalnego rynku

pracy oraz znali kryteria i procedury wyboru prdf@k. Osoby te byty czionkami Komisiji

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Z Dziatanie 6.1 ,Poprawa dagtu do zatrudnienia oraz wspieranie aktysgi@aawodowej w regionie”
® Dziatanie 8.1 ,Rozw6j pracownikéw i przedsiorstw w regionie”

* Instytucja Pérednicaca POKL
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oceny projektow (,KOP”) i dokonywaty weryfikacji az oceny wnioskow

o dofinansowanie sktadanych przez beneficjentow.

W wyniku konkurséw i naborow projektow systemowyah, latach 2009-2010
Urzad przypt do realizacji 53 wnioski o dofinansowanie w dai@u 6.1 i 101 wnioskow
w dziataniu 8.1. Zawarto 29 uméw na keot8.170,1 tys. zt w poddziataniu 6.1.1
i aneksowano 28 uméw nacknie 118.249,8 tys. zt w poddziataniach 6.1.2 1.3,
a take podpisano 101 uméw na kwos2.535,0 tys. zt w poddziataniach 8.1.1, 8.1.2
i8.1.3.

2. Urzad prawidiowo przygotowat, upublicznit i przeprowdd2 analizowanych przez NIK
postpowar konkursowych z lat 2009-2010. Stosownie do wymogdwstrukcji
wykonawczych Urgduf;

— potencjalnym beneficjentom zorganizowano spotkanfarmacyjne, a ogtoszenia
o konkursach wywieszano w siedzibie i na stronieriretowej Urzdu,

— przygotowano dokumentackonkursova zawieragca informacje na temat charakteru
(typdw) projektow, kategorii beneficjentow, aktugth potrzeb podlaskiego rynku
pracy oraz dziata wspomagajcych realizag priorytetbw rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa. Do dokumentacji konkmeg&azdorazowo dajczano
instrukcje wypetnienia wnioskow o dofinansowanie,

— okreslono szczegbtowe kryteria oceny projektow (dpst i strategiczne), w tym
premiupce projekty skierowane do okienych grup docelowych (m.in. oso6b
powyzej 50 roku zycia oraz niepetnosprawnych). Ustalone kryteriaybgpdjne
z celem strategicznym olktenym w Strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego
do 2020 roku ,,Rozwoj zasobow ludzkich zgodnie zzpetbami rynku pracy”,

— sporadzono listy rankingowe projektbw w kolejgw zgodnej z punktami
przyznanymi przez czionkow KOP, a z beneficjantapnojektéw ocenionych
najwyzej podpisywano umowy o dofinansowanie.

3. Urzad prawidlowo i rzetelnie prowadzit nadzoér nad readip projektow przez

beneficjentéw. W latach 2009-2010 przeprowadzon® K@ntroli realizacji projektéw,

14 kontroli na ich zakiczenie oraz 130 tzw. ,wizyt monitoringowych”, copmviadato

® Poddziatanie 6.1.1 ,Wsparcie 0s6b pozastaih bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy”

® Poddziatanie 6.1.2 ,Wsparcie powiatowych i wojeekidh urzdéw pracy w realizacji zadana rzecz
aktywizacji zawodowej o0sOb bezrobotnych w regionie” Poddziatanie 6.1.3 ,Poprawa zdo#od
do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktyeirmawodowej oséb bezrobotnych”

"Poddziatanie 8.1.1 ,Wspieranie rozwoju kwalifikaciawodowych i doradztwo dla przegsiorstw”,
Poddziatanie 8.1.2 ,Wsparcie proceséw adaptacyjnyetodernizacyjnych w regionie”, Poddziatanie 8.1.3
+~Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz adgjptesci’

8 Wersje obowizujace w latach 2009-2010 (od nr 9 do nr 15)



ilosci kontroli zaplanowanych i zatwierdzonych przestytucg Parednicaca POKL.

Analiza dokumentacji 20 pagiowar kontrolnych dotycgcych projektow o dcznej

wartcsci 13.265,4 tys. zt wykazatae Urad przestrzegat obowzujacych zasad:

— pisemnie informowano beneficjentow o terminie i rzse kontroli oraz sktadzie
zespotow kontrolnych,

— wyniki kontroli udokumentowano na odpowiednichdish sprawdzagych, wswietle
ktorych weryfikowano m.in. poprawié rozliczer finansowych, kwalifikowalngt
wydatkbw oraz przestrzeganie obaemku udzielania zaméwie publicznych
i stosowania zasady konkurency§on

— w trakcie péciu (z 20) kontroli na zaki@zenie realizacji projektow sprawdzono
osiagniccie planowanych rezultatbw. W dwoch projektach plaane przez
beneficjentéw efekty uzyskano, a w trzecksézzaktadanych i zatwierdzonych przez
Urzad efektdéw nie zostata agjnicta:

« w projekcie ,Stop - czas na zmiany I”beneficjent osignat tylko 47,5%
uczestnictwa w projekcie co najmniej 50% oséb pmyy45 roku zycia,
tj. rezultatu ledacego na etapie wniosku o dofinansowanie projekigtekium
strategicznym, za ktére przyznano beneficjentowidadkowe 5 punktéw
przesdzapcych o dofinansowaniu tego przeggziccia (w kwocie 623,4 tys. zt),

» w projekcie ,Turystyka wiejska - nowe rdavosci rozwoju”, w okresie pot roku
po zakaczeniu projektu nie uzyskano rezultatu mierzonegekamikiem
oddziatywania, a w projekcie ,Samadni w nauce - e-learning dla pracownikdw
jst”, osignicto tylko 72% rezultatu mierzonego wskikiem skorzystania
z publikacji ,Dobrych praktyk” w zakresie e-learguin (efekty mierzone tymi
wskaznikami nie decydowaty o przyznaniu dofinansowania).

Urzad uznat te projekty za zakozone i nie skorzystat z mkwosci renegocjowania

uméw o dofinansowanie (§ 28) mimo nieosigniccia rezultatéw zadeklarowanych

przez beneficjentow i zatwierdzonych w umowach firdmsowanie.
Nie skorzystano z tej mibwosci réwniez w przypadku projektu ,Aktywna
kompleksowe wsparcie kobiet pozostaich bez pracy na obszarach wiejskith”

Kontrolujac beneficjenta tego projektu NIK stwierdzitae rezultat polegagy

° Realizowany na podstawie umowy z 4 czerwca 2008amknity 28 czerwca 2011 r.

%W mysl § 25 ust.3 obu uméw, ,w razie stwierdzenia niegsiccia na danym etapie projektu zabmych
we wniosku rezultatéw projektu”, Ugd ,ma prawo renegocjowaumowe z beneficjentem, o ile w wyniku
analizy wnioskbw o platié i przeprowadzonych kontroli zachodzito podejrzenmeosigniecia
ww. rezultatéw”

! Realizowany na podstawie umowy z 1 czerwca 2008amknity 20 maja 2011 r.



na powrocie do pracy wszystkich 375 uczestniczek zostat zrealizowang6yi%.

W tym rezultat ten zostat w e¥i oskgnicty poprzez zawarcie przez samego
beneficjenta z uczestniczkami projektu 116 umowontdriatu i 19 umoéw o dzieto
(bez tych umow realizacja wskaka wyniosta 50,4%), o czym Wd zostat
poinformowany w kacowym wniosku o ptatrig.

4. Urzad podpt dziatania w celu wdrgenia siedmiu rekomendacji przedstawionych
w styczniu 2011 roku przez audytorow zetvanych w raporcie z badania ewaluacyjnego
»Analiza wptywu interwencji z EFS na rynek pracywojewddztwie podlaskim”. Midzy
innymi w Planie dziatania na 2011 rok wyedniono alokag na projekty obejmuage
wytacznie osoby powkej 50 roku zycia (3.000 tys. zt) i osoby niepetnosprawne
(2.000 tys. zt), wprowadzono dwa szczegétowe kigtedostpu - grupa docelowa
co najmniej 6% 0soOb niepetnosprawnych i co najmB@8jo osob z terendw wiejskich oraz
kryterium efektywnéciowe polegajce na zwikszeniu udziatu uczestnikow, ktérzy

poprzez udziat w szkoleniach znaghtrudnienie.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o korzystanie
z maliwosci renegocjowania uméw o dofinansowanie z benefigmi, ktérzy
nie zrealizowali zatzonych we wniosku rezultatow.

* x %

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez PaniDyrektor, w terminie 14 dni od otrzymania niniejgp
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyk@tayia uwag i wykonania wniosku
lub o dziataniach podiych w celu realizacji wniosku, lub o przyczynadepodgcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor wwa zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umetwanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wpishiu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin egdnia informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyieiaej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliska

12 7godnie z wnioskiem o dofinansowanie, za powrépdicy rozumiano poegie aktywndci w formie umowy
o prag, dowolnej elastycznej formy pracy, stidub wolontariatu






