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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podlaskiego (,,Urzedzie”)
kontrolg realizacji w latach 2009-2010 zadan w zakresie wykorzystania $rodkéw Unii
Europejskiej na realizacje projektow dotyczacych aktywizacji zawodowej bezrobotnych
w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
(,,POKL").

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym
12 wrzesnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo nieprawidtowosci, realizacjg przez
Urzad obowiazkéw Instytucji Posredniczacej POKL. Podstawa pozytywnej oceny bylo
zachowanie spojnosci Planow dziatania na 2009 i 2010 rok z zatozeniami dtugookresowej
strategii rozwoju wojewodztwa podlaskiego, stosowanie kryteriow ustalonych w tych Planach
przy wyborze projektow konkursowych i biezacy nadzor nad ich realizacja. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegatly na naruszeniu w jednej (z 10) sprawie zasady negocjowania
metodologii liczenia kosztow posrednich, przeprowadzeniu mniejszej od wymaganej liczby
kontroli projektow i nieskorzystaniu z mozliwoséci renegocjacji umow z beneficjentami,

ktorzy nie uzyskali planowanych rezultatow projektow.

1. Na mocy porozumienia zawartego 22 czerwca 2007 r. z Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego, Urzad realizowat w ramach komponentu regionalnego POKL priorytety:

VIRynek pracy otwarty dla wszystkich, VII Promocja integracji spotecznej, VIl

! Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Regionalne kadry gospodarki i 1X Rozwdj kompetencji i wyksztatcenia w regionach.

Na koniec 2010 roku stopien zakontraktowania $rodkéw przeznaczonych na dziatania

wdrazane przez Urzad®> w ramach tego komponentu wyniost 25,7% i byt zadowalajacy

w priorytetach V1 (39,2%), VI (25,4%) i IX (25,3%). Ze wzgledu na trudnosci z realizacja

projektow w poddziataniu 8.2.2 Regionalne strategie innowacji, w priorytecie VIII

zakontraktowano tylko 10,9% srodkow?®.

W latach 2009-2010 Urzad przyjat do realizacji we wdrazanych priorytetach -
odpowiednio - 62, 231, 15 i 539 wnioskow o dofinansowanie projektow oraz zawart 50,
162, 10 i 296 (razem 518) umow na tacznie 226.450,5 tys. zt (0d poczatku realizacji POKL
do 31 grudnia 2010 r. podpisano 675 umow na tacznie 257.805,8 tys. zt).

. W Planach dziatania na 2009 i 2010 rok dotyczacych POKL, zadbano o ich

komplementarno$¢ (spdjnos¢) z rekomendacjami Instytucji Zarzadzajacej i zatozeniami

Strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego do 2020 roku. Kryteria preferowaly

(dodatkowe punkty) projekty:

— ukierunkowane na aktywizacj¢ zawodowa 0sO6b bezrobotnych 1 zagrozonych
wykluczeniem, tj. osob ponizej 24 i powyzej 50 roku zycia, zamieszkatych na terenie
gmin wiejskich, trwale bezrobotnych i 0s6b niepelnosprawnych (w dziataniu 6.2),

— skierowane do mieszkancéw gmin, o najwigkszej liczbie osob korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu bezrobocia odnoszonej do $redniej w wojewodztwie (dziatanie
7.2.1),

— komplementarne z zadaniami finansowanymi ze zrodet wspolnotowych innych niz EFS
(m. in. Inicjatywy Wspodlnotowej EQUAL).

W Planie dziatania na 2011 rok dodatkowo zatozono wspieranie projektdéw majacych

na celu podniesienie lub zmiang kwalifikacji os6b w zawodach uznanych przez

Wojewodzki Urzad Pracy za deficytowe”.

. Urzad przestrzegal procedur przy wyborze projektow konkursowych® w 12 analizowanych

przez NIK postepowaniach przeprowadzonych w latach 2009-2010:

— dokumentacje konkursowe zawieraly informacje dotyczace m.in.: kryteribw oceny

projektow (zgodnych z zatozeniami Planow dziatania na 2009 i 2010 rok), podmiotow

bez dziatan 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie
i 8.1 Rozwdj pracownikow i przedsiebiorstw w regionie, ktére porozumieniem z 21 sierpnia 2007 r.
przekazano Wojewodzkiemu Urzgdowi Pracy w Biatymstoku (Instytucja Posredniczaca II stopnia)

na 26 lipca 2011 r. stopien zakontraktowania srodkoéw w priorytecie VIII wzrost do 21,2%

m.in. w poddziataniu 7.2.1 ,,Aktywizacja zawodowa i spoleczna o0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym”

okre$lonych w Zasadach dokonywania wyboru projektow w ramach POKL, wchodzacych w sktad Systemu
realizacji POKL



uprawnionych do ubiegania si¢ o dofinansowanie, rodzajow projektow podlegajacych
dofinansowaniu,

— ocena merytoryczna 30 (z 560) projektow objetych tymi pos‘tqpowaniami6 o wartosci
17.909,1 tys. zt zostala przeprowadzona przez cztonkéw Komisji Oceny Projektow
(,KOP”), ktorzy ztozyli deklaracje poufnosci I bezstronnosci. Oceny dokonano
na Kartach oceny merytorycznej wnioskéow, w ktorych byty uzasadnienia do punktacji,

— przeprowadzono negocjacje z beneficjentami w celu obnizenia kosztow zarzadzania
projektami. W wyniku negocjacji, dla 20 projektow (o wartosci od 49,2 tys. zt
do 3.948,6 tys. zl) koszty zarzadzania ustalono na poziomie od 9,1% do 30,0%
ich warto$ci, dla czterech (o wartosci od 49,6 tys. zt do 300 tys. zt) od 31,1% do 38,8%,
dla trzech (o wartosci od 49,7 tys. zt do 448 tys. zt) od 40,4% do 43,7%, a dla trzech
(o wartos$ci od 38,8 tys. zt do 244 tys. zt) na poziomie od 53,7% do 65,5%. Od stycznia
2011 roku zaczely obowiazywaé limity kosztow zarzadzania projektow uzaleznione
od ich wartosci’.

Urzad prowadzil takze negocjacje dotyczace kosztéw posrednich projektow.

W przypadku dziewigciu z 10 analizowanych przez NIK spraw z dziatania 6.2°, koszty
posrednie stanowily od 1,18% do 3,91% kosztéw bezposrednich, a w jednej (liczone
ryczattowo) 12,96%, mimo ze zostaly zmniejszone z 315,7 tys. zt (20% kosztéw
bezposrednich) do 200 tys. zt. W sprawie tej - w ocenie NIK - naruszono Zasady
finansowania POKL®, gdyz negocjacjom poddano kwote kosztow posrednich
wnioskowanych przez beneficjenta, a nie metodologi¢ ich wyliczenia.

. Urzad przygotowat i terminowo przekazat Instytucji Zarzadzajacej roczne plany kontroli

(,RPK”) na 2009 i 2010 rok, ktére zawieraly elementy okreslone w Systemie realizacji

POKL (m.in. zasady doboru proby na podstawie analizy ryzyka). Realizujac zalozenia

RPK, w latach 2009-2010 Urzad przeprowadzit kontrole 101 i 153 projektow (27,2%

I 34,2% projektow realizowanych), jednak nie wykonat - okreslonego w Zasadach kontroli

po pieciu ocenionych najwyzej w dziataniach i poddziataniach 6.2, 8.2.1 1 9.2 w 2009 roku oraz 6.3, 7.2.1
i 7.3 w2010 roku

wedtug obowiazujacych od stycznia 2011 roku Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
POKL, koszty zarzadzania projektami o warto$ci do 500 tys. zt nie mogly przekroczy¢ 30% ich wartosci,
od 500 tys. zt do 1 mln zt - 25%, od 1 mln zt do 2 min zt - 20%, od 2 mIn zt do 5 min zt - 15% i powyzej
5 mln zt - 10% wartosci projektu

po pigciu najwyzej ocenionych projektow z 2009 i 2010 roku

w mys$l Zasad finansowania POKL, ,,Wysoko$¢ ryczaltu powinna wynika¢ z metodologii (indywidualnej
kalkulacji kosztow) przedstawianej przez Beneficjenta na etapie wnioskowania o §rodki w ramach POKL
(w szczegbtowym budzecie projektu). Metodologia powinna by¢ przygotowana w odniesieniu do kazdej
kategorii kosztow posrednich, ktore beneficjent uwzglgdnit w budzecie projektu. Metodologia wyliczania
kosztow posrednich podlega weryfikacji na etapie oceny wniosku o dofinansowanie projektu i moze
po ocenie merytorycznej na etapie zatwierdzania wniosku o dofinansowanie podlegaé¢ negocjacjom”



POKL - 30% wskaznika kontroli projektéw realizowanych w kazdym z dziatan. W 2009
roku w siedmiu z 11 dziatan uzyskano wskaznik od 9,1% do 26,4%, a w 2010 roku
w czterech z 11 dziatan od 16,7% do 27,8%, co Instytucja Zarzadzajaca (wyniki kontroli

z poczatku 2011 roku) zakwestionowata.

5. Urzad z zachowaniem Zasad kontroli w ramach POKL prowadzit 20 (z 254)

analizowanych przez NIK postepowan kontrolnych®®:

— pisemnie informowano beneficjentow 0 terminie i zakresie kontroli oraz sktadzie
zespotow kontrolnych,

— wyniki kontroli udokumentowano na listach sprawdzajacych, wedlug ktorych
weryfikowano m.in. uczestnikow projektu, poprawno$¢ rozliczen finansowych,
kwalifikowalno$¢ wydatkow oraz przestrzeganie obowiazku udzielania zamowien
publicznych lub stosowania zasady konkurencyjnosci,

— w trakcie kazdej z siedmiu kontroli na zakonczenie realizacji projektow, sprawdzono
osiagnigcie planowanych rezultatow. W pigciu projektach beneficjenci uzyskali
planowane efekty, natomiast:

e W projekcie ,,Profesjonalista w kulturze - edukacja muzyczna wsi™™, beneficjent
osiagnat 66,7% rezultatu wyrazonego liczba uczestnikéw kontynuujacych edukacje
w szkole muzycznej,

e w projekcie ,,Chronmy nasze dziedzictwo jezykowe - budowanie $wiadomosci
zachowania gwary jezyka ukrainskiego na Podlasiu™*?, beneficjent zrealizowat
w 90% rezultat mierzony liczba osob, ktora pozyskata wiedz¢ na temat historii
i pochodzenia gwary i w 30% rezultat mierzony liczba poje¢ gwarowych zawartych
w stowniku opracowanym w ramach projektu.

Urzad uznal te projekty za zakonczone 1 nie skorzystal z mozliwosci renegocjowania

uméw o dofinansowanie (§ 24)'°, mimo nicosiagnigcia rezultatow zadeklarowanych
przez beneficjentow i1 zatwierdzonych w umowach o dofinansowanie.
Z mozliwosci tej nie skorzystano rowniez w przypadku nastepujacych projektow

objetych kontrola NIK u beneficjentow:

12
13

dotyczqcych 13 projektow w trakcie realizacji oraz siedmiu projektow na ich zakonczenie

! realizowany na podstawie umowy z 17 kwietnia 2008 r. i zamknigty 27 marca 2009 r.

realizowany na podstawie umowy z 18 kwietnia 2008 r. i zamknigty 9 czerwca 2009 r.

w myS$l § 24 obu umow, ,w razie stwierdzenia nieosiagnigcia na danym etapie projektu zatozonych
we wniosku rezultatow projektu”, Urzad ,,ma prawo renegocjowaé¢ umowg z beneficjentem, o ile w wyniku
analizy wnioskow o ptatno§¢ i1 przeprowadzonych kontroli zachodzito podejrzenie nieosiagnigcia
ww. rezultatow”



— . Aktywizacja zawodowa szansa dla 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej”™,

ktory w 2010 roku ukonczyto 94 z 96 uczestnikow (wskaznik rezultatu 97,9%),

— ,,Program wsparcia spoteczno-zawodowego dla osdb objetych pomoca Osrodka
Pomocy Spotecznej w Sokolce”, w ktorym realizacja trzech z siedmiu rezultatow
z 2010 roku wyniosta od 92,6% do 98,5%,

— Startuj w biznesie™™, w ktéorym na wniosek beneficjenta dostosowano niektore
planowane rezultaty projektu do wynikow rekrutacji beneficjentéw koncowych -
np. zmniejszono z 31 do 26 (0 16,1%) planowang liczb¢ nowych ,,przedsigbiorstw”
utworzonych przez kobiety i z 30 do 13 (0 56,7%) przez osoby z terenow wiejskich.
W projekcie do 31 marca 2011 r. sfinansowano m.in. 90,7 tys. zt wydatkow
poniesionych przez Uniwersytet w Bialymstoku (,,UwB”) na organizacj¢ ushug
doradczych, w tym 52,2 tys. zt na optacenie doradcow. Wyboru doradcéw UwB
dokonat w przetargu nieograniczonym, przy czym:

e przetarg zostat ogloszony 15 czerwca 2010 r., otwarcie ofert nastapito po o$miu
dniach (23 czerwca 2011 r.), a po kolejnych 13 dniach (6 lipca 2010 r.) przetarg
zostal rozstrzygnigty. W ustalonym terminie (23 czerwca 2010 r.) wplyngta
tylko jedna oferta (uznana za spelniajaca warunki przetargu), ztozona przez
Konsorcjum 17 oséb fizycznych zawiazane 18 czerwca 2010 r. (trzy dni
po ogloszeniu przetargu),

e w skladzie Konsorcjum bylo dziesie¢ 0s6b wpisanych rok wczesniej
do pierwotnego (z 9 czerwca 2009 r.) i ostatecznego (z 5 listopada 2009 r.)
wniosku o dofinansowanie projektu (,kluczowi doradcy”), ktore juz wtedy
zamierzano zatrudni¢ do realizacji tego projektu na podstawie umow
cywilnoprawnych,

e czterech cztonkow Konsorcjum bylto pracownikami Fundacji i posiadato dostgp
do dokumentacji projektu - jako cztonkowie Komisji rekrutacyjnej - na etapie
wyboru beneficjentow koncowych. Cztonkiem Komisji rekrutacyjnej byt takze
z-ca przewodniczacego komisji przetargowej powotanej przez UwB
do przygotowania i przeprowadzenia  przetargu nieograniczonego
(rozstrzygnigtego 6 lipca 2010 r.) na wybdr podmiotu $wiadczacego ustug
doradcze w ramach projektu,

14
15

realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem
realizowany przez Podlaska Fundacj¢ Rozwoju Regionalnego w Biatymstoku wspdlnie z Uniwersytetem
w Biatymstoku, na podstawie umowy zawartej 9 czerwca 2009 r.



e zaproponowane przez Konsorcjum w ofercie przetargowej ztozonej 23 czerwca
2010 r. ceny za wykonanie poszczegolnych czgéci zamowienia na $wiadczenie
ustug doradczych w ramach projektul6, byly tozsame 2z kwotami
na wynagrodzenia doradcow ustalonymi przez partneréw w umowie (§ 7)
zawartej 9 czerwca 2009 r. oraz w zatwierdzonym przez Urzad wniosku
o dofinansowanie z 5 listopada 2009 r.

W S$wietle przytoczonych okolicznosci, na etapie przygotowywania wniosku
o dofinansowanie i realizacji projektu podj¢to dziatania ukierunkowane na zlecenie
ustug doradczych okres§lonej grupie osoéb. W konsekwencji doszto - w ocenie NIK -
do naruszenia zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,
okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'’  (,,Pzp”) oraz obowiazku przygotowania i przeprowadzenia

postgpowania przez osoby zapewniajace bezstronno$¢ i obiektywizm (art. 7 ust. 2

Pzp).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) stosowanie Zasad finansowania POKL przy negocjowaniu z beneficjentami wysoko$ci
kosztow posrednich,

2) korzystanie z mozliwosci renegocjowania umoéw o dofinansowanie z beneficjentami,
ktorzy nie zrealizowali zatozonych we wniosku rezultatow,

3) przeprowadzanie co najmniej 30% kontroli projektow realizowanych w ramach kazdego
dziatania, stosownie do Zasad kontroli w ramach POKL,

4) podjecie, wspélnie z Instytucja Zarzadzajaca, dziatah w celu sprawdzenia zasadnoS$ci

sfinansowania z POKL wydatkow zwiazanych z projektem ,,Startuj w biznesie”.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Marszatka, w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow lub 0 dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow, lub o przyczynach

niepodjgcia takich dziatan.

% 19.600 zt za zadanie I Indywidualni doradcy zawodowi”, 36.750 zt za zadanie II ,,Doradztwo z zakresu

przygotowania wnioskow i biznes planow” 1 25.200 zt za zadanie III ,,Doradztwo z zakresu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej”
7 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
Niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgloszenia
napismie do dyrektora Delegatury NIK w Bialtymstoku umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym

mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
w Bialymstoku

Barbara Chilinska



