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WSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Urmlzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego (télzie”)
kontrok dziatax podejmowanych w latach 2007-2011 w celu zapewaienieszkacom
wojewddztwa podlaskiego degu do sieci i ustug telekomunikacyjnych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisamy
25 padziernika 2011 r., Najwsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy d&,NI
przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze vgpstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania ¢fha, ktdre doprowadzity
do zawarcia umowy na dofinansowanie projektu ¢Smerokopasmowa Polski Wschodniej -
wojewodztwo podlaskié”(,SSPW") i do wytonienia na terenie 23 ze 118 gmisjewddztwa
podlaskiego projektéw na budewegionalnych i lokalnych sieci i ¢gtéw dystrybucyjnych
uzupetniagcych projekt SSPW. Do zakozenia kontroli NIK realizacja tych projektéw
nie zostata rozpoea.

1. Potrzels zapewnienia mieszkaom dostipu do ustug szerokopasmowego Internetu,
Samorad Wojewodztwa Podlaskiego uwzdhit w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego do 2020°r(,Strategii”). W dokumencie tym za priorytetowenano m. in.
budowe i rozbudowe lokalnych i regionalnych szkieletowych sieci szempasmowych
oraz lokalnych i regionalnych systeméw transmisjnych, przede wszystkim na terenach
wiejskich i w matych miastach. Zatenia Strategii byly zbise z celem gtdwnym IV osi
priorytetowej Gpoteczéstwo informacyjne Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 (,RPOWP”), ktory adkt zwekszenie dogpu do ustug
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elektronicznych poprzez rozbudewregionalnej infrastruktury teleinformatyczne;.

W ramach tej osi do 2013 roku przewidziano m. badowe 650 km regionalnych

i lokalnych sieci teleinformatycznych, utworzeni®&02 publicznych punktow dogiu

do Internetu oraz udaginienie szerokopasmowycicky 83 tys. osob, w tym 67 tys. 0sob

z terendw wiejskicH.

. Celem realizacji zalen przyjetych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego

do 2020r.:

— 12 sierpnia 2008 r. natie projektow indywidualnych RPOWP zamieszczongghkto
Samorzdu Wojewodztwa ,Wdraanie elektronicznych ustug dla ludoo
wojewddztwa podlaskiego - €& Il, administracja samogdowa - Lokalne
teleinformatyczne sieci szerokopasmowe” (o dofioaemiu 12,06 min EUR
z RPOWP i dcznej wartéci 14,19 min EUR), zakladgy wybudowanie
samoradowych sieci szerokopasmowych, agkzenie do tych sieci jednostek
administracji publicznej i podlegtych jednostek @stworzenie publicznych punktow
dostpu do Internetu. Z realizacji tego projektu zreaygano (10 listopada 2009 r.),
m.in. z uwagi na ,brak sprecyzowanych zadazczegotowych i informacji
o lokalnym popycie na dagt do Internetu”,

- w latach 2009-2010 - zgodnie z praymi przez Zarad Wojewddztwa Podlaskiego
harmonogramami - ogtoszono dwa konkursy na bwgdoegionalnych i lokalnych
sieci i weztdbw dystrybucyjnych uzupelnigych sieci szkieletowe realizowane
w ramach projektu SSPW i tworzenie publicznych kiéw dostpu do Internett
W wyniku konkursow (na ktére wptgty wnioski o dofinansowanie projektéw m.in.
Z zahczonymi studiami wykonalréoi, mapami i szkicami lokalizagymi projekty,
danymi technicznymi) wytoniono projekty obejmcg hcznie 24 ze 118 gmin
wojewodztwa podlaskiego i w grudniu 2010 roku zawar beneficjentarfiiumowy
o dofinansowanie kwat50,37 min zt sz&iu projektéw o 4cznej wartéci 60,20 min
zt. Projekty te co do terminéw zakezenia zad& i przedmiotd zapewnialy realizagj
gtéwnych zatagen RPOWP, ale do zakozenia kontroli NIK ich realizacja nie zostata

rozpoczta:

wskaniki ustalone przez Zasid Wojewddztwa Podlaskiego uchwat dnia 12 lipca 2011 r.

na lata 2011-2012 konkursy dotgce rozbudowy sieci szerokopasmowej rigognowane. Pozostate w IV
osi priorytetowej $poteczéstwo informacyjng srodki w kwocie 32,9 min zt maj by¢ przeznaczone
na dofinansowanie projektu e-administracja wicizdotyczicej Geograficzna Informacja Przestrzenna

z szécioma gminami, w tym z czterema, ktore zawarly garoienia na realizagjprojektow z 18 jst

jeden do wrz&ia 2010 roku, pi¢ do czerwca - palziernika 2011 roku

m. in. wybudowanie 1.940 km sieci szerokopasmdwy@25 publicznych punktéw daegtu do Internetu

(w projektach przewidywano agjniccie wyzszych od zaktadanych w RPOWP wahikdw)



* na wniosek Gminy Narewka w lipcu 2011 roku roz@no umow
o dofinansowanie kwat 1,02 min 2zt projektu o warfci 2,12 min 2z,
zaktadajcego budow na terenie tej Gminy dwoch stacji bazowych i mészdla
tych stacji, wyposaenie serwerowi oraz uruchomienie 30 bezprzewodovsyatyi
nadawczych. Gmina zrezygnowata z realizacji prajekt powodu wkszej
dostpnasci do Internetu u obecnych operatorow oraz ofedwych operatorow
zamierzajcych budowa si& na jej terenie,

* ze wzgkdu na konieczni@ uzyskania decyzji Komisji Europejskiej w sprawie
notyfikacji pomocy publicznej przy realizacji pozalych pkciu projektow,
w maju i lipcu 2011 roku przeswtd (od peciu do 17 miesicy) terminy ich
rozpoczcia planowane na wrzesi€010 roku i od czerwca do fmziernika 2011
roku, a zakaczenia na okres od jednego do 12 mei®gi Np. termin rozpoczia
realizacji projektu Gminy Bakatarzewo przesgioio 17 miesicy (z wrzénia
2010 roku na luty 2012 roku), a termin jego zakaenia 0 12 miescy
(z czerwca 2012 na czerwiec 2013 roku).

Urzad do czerwca 2011 roku nie podejmowat dzial celu przygotowania

wnioskow notyfikacyjnych, poniewa byt informowany o prowadzonych

w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego ("MRR”), odtbpada 2010 roku do marca

2011 roku, analizach projektow z regionalnych paogdw operacyjnych podatem

mozliwosci przeprowadzenia ,grupowych” notyfikacji (z uwaga r@&nice medzy

projektami regionalnymi MRR zrezygnowato z tego [shi) oraz oczekiwat
na publikacg wynikdw inwentaryzacji sieci przez Uid Komunikacji Elektronicznej

(opublikowanej 30 czerwca 2011 r.). Po analizieotegportu, Urad niezwtocznie

podjt wiasciwe dziatania w celu przygotowania wnioskow ndigfiyjnych. Wysipit

do UKE (8 sierpnia 2011 r.) i wuzyskat dane dotpez infrastruktury

telekomunikacyjnej na terenie gmigdacych uczestnikami projektow oraz waygi

do TP SA (9 sierpnia 2011 r.) i uzyskat informagjeakresie planéw inwestycyjnych

na tych terenach w latach 2012-201%ddce podstaw wyznaczenia obszarow
interwencji zgodnych z zasa®SC. Otrzymane informacje poddano analizie celem

wyznaczenia obszaréw interwencji zgodnych z zag&a(C.

9

obszary biate - catkowity brak infrastruktury, salary szare - istnieje infrastruktura telekomunyiaa
jednego operatora, obszary czarne - istnieje itrfretura telekomunikacyjna co najmniej dwoch opemév
telekomunikacyjnych



3. Zatozenia Strategii w zakresie zapewnienia mieszkan wojewddztwa dogpu do ustug
szerokopasmowego Internetu byly od 2009 roku reaiane take w ramach projektu
SSPW. W projekcie tym przewidziano budow.882 km sieckwiattowodowej, émiu
weztow szkieletowych i 170 wztdw dystrybucyjnych uzupenigjych istniegce zasoby
nalezace do operatoréw telekomunikacyjnych. Uzupemienigmojektu SSPW byty
projekty gmin dofinansowywane z RPOWP.

Urzad rzetelnie wywjzywat st z obowazkOow beneficjenta projektu SSPW:

— od maja 2009 roku aktywnie wspotpracowat z Ministeem Rozwoju Regionalnego
(Instytucp Zarzdzapca), przekazujc liczne uwagi i wnioski do zaken Studium
Wykonalngci projektu SSPW. Wskazywano na przyktad na niesgoj
w poszczegoblnych ezciach studium i na niewystarcaey ,analizz wariantow
realizacji projektu”,

— przygotowat i 14 wrzénia 2010 r. przedigt Polskiej Agencji Rozwoju
Przedstbiorczaici - Instytucji Pdredniczacej (z dwu i pétmiesicznym opénieniem
spowodowanym m.in. wgjiem wzycie z dniem 7 lipca 2010 r. nowej ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieeleitomunikacyjnyct,
wymagajcej uchwaty sejmiku przed rozpagzem dziatalnéci telekomunikacyjnej
przez samorm wojewddztwd’) wniosek o dofinansowanie projektu SSPW, ktéry
pozytywnie przeszedt ocenformalm i merytoryczm. Umow o dofinansowanie
kwota 197,63 min zt projektu o szacunkowej watto252,36 min zi, zawarto
z Instytucy Pcrednicaca 15 kwietnia 2011 r.,

- wywiazat sk z obowazkéw okr&glonych w § 10 ust.1, § 12 ust. 1, § 17 ust.1 pkt 1
umowy o dofinansowanie projektu SSPW. W terminieds® po zawarciu umowy
przedi@ono Instytucji Pérednicacej harmonogram rzeczowo-finansowy projektu,
a w terminie 90 dni wniosek o ptatitow czsci dotyczcej przebiegu jego realizacji
oraz prowadzono oglony rachunek bankowy do finansowej obstugi projektu

— uczestniczyt w posiedzeniach Komitetu Stecego, grupy roboczej ds. wdemia
projektu SSPW i spotkaniach ,Qigtego Stotu Szerokopasmowego”.

Do zakaiczenia kontroli NIK Urad nie przysipit do realizacji projektu SSPW.

W odniesieniu do termindbw ustalonych w harmonogeammzeczowo-finansowym

opd&nienia w jego rozpoeziu skgaty 15 miesicy™ i wynikaty:

10 Dz. U. nr 106, poz. 675

1 uchwata w tej sprawie zostata petdj przez Sejmik Wojew6dztwa Podlaskiego 23 sier@il0 r.

2 do zakaczenia kontroli NIK Urad nie przysipit do opracowania dokumentaciji przetargowej na évyb
Inzyniera Kontraktu, ktéra miata bywykonana do 29 czerwca 2010 r.



— ztrwapcej od kwietnia 2010 r. do czerwca 2011 r. procgdprenotyfikacji
i notyfikacji (od lipca 2011 rokdj pomocy publicznej przez KomisjEuropejsk
(za ich przeprowadzenie odpowiadato MRR). W wunibrenotyfikacji nagpita
zmiana niektérych zaken projektu (m.in. w zakresie metodyki wyznaczania
obszaréw interwencji BSC), co wpkto na konieczn& aktualizacji jego Studium
Wykonalngci. Urzad byt informowany o wynikach prenotyfikacji m.in.
na posiedzeniach Komitetu Stextggo. Pan Marszalek niezwtocznie podpisat
otrzymany w lipcu 2011 r. z MRR formularz notyfikgay,

— zdaniem Urzdu, z nieuwzgidnienia przez wykonawc(wytonionego przez MRR)
w zaktualizowanym we wrZeiu 2011 r. Studium Wykonaldoi, czsci uwag
zgtoszonych 29 grudnia 2010 r. i 25 sierpnia 2Q1tatycacych przede wszystkim
lokalizacji weztéw i szczegbtowego opisu przebiegu sieci, caenmie& negatywny
wptyw na realizagj projektu.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o. pagjie
skutecznych dziatamapcych na celu rzeczawrealizacg projektu ,Si€ szerokopasmowa
Polski Wschodniej - wojewddztwo podlaskie”.

% %

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Marszatka w terminie 80od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyk@tayia uwag i wykonania wniosku
badZz o dziataniach podiych w celu jego realizacji lub przyczynach niepod takich
dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 awi daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Marszatk@rawo zgtoszenia
na pgmie do dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umetwanych zastrzen
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstayieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej Komisji NIK.

p.0. DYREKTORA DELEGATURY

Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliska

13 notyfikacja zostata sfinalizowana w listopad2@.1 r., po zakiczeniu kontroli NIK



