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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku (zwanym dalej ,Urzedem” lub ,UMWP") wykonanie w 2011 roku
budzetu Wojewodztwa Podlaskiego w powigzaniu z budzetem panstwa w zakresie realizacji dochodow
i wybranych wydatkéw.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym 22 marca 2012 r. Najwyzsza

Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie dochodoéw i wybranych
wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz $rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej (UE). Ocena pozytywna wynika z prawidtowej realizacji dochodéw z zakresu administracji
rzadowej oraz gospodarnego i zgodnego z prawem wykorzystania dotacji celowych i Srodkéw z budzetu UE.
Zastrzezenia NIK dotycza nieterminowego przekazania 3,2 tys. zt dochoddw naleznych budzetowi pafstwa oraz

opdznien w sprawach zwigzanych z wyptacaniem odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne.

1. W 2011 roku w Urzedzie kontynuowano proces optymalizowania rozwigzan organizacyjnych zmierzajacych

do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa

1 Dz.U.z2012r., poz.82
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w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2. Obowigzujace i stosowane
w poprzednich latach regulacie w zakresie zarzadzania ryzykiem i jakoSciq zostaly rozszerzone.
Wyznaczono koordynatora kontroli zarzadczej oraz ustalono zasady dokumentowania i raportowania stanu
kontroli zarzadczej. Zapewniono skuteczng identyfikacje zagrozen i wdrozono procedury zapobiegania,
korygowania i naprawiania odchylen od stanu prawidtowego.

W obszarze objetym kontrolg NIK kontrola zarzadcza byfa skuteczna.

2. Podlegte jednostki organizacyjne realizujace zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
Zlecone ustawami prawidtowo sporzadzity plany finansowe na 2011 rok. W oparciu te plany, do korica
2011 r. pobrano tacznie 840,2 tys. zt dochodéw budzetowych, z czego 798,2 tys. zt (139,3% planu)
odprowadzono na rachunek Wojewody Podlaskiego, a pozostate 42 tys. zt (5% uzyskanych wptywow) —
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® — przekazano na dochody wiasne. Gtéwnym Zzrodtem dochodéw byty optaty melioracyjne
(810,3 tys. zt) realizowane przez Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych* oraz optaty
za egzaminy od kandydatéw na przewodnikow turystycznych i pilotdw wycieczek (22,5 tys. zt) pobierane
przez Urzad. Uzyskane dochody terminowo odprowadzano do budzetu panstwa, z wyjgtkiem kwoty
3,2 tys. zt, ktorg na skutek pomytki pracownika Referatu Budzetu, przekazano do budzetu Wojewody

Podlaskiego (z odsetkami za zwtoke - 61 zt) 46 dni po terminie okreslonym w art. 255 ust. 1 pkt 2 ufp.

Urzad rzetelnie sporzadzit roczne sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania w 2011 roku planu dochoddéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych. Wykazane
dane w zakresie nalezno$ci pozostatych do zaptaty, uzyskanych i przekazanych dochodéw byty zgodne
z zapisami w ewidencji ksiegowej i z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych przez inne

podlegte jednostki organizacyjne.

3. W 2011 roku na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej Wojewodztwo Podlaskie
otrzymato dotacje celowe w kwocie 47.692,3 tys. zt (98,9% planu po zmianach). Dotacje wptywaty w sposéb
umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zadan (z wyjatkiem srodkéw na wypfaty odszkodowan za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta fowne), lecz ze wzgledu na niewystarczajaca — w stosunku do potrzeb —
wielko$¢ srodkéw na wynagrodzenia osdb realizujacych w Urzedzie zadania z zakresu administracii

rzadowej, w 2011 roku przeznaczono na ten cel $rodki wtasne w kwocie 1.029,9 tys. zt.

Uzyskane w 2011 roku z budzetu panstwa $rodki przeznaczono gtéwnie na zadania z zakresu budowy
i utrzymania urzadzen melioracji oraz gospodarowania zasobami wodnymi (21.038,8 tys. zt) oraz doptaty
dla przewoznikdw wykonujgacych krajowe przewozy autobusowe z tytutu stosowania ulg w przewozach
pasazerskich (19.973,8 tys. z).

2 Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwanej dalej ,ufp”

3 Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

4 0Od 16 lutego do 21 marca 2012 r. WZMiUW zostat objety kontrolg NIK w zakresie windykacji zalegto$ci z tytutu optat
melioracyjnych.



Urzad prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystat analizowane przez NIK dotacje w kwocie

21.186,3 tys. zt (42,6% Srodkéw na zadania zlecone):

— doptaty dla przewoznikéw wykonujacych krajowe przewozy autobusowe w wysokosci 19.973,8 tys. zt
(99,9% planu) przekazano wszystkim 13 przewoznikom, ktorzy posiadali umowy zawarte (16 grudnia
2010 r.) z Zarzadem Wojewddztwa, licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego osdb
(o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym®) i zezwolenia
na wykonywanie regularnych przewozéw pasazerskich (wymagane art. 8a ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu
zbiorowego®). W wyniku kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu u pieciu przewoznikéw,
czterech z nich dokonato zwrotu nienaleznie pobranych dotacji w kwocie 71,9 tys. zt. Uzyskane Srodki
zostaty odprowadzone na rachunek budzetu panstwa od jednego do 43 dni po ich wptywie na rachunek
Urzedu,

— odszkodowania w kwocie 212,5 tys. zt (100% planu) za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne
objete catoroczng ochrong wyptacono wszystkim 13 wnioskodawcom, po przeprowadzeniu ogledzin
i oszacowaniu wielkosci szkdd, zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 marca
2010 r. w sprawie sposobu postepowania przy szacowaniu szkéd oraz wyptat odszkodowar za szkody
w uprawach i ptodach rolnych’. We wszystkich 13 sprawach zakonczonych w 2011 roku,
odszkodowania wyptacono od dziewieciu do 106 dni po uptywie 30-dniowego terminu liczonego od dnia
ostatecznego oszacowania szkody (naruszenie § 6 tego rozporzadzenia), w tym w trzech dotyczacych
odszkodowan na kwote 79,6 tys. z, 30 dni uptyneto juz na etapie zatatwiania spraw przez Urzads,

gtdéwnie z powodu trudnosci kadrowych®.

4. Na dziewie¢ projektéw o wartosci 192.154,5 tys. zt realizowanych w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego (RPO), Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) i Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT) Urzad wydatkowat w 2011 roku 28.798,9 tys. zl, z czego
24.960,3 tys. zt (86,7%) stanowity Srodki europejskie, 1.684,2 tys. zt (5,8%) dotacje celowe z budzetu
panstwa, a 2.154,4 tys. zt (7,5%) wymagany w umowach wktad wtasny. Kwote 16.926 tys. zt przeznaczono
na cztery projekty dotyczace pomocy technicznej zwigzanej z obstugg programéw operacyjnych,
a11.8729tys. zt na pozostate pie¢ projektdw ,miekkich”, obejmujacych: przeprowadzenie szkolen
pracownikom wybranych grup zawodowych, wsparcie stypendialne uczniéw oraz sporzadzenie opracowan

okre$lajacych kierunki rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i strategii innowacji wojewddztwa.
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Dz. U.z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.

Dz. U.z 2002 r. Nr 175, poz.1440 ze zm.

Dz. U. Nr 45, poz. 272

od oszacowania szkody do skierowania do Wojewody wniosku o zwigkszenie dotacji na wyptate odszkodowan
wedtug wyjasnien dyrektor Departamentu Rolnictwa i Obszaréw Rybackich



Projekty realizowano w terminach okre$lonych w harmonogramach, dostosowanych (zaktualizowanych)
w pieciu projektach ,miekkich”, za zgodg instytucji przyznajacych $rodki, do faktycznego zaawansowania
tych projektow. Na przykfad:

— wedtug pierwotnego harmonogramu rozpoczecie szkolen w ramach projektu ,Szkolenie pielegniarek
i potoznych w zakresie epidemiologii, zapobiegania i zwalczania zakazen szpitalnych” zaplanowano
na kwiecier 2011 roku, a dopiero 30 stycznia 2012 r. ogtoszono przetarg nieograniczony na organizacje,
przeprowadzenie i kompleksowg obstuge szkolen. Na op6znienie realizacji tego projektu wptyw miato
ponad pdtroczne wytanianie, sposrod pracownikow Urzedu, zespotu projektowego odpowiedzialnego
m.in. za wybdr wykonawcy szkolen oraz nieskuteczna proba pozyskania do przeprowadzenia tych
szkolen szpitala, ktory po trzech miesiacach negocjacji zrezygnowat z udziatu w projekcie,

— pierwotny termin zakonczenia realizacji projektu ,Podlaska Strategia Innowacji — budowa systemu
wdrazania” (o wartosci 11.098 tys. zt) ustalony na koniec 2010 r. zostat przesuniety do 30 czerwca
2012 r., z powodu:
= rocznej zwloki w rozpoczeciu rzeczowej realizacji Projektu. Po roku od podpisania (9 kwietnia

2009 r. z Ministrem Rozwoju Regionalnego) umowy o dofinansowanie, 7 kwietnia 2010 r., wbrew
wczesniejszym zamiarom, do projektu wigczono — bez procedur przetargowych — partnera, ktoremu
powierzono 14 (z 15) zadan o wartosci 10.347 tys. zi, planowanych pierwotnie (w umowie
o dofinansowanie) do realizacji przez wykonawce wytonionego przez Urzad w trybie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo Zamowien Publicznych'. Zmiany w umowie o dofinansowanie,
uwzgledniajacej realizacje projektu wraz z partnerem, Urzad dokonat 1 lipca 2010 r., tj. prawie trzy
miesigce po wigczeniu partnera do projektu,

= probleméw partnera (Uniwersytetu w Biatymstoku) powstatych podczas procedur przetargowych

dotyczacych zlecania zadan podmiotom zewnetrznym. W ich wyniku, termin zakoniczenia realizacii
projektu ustalony — po witaczeniu partnera — na 30 wrzeénia 2011 r., zostat na jego wniosek
z 24 stycznia 2012 r. po raz kolejny przesuniety z 30 marca na 30 czerwca 2012 .

Wydatki na realizacje Projektu pn. ,Podniesienie umiejetnosci oséb pracujacych — likwidacja luki
kompetencyjnej w obszarze informatyki” zostaty wykorzystane zgodnie z obowigzujacymi zasadami,
nalezycie udokumentowane i prawidtowo zaksiegowane, co wykazata analiza 20 dowoddw ksiegowych
dokumentujgcych poniesione wydatki w kwocie 4.551,7 tys. zt. Dokumenty ksiegowe zostaty zweryfikowane
pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz spetnialy wymogi okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci''. Wszystkie wydatki spetiaty warunki kwalifikowalno$ci okreslone w ,Krajowych
wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
w okresie programowania 2007-2013" oraz stosownych wytycznych szczegétowych wydanych przez

Instytucje Zarzadzajaca. Projekt zostat zakonczony zgodnie z zaktualizowanym harmonogramem.

10 Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., zwana dalej ,Pzp’
1 Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Urzad legalnie i rzetelnie udzielit w 2011 roku pieciu analizowanych przez NIK zaméwien publicznych
otgcznej wartosci 19.277,7 tys. zt (35,6% wartoSci ogotem udzielonych zamdwien). Wszystkie
postepowania’? byly prowadzone zgodnie z zasadami i trybem okre$lonym w Pzp, a udzielone zamdwienia
zostaly zrealizowane na warunkach okre$lonych w umowach zawartych z wykonawcami i prawidtowo

rozliczone.

5. Urzad prawidtowo i w wysoko$ci ustalonej w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dtuzszy niz jeden miesiac w 2011 r.', regulowat
w 2011 roku abonament radiowo-telewizyjny. Opfate abonamentowg w kwocie 3.958 zt uiszczono
zawszystkie ujete w ksiegach inwentarzowych odbiorniki telewizyjne i radiowe (w tym za 15

radioodbiornikéw zainstalowanych w samochodach Urzedu).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan w celu
skrocenia terminu kierowania do Wojewody Podlaskiego wnioskow o przyznanie dotacji celowej na wyptate

odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzyne towna.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢
do Pana Marszatka o przedstawienie w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informaciji o sposobie wykorzystania przekazanych uwag i wniosku, lub o podjetych dziataniach na rzecz realizacji
whniosku lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgtoszenia do Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu. W razie zgtoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej 1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chilisriska

12 Przetargi nieograniczone na ,Dostawe dwdch spalinowych zespotdw trakcyjnych — dwucztonowych autobuséw szynowych
z napedem spalinowym®, ,Przeprowadzenie szkoler z zakresu zarzadzania projektami zgodnie z metodykg Prince 2”,
,Przeprowadzenie szkoleri informatycznych” — udzielono trzech zaméwien.

13Dz. U. Nr 86, poz. 558



