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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku przeprowadzita w Starostwie Powiatowym
w Kolnie (,Starostwie”) kontrole wykonania budzetu powiatu w zakresie realizacji dochodoéw i wybranych

wydatkow w 2011 roku powigzanych z budzetem panstwa.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym 30 marca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie dochodédw i wybranych
wydatkdw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz ze $rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej. Ocena pozytywna wynika z prawidtowej realizacji dochodow z zakresu administracji rzadowej
oraz gospodarnego i zgodnego z prawem wykorzystania dotacji celowych i srodkéw z budzetu UE. Zastrzezenia
NIK dotycza nieprowadzenia monitoringu i oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej i nieopracowania
niektorych instrukcji przewidzianych w procedurach dla tej kontroli, zaksiegowania dwoch faktur VAT
do niewtadciwego okresu sprawozdawczego oraz nieuregulowania optaty abonamentowej za 11 odbiornikow

radiofonicznych.

1. Starostwo posiadato niekompletne uregulowania dotyczace zasad funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych2. Ustalono cele, zasady i zakres funkcjonowania tej kontroli, a takze osoby
upowaznione do nadzoru nad procesami zwigzanymi z kontrolg zarzadcza, natomiast do korica 2011 r.
nie opracowano regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, instrukcji w sprawie zasad zaciggania

zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw oraz instrukcji obejmujacej procedury nadzoru nad

1 Dz.U.z2012r., poz. 82
2 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwanej dalej ,ufp”.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
T +48 85874 8100, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.pl



gromadzeniem, wydatkowaniem i zwrotem srodkow publicznych, tj. dokumentéw przewidzianych w § 2 pkt 7
lit. a zarzadzenia Pana Starosty z dnia 19 pazdziernika 2010 r.3

W zakresie spraw objetych kontrolg NIK system kontroli zarzadczej Starostwa byt w zasadzie skuteczny.
Jednak w 2011 roku nie prowadzono monitorowania i oceny funkcjonowania tego systemu,

tj. nie wykonywano obowigzku wynikajgacego ze standardéw kontroli zarzadczej*.

2. Powiatowe jednostki organizacyjne realizujace zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania
Zlecone ustawami, prawidtowo sporzadzity plany finansowe na 2011 rok. W ramach realizacji planow,
do korica 2011 r. pobrano dochody nalezne budzetowi panstwa w kwocie 258,3 tys. zt (115% planu), gtéwnie
ze sprzedazy jednej nieruchomos$ci Skarbu Panfstwa (143 tys. zt) oraz optat za uzytkowanie wieczyste i trwaty
zarzad gruntéw Skarbu Panstwa (111,5 tys. zt). Pobrane dochody, po potraceniu naleznej Powiatowi kwoty
64,1 tys. zt, terminowo przekazano do budzetu panstwa, z wyjatkiem 0,8 zt odprowadzonych — w wyniku

btedu Skarbnika Powiatu — 11 marca zamiast 14 lutego 2011 r.

Starostwo rzetelnie sporzadzito roczne sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych w 2011 roku.
Dane w zakresie naleznosci pozostatych do zaptaty, a takze uzyskanych i przekazanych dochodow, byty
zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej i z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych przez

jednostki organizacyjne Powiatu.

Starostwo podejmowato w 2011 roku prawidtowe, lecz nieskuteczne dziatania egzekucyjne wobec
trzech dtuznikow zalegajacych z zaptatg 3,8 tys. zt za wieczyste uzytkowanie nieruchomo$ci Skarbu

Panstwa. Wszystkie zalegtosci zostaty objete nakazami zaptaty i egzekucjg przez komornikéw sadowych.

3. Z otrzymanej w 2011 roku kwoty 5.538,4 tys. zt dotacji celowych na realizacje zadan zleconych Starostwo
wydatkowato 322,3 tys. zt, a pozostate 5.216,1 tys. zt bez zbednej zwioki przekazato powiatowym
jednostkom organizacyjnym. Niewykorzystane $rodki w wysokosci 1.570 zt zwr6cono do budzetu panstwa
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 i 6 ufp. Starostwo dofinansowato $rodkami wtasnymi
w kwocie 190,6 tys. zt wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych w 2011 roku zadania z zakresu
administracji rzadowej w zakresie ewidenciji gruntéw i budynkow, gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, prowadzenia zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci.

Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano 74,6 tys. zt dotacji celowych przeznaczonych
na sfinansowanie prac geodezyjno — urzadzeniowych na potrzeby rolnictwa i na zatozenie ewidencii
budynkéw i lokali na obszarze 23 obrebéw gminy Kolno. Dwie faktury VAT z dnia 29 czerwca i 21

pazdziernika 2011 r. na kwote 15,6 tys. zt i 2,5 tys. zt zostaty zaksiegowane — odpowiednio — przez zastepce

3 w sprawie okreslenia organizacji i sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Kolnie
i jednostkach organizacyjnych powiatu kolnenskiego oraz zasad jej koordynacii.

4 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla jednostek
sektora finansow publicznych.



gtéwnego ksiegowego i skarbnika powiatu do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych (odpowiednio
dolipca i listopada 2011 r.), czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® stanowiacy, ze ,kazde zdarzenie wywotujace skutki o charakterze majgtkowym
lub finansowym wystepujace w danym okresie sprawozdawczym wymaga ujecia w ksiegach rachunkowych
tego okresu sprawozdawczego”. W rezultacie, w sprawozdaniu Rb-28S Starostwa za czerwiec i pazdziernik
2011 r. zanizono o te kwoty zobowigzania, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs.

W 2011 roku Starostwo nie byto beneficjentem projektéw realizowanych przy udziale srodkéw z budzetu UE.
Trzy projekty o facznej wartosci 1.376,6 tys. zt byly natomiast realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Kolnie w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, a jeden projekt przez Zespolu Szkot
Technicznych w Kolnie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego.
Realizacje tego projektu i udzielenie zamdwienia publicznego na rozbudowe Zespotu Szkdt NIK ocenita

pozytywnie’.

Starostwo w 2011 roku nie w petni wywigzato si¢ z obowigzku uiszczania optaty abonamentowe;
za posiadane odbiorniki radiofoniczne, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21
kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych®. Optate w wysokos$ci 541 zt uregulowano za odbiornik
telewizyjny i siedem odbiomikéw radiofonicznych, natomiast nie wniesiono za 11 pozostatych odbiornikéw

radiowych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:
monitorowanie i ocenianie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej i uzupetnienie systemu kontroli
zarzadczej o niezbedne instrukcje i regulamin,
ujmowanie zdarzen gospodarczych we whasciwych okresach sprawozdawczych, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,
uregulowanie optaty abonamentowej za 2011 rok za wszystkie posiadane odbiorniki radiofoniczne, stosownie

doart. 2 ust. 1iart. 3ust. 1 pkt 1 ustawy o optatach abonamentowych.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Starosty

0 przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii

0 sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw lub o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskdw badz

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

5Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

6Dz. U.z2010r. Nr 20, poz. 103

7 Kontrola przeprowadzona przez NIK od 13 lutego do 16 marca 2012 r.

8Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o optatach abonamentowych”.



Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgltoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.
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