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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/040 — Wykonanie planu finansowego przez |zbe Celng w Bialymstoku

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Tomasz Pomian, glowny specjalista kontroli pafistwowe;,
upowaznienie do kontroli nr 82039 z dnia 17wrzesnia 2012 .,
2. Andrzej Juchnicki, doradca ekonomiczny,
upowaznienie do kontroli nr 84159 z dnia 9 pazdziemika 2012 r.
3. Stanislaw Zukowski, gléwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr 84176 z dnia 14 listopada 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-6]

Izba Celna w Biatymstoku, ul. Octowa 2, 15-399 Biatystok (,Izba" lub ,IC")

Miroslaw Sienkiewicz, Dyrektor Izby Celnej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie przez Izbe planu finansowego
w latach 2011-2012 (Il kwartaly).

Ocena pozytywna wynika z prawidlowego planowania i egzekwowania dochodow

budzetowych, rzetelnego i gospodamego zrealizowania wydatkéw budzetowych

w granicach kwot ustalonych w planie finansowym oraz poprawnej dzialalnosci kontrolngj.

Stwierdzone nieprawidtowosci, niepowodujace obnizenia tej oceny, polegaly na:

— ksiegowaniu naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych na koncie 221 bez
prowadzenia ewidencji szczegdlowej do tego konta wedlug podzialek kiasyfikacjt
budzetowej,

— ujeciu 19 (ze 148 zbadanych) operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
nastepnego miesigca, zamiast miesigca w ktorym wystapity, w tym szesciu
wptywajacych na kwote zobowigzan wykazanych w sprawozdawczosci biezagcej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dochoddw oraz ich egzekwowanie

1.1. Realizacja dochodéw

1.1.1. W latach 2011-2012 (I}l kwartaly) dochody budzetowe Izby wyniosty — odpowiednio

- 56.675 tys. zt i 42.586 tys. zt. Dochody roku 2011 byly o 7,6% wyzsze od zrealizowanych

w 2010 roku (52.684 tys. zl), a osiagniete do 30 wrzesnia 2012 r. stanowily 100,1%

dochodéw pozyskanych w analogicznym okresie roku poprzedniego (42.524 tys. zt).

Najwyzsze dochody budzetowe zrealizowano w:

— rozdz. 50095 ,Pozostata dziafalnosé" — 34.435 tys. zti 27,920 tys. 2 ktérych Izba nie
planowata (nie byla do tego zobowiazana przez Ministerstwo Finansow),

- rozdz. 75013 ,Izby celne i urzedy celne” — 19.918 tys. Z, ktére byly o 20,1% wyzsze od
zaplanowanych (12.234 tys. zt) i 14.254 tys. z}, ktére byly o 13,6% nizsze od
zaplanowanych na 2012 rok {16.496 tys. zi). W marcu 2010 roku i kwietniu 2011 roku

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwisrdzonych nieprawidiowosci, negatywna



Izba zaplanowata na 2011 rok dochody w tym rozdziale w kwocie 8.384 tys. zt i na 2012
wkwocie 14,542 tys. zt (na podstawie dochodéw uzyskanych w dwoch latach
poprzedzajacych), a Ministerstwo Finansow (,MF") zwigkszylo je do 12.234 tys. zt i do
16.496 tys. zt. Nadkomisarz celny lwona Podgajecka wyjasnita, Ze np. przy wyliczaniu
planu dochoddéw w tym rozdziale w 2011 roku wzieto pod uwage $rednie miesigczne
wplywy uzyskane w tych okresach (lacznie 16.787 tys. zt / 27 m-cy x 12 m-cy) i tak
wyliczong kwote 7.460 tys. zi, podwyzszono 0 924 tys. z), ze wzgledu na wzrost w 2009
roku wptywow z tytutu kar i grzywien nakladanych w drodze mandatu karnego i udzial
wplywow z kar i grzywien z tytulu dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnoci
{facznie ok. 1.200 tys. i), [Dowdd: akta kontroli str.14-15,347]
rozdz. 75647 ,Pobér podatkdw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych” —
w 2011 roku 1.991 tys. zI, co stanowito 25,2% dochoddw zaplanowanych (7.960 tys. zf).
W marcu 2010 roku Izba zaplanowata dochody w tym rozdziale w wysokosci 5.500 tys.
zl {na podstawie dochodéw uzyskanych w dwéch latach poprzedzajacych i do 20 marca
2010r.), a w pazdzierniku 2010 roku MF zwigkszylo je do 7.900 tys. z,
rozdz. 75093 ,Dochody parfistwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochoddw wtasnych” — 233 tys. z,
ktérych Izba nie planowata (wykonanie w tym rozdziale wynikato ze zmiany klasyfikacji
budZzetowe;j). Dochody z tego tytulu zostaly przez Izbe zaplanowane w rozdz. 75014
w kwocie 80 tys. zt, a w pazdzierniku 2010 roku MF zwigkszylo je do 86 tys. zt.
Nadkomisarz celny iwona Podgajecka wyjasnita, ze dochody w rozdziale 75014 zostaly
zaplanowane na podstawie wptywdw na rachunek dochodéw wiasnych w 2009 roku
Z tytulu kosztow egzekucyjnych (72,1 tys. zt) i odszkodowan (6,7 tys. zi) oraz wplywow
z tytulu kosztow egzekucyjnych zrealizowanych w 2008 roku {96 tys. zi).

[Dowod: akta kontroli str.7-18,348)
rozdz. 75093 — 230 tys. zi, ktore stanowily 135,3% dochodéw zaplanowanych na 2012
rok (170 tys. zt). W kwietniu 2011 roku [zba zaplanowala dochody w tym rozdziale na
kwote 150 tys. zt, a w pazdzierniku 2011 roku MF zwiekszylo je do 170 tys. zt.
Nadkomisarz celny lwona Podgajecka wyjasnita, ze dochody w tym rozdziale
zaplanowano na podstawie wplywdw na rachunek dochodéw wiasnych w 2010 roku
Ztytutu kosztébw egzekucyjnych (104,9 tys. zl) i odszkodowan (39,4 tys. zl) oraz
wplywdw na ten rachunek na koniec marca 2011 r. (58,5 tys. zi),

[Dowdd: akta kontrofi str.14-15]
rozdz. 75814 — 117 tys. 2, ktore byly 0 22,0% nizsze od zaplanowanych na 2012 rok
(150 tys. zl). W kwietniu 2011 roku Izba zaplanowata dochody w tym rozdziale w kwocie
135 tys. zt, na podstawie dochodéw uzyskanych w 2009, 2010 i do 31 marca 2011 r.
(66 tys. zt, 169 tys. zti 19 tys. 21}, a w pazdzierniku 2011 roku MF zwigkszylo je do 150
tys. zi, [Dowdd: akta kontroli str.7-13,16-18]

1.1.2. Dochodzenie przez |zbe naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych sprawdzono na
wylosowanej? probie 62 dowoddw z 2011 roku i 66 dowodéw z pierwszych trzech
kwartatdw 2012 roku, zaksiegowanych na koncie 720 Ma (transakcje powyzej 50 zt
dotyczace rozdziatu 50095}

~ 58 (z 62) dowodow z 2011 roku i 58 (z 66) dowoddw z Ill kwartalow 2012 roku fo

dokumenty zbiorcze, natomiast pozostale cztery i osiem dowoddw wynikaly z decyzji
naczelnikow urzeddw celnych okreslajace naleznosci ceine. W przypadku dokumentéw
zbiorczych do analizy przyjeto transakcje dotyczace naleznosci celnych o najwyzszej
warto$ci,

w przypadku wszystkich 128 dowoddw, ujecie w ewidencji ksiegowej Izby naleznosci
z tytutu dlugu celnego nastapilo w dniu lub nastepnego dnia od zwolnienia towary,
stosownie do art. 218 Wspdinego Kodeksu Celnego? {, WKC") lub do dwdch dni od dnia

2 Losowanie przy pomocy programu Pomacnik Kontrolera ~ funkeja L7 .Z pliku — metoda PPS/MUS®
3 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12.10.1992r. (Dz. Urz. WE L 302 2 19.10.1992 1. ze zm )}
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obliczenia prawidiowej wysoko$ci nalezno$ci celnych (ksiegowanie retrospektywne),
stosownie do art, 220 WKC,

w przypadku 59 dowodow z 2011 roku i 52 z 2012 roku naleznosci zostaly przez
wierzycieli zaplacone terminowo, a w przypadku pozostalych trzech i 14 dowodow
zaplata nastapita po terminie platnoci wraz z naleznymi odsetkami,

w przypadku wszystkich 128 dowoddw, pobrane dochody w naleznej wysokosci zostaty
odprowadzone do budzetu w terminach ustalonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania
budZetu parstwa?. [Dowdd: akta kontroli str.19-24]

1.2. Naleznosci pozostate do zaplaty

1.2.1. Na koniec 2011 r, nalezno$ci Izby wynosily 15.339 tys. zl i byly o 11,9% wyzZsze od
wystepujacych na koniec 2010 r. (13.711 tys. zl). Na 30 wrzeénia 2012 r. naleznosci
wzrosty do 16.792 tys. zt (0 9,5%) i byly o 11,4% wyzsze od wystepujacych na koniec
analogicznego okresu roku poprzedniego {15.074 tys. 2l). Zaleglosci netto na koniec 2011
r. wynosity 12.999 tys. zt i byly o 10,4% wyzsze od wystepujacych na koniec roku
poprzedniego (11.778 tys. zt}, a na 30 wrze$nia 2012 r. zamykaly sie kwotg 13.786 tys. zi
i byly 0 8,9% wyzsze od wystepujacych na 30 wrzesnia 2011 r. (12.662 tys. zi). Zaleglosci
netto w:

rozdz. 50095 ,Pozostata dzialalnos¢” spadly z 3.175 fys. zt na koniec 2010 1, do 1.719
tys. zt na koniec 2011 r. {0 45,9%) i do 1.263 tys. zt na 30 wrze$nia 2012 r. (o kolejne
26,5%), przy wzroécie dochodow w tym rozdziale — odpowiednio — z 32.578 tys. zl do
34.435 tys. zt (0 5,7%) i uzyskaniu27.920 tys. zt na koniec Il kwartatu 2012 r. Spadek
zaleglosei z 3.175 tys. zt na koniec 2010 r. do 1.263 tys. zt na 30 wrzeénia 2012 r.
(0 60,2%) wynikat gléwnie z dokonanych odpiséw naleznosci przedawnionych w tgczne;
wysoko$ci 582 tys. zt i 1.261 tys. zt odsetek 10 podatnikéw nie posiadajacych majatku
podlegajacego egzekucji (527 tys. zl) i nie majacych miejsca zamieszkania na
terytorium RP (55 tys. 1),

rozdz. 75013 ,|zby celne i urzedy celne” wzrosly z 8.020 tys. zt na koniec 2010 r. do
10.655 tys. zt na koniec 2011 r. (0 32,9%) i do 11.783 tys. zt na 30 wrzeénia 2012 r.
{0 kolejne 10,6%), przy wzroscie dochodéw w tym rozdziale — odpowiednio — z 16.584
tys. zt do 19.919 tys. zt {0 20,1%) i uzyskaniu 14.255 tys. zt na koniec Il kwartatu 2012
r. Wzrost zalegltosci w tym rozdziale w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrzeénia
2012 ., 2 8.020 tys. zt do 11.783 tys. 2t {0 46,9%)}, wynikal gtdwnie z braku mozliwosci
odzyskania naleznosci z tytulu orzeczenia saddéw o obowiazku uiszczenia
rownowartosci przedmiotu przestepstwa od 0s6b zagranicznych (wzrosly w ww. okresie
0 3.568 tys. zI), ze wzgledu na brak umdw migdzynarodowych stanowigcych podstawe
przekazania tego rodzaju naleznosci do egzekucji miedzynarodowej,

rozdz. 75814 ,Egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych” wzrosty z 583 tys. zi
na koniec 2010 r. do 626 tys. zt na koniec 2011 r. {0 7,4%) i do 740 tys. zl na 30
wrzesnia 2012 1. (o kolejne 18,2%), przy spadku dochodéw w tym rozdziale ze 169 tys.
zt do 95 tys. zt (043,8%) i uzyskaniu na koniec Il kwartalu 2012 r. 117 tys, zt
(0 23,2%). Wzrost zalegloSci z 583 tys. zt na koniec 2010 r. do 740 tys. zt na 30
wizesnia 2012 r. {0 26,9%) wynikat ze stalego wzrostu odsetek od nieoplaconych
w terminie naleznosci z tytutdw innych niz celne. [Dowdd: akta kontroli str.9-13,25]

Udziat zalegtosci w uzyskanych dochodach wzrési z 22,4% na koniec 2010 1. do 22,9% na
koniec 2011 r. i do 32,4% na koniec IIl kwartalu 2012 r., z czego w:

rozdz. 50095 zmniejszyl si¢ — odpowiednio — z 9,7%, do 5,0% i do 4,5%,
rozdz. 75013 zwiekszyt sie — odpowiednio — z47,6% do 53,5% i do 82,7%,

4 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.



— rozdz. 75814 zwigkszy! sie — odpowiednio — z 345,0% do 658,9% i zmniejszyl do
632,5%. [Dowdd: akta kontroli str.9-13,25]

1.2.2. W latach 2011-2012 (do 30 wrzeénia) Izba dokonata odpiséw przedawnionych,

umorzonych lub niesciggalnych naleznosci z tytutu dochodéw budZetowych w kwotach —

odpowiednio — 545,7 tys. 2! i 262,1 tys. zt (oraz 1.008,2 tys. zt i 297,2 tys. zt odsetek od

tych naleznosci), w tym gldwnie z tytulu umorzenia:

— naleznoéci celnych (512,7 tys. zti 86,5 tys. zi),

— kar pienigznych z tytulu grzywien i mandatéw karnych (20,7 tys. zti 24,9 tys. zi),

— spraw dotyczacych réwnowaznikdw przedmiotu przestepstwa (7,4 tys. zt i 148,3 tys. z1),

— kar pienigznych naktadanych na podstawie ustawy o transporcie drogowym (3,0 tys. zi
i0,1 tys. Zl). [Dowdd: akta kontroli str.26-29,51-54]

W 10 analizowanych sprawach o najwyzsze] warto$ci naleznoéci odpisanych z ewidencji

ksiggowej (227,3 tys. zt odpisanych w 2011 roku i 136,9 tys. zt do 30 wrze$nia 2012r.):

— we wszystkich przypadkach odpisanie naleznoéci nastapito w dniu do trzech dni po
uptywie terminu przedawnienia lub wystapienia okolicznoéci stanowigcych podstawe do
dokonania odpisu (np. w sprawie 310000-IEGX-3157-9/12 naleznoéci na kwote 30,4
tys. zt zostaty umorzone 30 kwietnia 2012 r., po otrzymaniu przez Izbe - 27 kwietnia
2012 r. — postanowienia sadu z 13 kwietnia 2012 r. o0 umorzeniu postepowania
wykonawczego w zakresie wykonania Srodka kamego $ciagniecia réwnowartosci
pienigznej przepadku przedmiotow, orzeczonego na mocy postanowienia sadu
z 4 sierpnia 2006 r.),

~ w osmiu sprawach na kwote 300,5 tys. zt odpisane naleznosci zmniejszyty dokonane
uprzednio odpisy akiualizujgce ich warto$¢, a w dwdch na kwote 63,7 tys. zl, odpisane
naleznosci dotyczace lat ubiegtych, od ktdrych nie dokonano odpiséw aktualizujacych
ich wartos¢, zmniejszyly przychody z tytulu dochoddw budZetowych,

[Dowod: akta kontroli str.30-50,55-81]

1.2.3. W Izbie niepodatkowe naleznosci pozostale do zaplaty (cta, grzywny i mandaty) na
30 wrzeénia 2012 r. wyniosly 3.660,1 tys. zt, w tym 1.003,9 tys. z! to zalegtosci z lat
ubiegtych. W stosunku do stanu na koniec 2011 r. nastapit wzrost naleznoéci pozostalych
do zapfaty i zaleglodci z lat ubieglych, odpowiednio 0 15,5% i 13,4%. Na zaleglosci z lat
ubieglych na koniec wrzesnia 2012 r, skiadaly sie (nalezno$é gidwna): naleznosci celne
(grupa A0Q) - 17,9 tys. zl, cla z okresu przed wejéciem do UE (grupa 111) — 3816 tys. zt,
mandaty kredytowe (MAK) — 212,1 tys. i, kary porzadkowe od oséb prawnych (KRP) -
13,4 tys. 2!, kary pienigzne od oséb prawnych iinnych jednostek (KPDT) - 331,7 tys. zt
i kary pienigzne od gier (KRPN) - 47,2 tys. zt, [Dowod: akta kontroli str. 363-373]

Analiza dziatat windykacyjnych podejmowanych przez Izbe w fatach 2011-2012 (do 30
wrzesnia), przeprowadzona na prébie 10 najstarszych zaleglosci {na laczng kwote 255,5
tys. zl), nie wykazata nieprawidlowosci:

— we wszystkich przypadkach nie mingt okres przedawnienia roszczen i nie stwierdzono
nieuzasadnionych przerw w windykaciji,

— zasiggano informacji o diuzniku i jego sytuacji majatkowej w urzedach skarbowych,
urzedach miast i gmin, starostwach, Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych, powiatowych
urzedach pracy, Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych, Centralnym Biurze
Adresowym, Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcoéw, Oddziatach Regionalnych
Agencji Restrukturyzaciji i Modemizacji Rolnictwa,

— wystepowano do sadéw o nakazanie dluznikom wyjawienia majatku,

— funkcjonariusze celni prowadzacy egzekucje regulamie odwiedzali miejsce
zamieszkania dluznika (w zbadanych sprawach przecietnie co trzy miesiace),

— zajmowano rachunki bankowe dluznikow, ich wierzytelnosci w ZUS oraz zwracano sie
do urzeddw skarbowych o zajecie nadplat i zwrotéw podatkow,
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Opis stanu
faklycznego

— W przypadku prowadzenia egzekucji przez inng izbe celng, zwracano sig o informacije
dotyczace prowadzonych postepowan (w zbadanych sprawach przecigtnie co trzy
miesiace). [Dowdd: akta kontroli str. 374-449]

Kwoty wyegzekwowanych zaleglosci (wedlug Zestawienia wplyw6w na poczet zafeglosci
lat ubiegfych) wyniosly w 2011 roku — 636,4 tys. zt, a w okresie od 1 stycznia do 30
wrzesnia 2012 . - 6375 tys. ZL.

Warto$¢ miernikow okreslonych w zalgczniku nr 1 do Strategii Stuzby Celnej przedstawiata
sie nastepujaco:

30.06.2011 31.12.2014 30.06.2012
Udziat zalegtych naleznosci objetych tylulami wykonawczymi w
stosunku do ogéinej kwoty zaleglych naleznodci 26,76 15,45 15,06
Udziat wyegzekwowanych naleznosci objetych  tytutami
wykonawczymi do ogolnej kwoty zaleglosci objetych tyfutami 9,07 46,69 2791
wykonawczymi

[Dowdd: akta kontroli str. 486]

Na niski wskaznik udzialu zaleglych nalezno$ci objetych tytulami wykonawczymi
w stosunku do ogdlnej kwoty naleznoéci, mialy wptyw, jak podala Naczelnik Wydzialu
Egzekucji, umorzone postepowania egzekucyjne (przez organy egzekucyjno—
administracyjne i sadowe) prowadzone w stosunku do trzech diuznikéw z lacznym
zobowigzaniem w wysokosci ok. 30 min zt (78,9 % z 38 min zt ogotem zaleglosci ).
[Dowod: akta kontroli str, 495-497]

W latach 2011-2012 (|Il kwartaly) w Izbie nie umarzano i nie odraczano naleznoSci.
Roztozono na raty nalezno$ci 45 diuznikow na taczng kwote 211,3 tys. zt (30 na kwote
114,7 tys. zt w 2011 roku i 15 na kwote 96,6 tys. zl w IIl kwartatach 2012 roku), w tym: 31
ztytulu kar nalozonych w zwigzku z naruszeniem ustawy o transporcie drogowym na
kwote 196,6 tys. zti 14 z tytulu kar grzywny na kwote 14,7 tys. 2.

[Dowéd: akta kontroli str. 450-499)

W szesciu analizowanych sprawach dotyczacych kar grzywny na taczng kwote 6,9 tys. zt:
rozlozenia na raty dokonano na wniosek diuznika, po przedstawieniu przez niego
dowodow uzasadniajgcych trudng sytuacjg finansowa. Roziozenia na raty dokonywal
decyzjg Dyrekior Izby. [Dowdd: akta kontroli str. 500-502]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje dochoddéw i windykacje naleznosci
budZetu panstwa.

2, Planowanie i wykonanie wydatkéw, w tym wydatkow budzetu
srodkéw europejskich

2.1. Planowanie wydatkow

2.1.1. Udziat Izby w procesie tworzenia planéw finansowych na 2011 i 2012 r. wynikat
zzalecen MF i polegat na okreSleniu potrzeb w zakresie wydatkéw biezacych, bez
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne (25 marca 2010 1. i 11 kwietnia 2011 r. przestano
wymagane informacje dotyczace planowanych dochodow i wydatkéw; nie planowano
wydatkow na programy UE i wydatki inwestycyjne, a takze na PFRON, ktére podlegaly
przeniesieniu z wydatkéw na wynagrodzenia osobowe). Po otrzymaniu z MF kwot
dochodow i wydatkow przyjetych w projekcie budzetu na 2011 i 2012 rok, Izba przestala
Ministerstwu projekty planéw finansowych w szczegdlowosci do rozdzialow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej, w kiorych zachowano zgodno$¢ z kwotami otrzymanymi.
[Dowod: akta kontroli str.82-105]

Informacje o kwotach wydatkéw przyjetych do projektu budzetu na 2011 rok Izba otrzymala
28 pazdziemika 2010 r. (93.369 tys. zl), a na 2012 rok 31 pazdziemika 2011 r. (wydatki
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budzetu panstwa — 94.256 tys. zl, a Srodkow europejskich — 13 tys. zi). Przygotowane
przez Izbg projekty planéw finansowych na 2011 i 2012 rok zostaly przestane MF
(odpowiednio 26 listopada 2010 r. i 29 listopada 2011 r.) z zachowaniem termindw
ustalonych w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowychs. [Dowdd: akta kontroli str.82-109]

Pisma informujace o kwotach dochodéw i wydatkéw budZetowych na 2011 i 2012 rok
wynikajacych z ustawy budzetowej Izba otrzymata — odpowiednio ~ 28 lutego 2011 r. i 22
marca 2012 r. Przyznane kwoty dochodow byly tozsame z kwotami otrzymanymi przez
Izbg w projekcie plandw finansowych {odpowiednio 20.355 tys. zI i 19.816 tys. zi), za$
kwota wydatkow na 2011 rok byla tozsama z kwota otrzymang w projekcie planu {93.369
tys. Zl), a na 2012 rok o 3 tys. zt nizsza (94.265 tys. zt) od ustalone] w projekcie planu na
tenze rok - 94.269 tys. zt. Plany finansowe na 2011 i 2012 rok zostaly przez Izbe
opracowane — odpowiednio — 25 lutego 2011 r. i 25 marca 2012 r., fj. w terminach
ustalonych w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia z 7 grudnia 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli str.106-109,830]

21.2. W latach 2011-2012 (Il kwartaly) w planach wydatkéw izby dokonano -

odpowiednio — 95 i 34 zmian, w tym 54 i 25 decyzjami MF (51 i 22 zwiekszajace oraz trzy

i trzy zmniejszajace taczne kwoty wydatkdw; zwiekszenia z rezerw celowych dziewigcioma

i szecioma decyzjami) zwiekszono plan wydatkéow Izby:

— w 2011 roku z 93.369 tys. zt do 108.010 tys. zt (0 14.641 tys. 2, tj. 0 15,7%), w tym
wrozdz.75013 z 92.792 tys. zl do 106.832 tys. zt (0 14.040 tys. 2, ti. o 15,1%).
W rozdziale tym najwicksze zwiekszenie planowanych wydatkow dotyczyto:

o § 4050 ,uposazenia zoierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy”
— 2 56.109 tys. zt do 60.171 tys. 2}, tj. 0 4.062 tys. zt (7,2%). Wydatki w tym
paragrafie zostaly zwigkszone o 4.672 tys. zt piecioma decyzjami MF, adwoma
decyzjami Ministerstwa zmniejszone 0 610 tys. z1,

o § 4060 ,pozostale naleznoci Zolnierzy zawodowych i nadterminowych oraz

funkcjonariuszy” — z 2.463 tys. zt do 5.902 tys, z}, tj. o 3.439 tys. zI (139,6%).
Wydatki w tym paragrafie zwigkszono o 3.564 tys. zt dziewiecioma decyzjami MF,
a dwoma decyzjami zostaly zmniejszone o 125 tys. 21,
Wszystkie ww. zmiany w planie finansowym |zby zostaly dokonane z inicjatywy MF
(Izba nie przesylata wnioskow w tej sprawie), przy czym cztery decyzje
zmnigjszajace, Ministerstwo podjelo po przestaniu przez Izbe informacji o stanie
wykorzystania srodkéw w tym paragrafie.

Najwieksze zmniejszenie planowanych wydatkow w tym rozdziale nastapilo:

o w § 3020 ,nagrody i wydatki osobowe nie zaliczone do wynagredzen” — z 1.200 tys.
zt do 202 tys. zt, 4. 0 998 tys. zt. Wydatki w tym paragrafie zostaly zwigkszone o 300
tys. zt (do 1.500 tys. zl) decyzjg MF z 24 maja 2011 r. {Izba nie wnioskowata o to
zwigkszenie, natomiast pismem z 12 maja 2011 r. poinformowata MF
o0 szacowanych potrzebach dotyczacych szycia umundurowania stuzbowego}, a 11
decyzjami Dyrektor Izby dokonat przeniesienia wydatkéw w tacznej wysokosci 1.298
tys. zt na inne paragrafy (m. in. 600 tys. zt na §4210 ,zakup materiafow
i wyposazenia®, 400 tys. zt na § 4300 ,zakup pozostalych ustlug”, 61 tys. zl na
§ 4180 réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty” i 50 tys. zt na §4410 ,podroze
stuzbowe krajowe"}.

Dyrektor [zby Mirostaw Sienkiewicz wyjasnil, Ze przyjeta w planie na 2011 rok kwota
na wydatki w § 3020 w wysokosci 1.200 tys. zt przewidywata wydatki na zakup
i szycie umundurowania w wysokosci 1.000 tys, zt Decyzjg Ministra Finansow z 23
maja 2011 roku przyznano Izbie dodatkowe 300 tys. zt na ww. cel. W zwiazku
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- zuruchomieniem Centralnego Magazynu Mundurowego w Rzepinie, Izba
podejmowala ograniczone wydatki zwigzane z zakupem i szyciem umundurowania,
ktore w 2011 roku wyniosty 144 tys. zi. Natomiast przyjete w ustawie budzetowej na
2011 rok kwoty wydatkéw biezacych nie zabezpieczaly w peini potrzeb Izby
zgloszonych do projektu planu i stanowity 80% wykonania roku 2010. Analiza
realizacji planu wydatkow rzeczowych Izby za pigé miesiecy 2011 roku wykazala, ze
pozostajgce w planie $rodki sq niewystarczajace na sfinansowanie wydatkow
niezbednych do prawidlowego funkcjonowania lzby do korica roku kalendarzowego.
W zwigzku z tym izba wystapila 7 czerwca 2011 r. do Dyrektora Sluzby Celnej MF
z wnioskiem o przyznanie dodatkowych Srodkow i oczekujac na zwiekszenie planu
dokonano przesunig¢ pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej.

[Dowdd: akta kontroli str.110-112]
W przytoczonym w wyjasnieniu pismie z 7 czerwca 2011 r. wystgpiono
o zwigkszenie Srodkéw na wydatki biezace o 1.359 tys. zt i 25 sierpnia 2011 r.
otrzymano zwiekszenie planu wydatkow na ten cel o 400 tys. zt (tym samym
niezabezpieczone potrzeby |zby pozostawaly na poziomie 959 tys. zi),
[Dowod: akta kontroli str.113-117)

o w §4070 ,nagrody roczne dla Zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy” — z 4.853 tys. zt do 4.177 tys. zl, tj. 0 676 tys. zt. Wydatki w tym
paragrafie zostaly zmniejszone dwoma decyzjami MF z 28 wrze$nia (640 tys. zI) i 23
listopada 2011 r. (36 tys. zt), podjetymi z inicjatywy Ministerstwa po przestaniu przez
Izbe informagii o stanie wykorzystania srodkow,

— w Il kwartalach 2012 roku z 94.265 tys. zt do 95.695 tys. zt (0 1.135 tys. 2, tj. 0 1,5%), wtym
wrozdz. 75013 z 94.250 tys. zt do 95.506 tys. zt (0 974 tys. zt, ). 0 1,3%). Najwigksze
zwickszenie planowanych wydatkow w tym rozdziale dotyczylo:

o § 4210,zakup materiatdw i wyposaZenia” — z 973 tys. zt do 1.540 tys. z, tj. o 567
tys. 2t (58,3%). Wydatki w tym paragrafie zwigkszono o 448 tys. zt trzema decyzjami
MF (dwie z nich zostaly podjete na wniosek Izby o zwigkszenie wydatkdw) i 0 kwote
119 tys. 2! jedna decyzjg Dyrektora |zby (przeniesione z § 3020),

o § 4050 — z 60.935 tys. zt do 61.407 tys. 2}, tj. 0 472 tys. zt {0,8%). Wydatki w tym
paragrafie zostaly zwiekszone jedng decyzjg MF z 30 marca 2012 r. {Izba nie
wnioskowala o to zwigkszenie).

Najwieksze zmniejszenie planowanych wydatkow w tym rozdziale nastapilo w;

o § 3020 — z 800 tys. zl do 173 tys. 2, 1. 0 627 tys. z). Wydatki w tym paragrafie
zostaly zwiekszone o 65 tys. zt decyzjg MF z 8 sierpnia 2012 r. (po przestaniu
informacji lzby o stanie wykorzystania $rodkéw), a Dyrekior Izby czterema
decyzjami zmniejszyt wydatki o igcznie 692 tys. zt {m. in. 200 tys. zt na § 4260
.Zakup energii’, 200 tys. zt na § 4400 ,oplaty czynszowe za pomieszczenia
biurowe", 119 tys. zt na § 4210 ,zakup materialéw i wyposazenia’, 100 tys. zt na
§ 4300 ,zakup pozostatych uslug” i 56 tys. zt na § 4430 ,rozne oplaty i sktadki").
Dyrektor |zby wyjasnit, ze plan wydatkow na 2012 rok w § 3020 zostat okreslony na
800 tys. zt. Na podstawie analizy realizacji planu wydatkow rzeczowych Izby za
pieé miesiecy 2012 roku stwierdzono, Ze pozostajgce w planie $rodki sq
niewystarczajace na sfinansowanie wydatkéw do korica roku 2012 oraz w zwigzku
Z uzyskang informacjq, ze Centralny Magazyn Mundurowy rozpocznie w IV kwartale
wydawanie skfadnikow mundurowych i Izba nie bedzie dokonywaé zakupu i szycia
umundurowania, dokonano przesuni¢cia srodkéw finansowych w planie na inne
wydatki biezgce. Jednoczesnie 22 czerwca 2012 r. wystapiono do Dyrektora Stuzby
Celnej Ministerstwa Finansow z wnioskiem o przyznanie dodatkowych srodkéw.
W 2012 roku zwigkszenie srodkéw w tym paragrafie o 64.698 zt nastapilo decyzjg
Ministra Finanséw z 8 sierpnia 2012 r. z przeznaczeniem na zakup (szycie) 55
kompletéw umundurowania dla funkcjonariuszy ze wszystkich Izb Celnych
wyznaczonych do pelnienia stuzby w Kompanii Honorowej Sluzby Celnej. Dyrektor
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|zby dodal, ze wszystkie podjete przesuniecia w planie finansowym w 2011 i 2012
roku nie spowodowaly zmiany ogdlnej kwoty wydatkow i pozwolity na efektywne
wykorzystanie $rodkéw na niezbedne potrzeby, zabezpieczajac realizacje
natozonych zadan statutowych. [Dowdd: akta kontroli str.110-112]
W przytoczonym w wyjadnieniu pismie z 22 czerwca 2012 r. wystapiono
0 zwigkszenie Srodkéw na wydatki biezace o 907 tys. zt i 8 sierpnia 2012 r.
otrzymano zwigkszenie planu wydatkéw na ten cel o 400 tys. zt (tym samym
niezabezpieczone potrzeby Izby pozostawaly na poziomie 507 tys. 1),
[Dowod: akta kontroli str. 119-123]
o §4070 — 2 5.175 tys. zl do 4.585 tys. 2, tj. 0 590 tys. zI. Wydatki w tym paragrafie
zostaly zmniejszone dwoma decyzjami MF z 20 lipca (o 451 tys. i) i 28 wrzeénia
2012 r. (0 139 tys. zt), podjetymi po przeslaniu przez Izbe informacji o stanie
wykorzystania Srodkow. [Dowdd: akta kontroli str.113-127]

W latach 2011--2012 (Il kwartaly) planowane wydatki |zby zostaty zwigkszone o 217 tys. zt
i 0 119 tys. zt z rezerw celowych budZetu paristwa, z czego otrzymano i wykorzystano —
odpowiednio — 150 tys. zl i 99 tys. zt (69,1% i 83,2% przyznanych wydatkéw). Na
realizacje zadan egzekucyjnych, ktére do korica 2010 roku optacane byly z rachunku
dochodow whasnych, Izba otrzymala z rezerw celowych w 2011 roku 80 tys. 1, a do 30
wrzesnia 2012 r. 43 tys. z}, z czego wykorzystata 19 tys. zi (23,8%) i 23 tys. zt (53,5%).
Kwoty otrzymanych $rodkéw na zadania egzekucyjne byty zgodne z wnioskami zlozonymi
do MF, a niskie wykorzystanie w 2011 roku wynikalo z zaplanowania $rodkéw na
podstawie analizy wydatkéw z lat poprzednich przy jednoczesnym braku koniecznosci
wymiany sprzetu i wykonania powazniejszych ustug remontowych oraz braku propozycii
szkole uzasadniajacych uczestnictwo pracownikow komorki egzekucyjnej (na dzien 29
listopada 2012 r. wykorzystanie $rodkéw na ten cel wynosilo 65% planu w rozdziale
74014). [Dowdd: akta kontroli str.128-137}

W poddanych analizie 42 tys. zt wydatkoéw (lacznie 16,9% zrealizowanych wydatkow
z rezerw cefowych — 249 tys. 2t} Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj.
na finansowanie zadan egzekucyjnych. [Dowdd: akta kontroli str.130,134]

W 2011 roku wydatki majagtkowe Izby (§ 6050 i 6060) zostaly zwiekszone
dziewigcioma decyzjami MF z 6.256 tys. zt do 8.980 tys. I, tj. 0 2,724 tys. zI (0 43,5%).
Otrzymane $rodki byly przeznaczone gtownie na: zakup samochodéw i mikrobusow (767
tys. ), zakup specjalistycznego oprogramowania oraz czytnikow linii papilarnych do
wspdlpracy z Systemem Informacji Wizowej (670 tys. zt), modernizacje systemu CAIFS I
w ramach programu wieloletniego ,modernizacja Stuzby Celnej" (535 tys. zl), zadanie
dotyczace rozbudowy budynku Izby Celnej w Bialymstoku (252 tys. zi), zakup sprzetu do
laboratoriéw celnych (60 tys. zl), zakup urzadzenia do przepompowywania paliwa (59 tys.
2l), zakup urzadzen informatycznych (63 tys. i), zakup detektorow przemytu (47 tys. z),
zakup przemiennika i radiotelefonu (35,6 tys. zI) i trzech licencji oprogramowania Visual
Studio Premium z MSDN (28,5 tys. zt).

W okresie Il kwartatow 2012 roku wydatki majatkowe Izby zostaty dwoma decyzjami MF
zwiekszone o 111 tys. zt (w Izbie nie planowano wydatkéw majatkowych)
Z przeznaczeniem na przygotowanie i utrzymanie stanowiska do badania automatéw do
gier {97 tys. z}) oraz zakup i montaz stanowiska do pracy na wysokosci do kontroli cystern
(14 tys. zt). [Dowdd: akta kontroli str.138-166]

W latach 2011-2012 (Il kwartaly) Dyrektor Izby dokonat — odpowiednio — 41 i dziewigciu
zmian w planach wydatkow, ktdre polegaly na przeniesieniu $rodkéw miedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej w ramach jednego rozdzialu. Dokonane przeniesienia byly
uzasadnione potrzebami |zby wynikajacymi z realizacji biezacych zadan i nie powodowaly
zwiekszenia wydatkéw na wynagrodzenia | wydatki majatkowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 830].



o

2.2, Realizacja wydatkow

2.2.1. W 2011 roku wydatki Izby ogdtem wyniosly 107.740 tys. zl, a po Il kwartatach 2012
roku 68.585 tys. 2, z czego wydatki z budzetu krajowego — odpowiednio - 107.480 tys. zt
i68.461 tys. zt, co stanowilo 115,1% i 72,6% pierwotnego planu finansowego (93.369 tys.
zti 94.252 tys. zt) oraz 99,8% i 71,8% planu po zmianach (107.665 tys. zt i 95.400 tys. zt).
Na funkcjonowanie i zadania realizowane przez lzbg oraz podlegte urzedy celne (rozdz.
75013) przeznaczono w 2011 roku 99,0% wydatkéw ogélem, a do 30 wrze$nia 2012 r.
99,8% (pozostale wydatki w rozdz. 75014, 75095, 75212 i 75647). Najwickszq grupe
wydatkéw w rozdziale 75013 stanowily wynagrodzenia (69,1% i 76,0%) i pochodne od
wynagrodzen (12,2% i 13,7%), a nastepnie wydatki biezace (8,0% i 7,4%) i majatkowe
(8,2% i 0,0%). [Dowdd: akta kontroli str.167-187]

2.2.2. Laczne wydatki 1zby na realizacje programu ,Modernizacja Stuzby Ceinej w latach
2009-2011" (zwanego dalej ,Programem”) wyniosty 51.851 tys. zi (4.456 tys. zt w 2009
roku, 34.467 tys. zt w 2010 roku i 12.928 tys. zt w 2011 roku), w tym:

— na zakup, wymiane i modernizacje wyposazenia — 28.770 tys. zt w 2010 roku i 7.9560
tys. zt w 2011 roku, z tego:
¢ na zakup 29 Srodkéw transportu — odpowiednio 839 tys. zt i 766,8 tys. z,

« na zakup broni, szkolenia, badania lekarskie oraz przystosowanie pomieszczen na
magazyn broni - 168,9 tys. zti 32,7 tys. z},

¢ na odbudowe wyeksploatowanej bazy aparaturowej, rozwdj laboratorium
w dziedzinie badan zgodnej z przypisanym profilem badawczym oraz opracowanie
i akredytacje nowych, a takze modyfikacje istniejacych metod badawczych - 324,7
tys. zti 59,3 tys. zt,

¢ na zakup stacjonarnych urzgdzen RTG {urzadzenia o wartosci: 10.716,2 tys. zt
przekazano do lzby Celnej w Olsztynie i 11.215,8 tys. zt do Izby Celnej w
Przemyslu), detektorow przemytu (urzadzenia o wartosci 591,5 tys. zt przekazano
do Izby Celnej w Olsztynie, Toruniu, Warszawie i Katowicach), oprogramowania
VIS, przemiennika radiowego, urzadzenia do przepompowywania paliw oraz wozka
widlowego - 27.438,1 tys. 24i 7.091,8 tys. z,

— na budowe nowych obiektéw, poprawe stanu technicznego uzytkowanych obiektow
oraz ich dostosowanie do potrzeb systemow teleinformatycznych - 89,6 tys. zt w 2010
roku i 786,6 tys. zI w 2011 roku. Srodki przeznaczono na zintegrowany system
bezpieczenstwa CAIFS I, granica PL-BY, pozyskanie i zagospodarowanie
nieruchomosci w Budzisku oraz rozbudowe siedziby lzby Celnej w Biatymstoku
{koncepcja + dokumentacja techniczna),

— na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen i wynagrodzen — 5.606,7 tys. zt
w 2010 roku i4.191,0 tys. zt w 2001 roku.

Ponadto [zba otrzymafa (w ramach programu) z Izby Celnej we Wroctawiu bron paing

o wartosci 351,2 tys. zt. [Dowédd: akta kontroli str. 503-507]

Zakup, wymiana i modemizacja posiadanego wyposaZenia pozytywnie wplynela na
skuteczno$é kontroli podejmowanych przez funkcjonariuszy Izby. Poréwnanie wynikow za
lata 2008 i 2011 (z poczatku i na zakonczenie realizacji Programu) wykazato, ze nastapil
wzrost m. in.;

-z 1.974 do 8.321 ujawnionych przypadkdéw nielegalnie przewozonych wyrobow
tytoniowych,

z 11 do 16 ujawnionych przypadkow nielegalnie przewozonych wyrobow alkoholowych,
z 1147 do 28.209 sztuk podrabianych towaréw (odziezy, perfum, kosmetykow,
zabawek),

2 1.018 do 8.029 liczby wystawionych mandatow w zwigzku z ujawnionym przemytem,
z40.271 do 52.650 gram przemycanych narkotykow.



Ponadto, jak podali Naczelnicy Wydzialow: Zwalczania Przestepczosci, Logistyki,

Informatyki, Finansowo-ksiegowego:

— zakup $rodkow transportu przeznaczonych do przewozu pséw stuzbowych przyczynit
si¢ do zwigkszenia mozliwosci wykorzystania tych zwierzat podczas dziatan
kontrolnych prowadzonych na drogach oraz w kazdym z miejsc, gdzie moze byé
przydatne wykorzystanie psa stuzbowego podczas przeprowadzanej kontroli,

— wyposazenie Stuzby Celnej w bron palng przyczynilo sie do poprawy bezpieczenstwa
funkcjonariuszy dokonujacych kontroli na drogach oraz na przejéciach granicznych,

- wykorzystanie nowych urzadzen rentgenowskich pozwolito na skrocenie czasu kontrol,
poprawe jakosci obstugi skaneréw i jakosci zbieranych danych, a przede wszystkim
zwigkszenie ilosci ujawnianych towaréw w efekcie wykrywanych préb przemytu,

~ wykorzystanie specjalistycznych narzedzi, m.in. takich jak endoskopy czy tez detektory
przemytu, umozliwia wykrywanie prob przemytu papieroséw dokonywanego w coraz
bardziej wyszukany sposob, czesto tez w trudno dostepnych miejscach,

— zakup mobilnej stacji kontroli zbiornikéw pojazdéw MSKZP80 wplynie korzystnie na
realizacje zadari zwigzanych z kontrolg zbiornikéw paliw w §rodkach transportu.

[Dowad: akta kontroli str. 503-507)

223. W latach 2011-2012 (Il kwartaly) Izba wyptacita funkcjonariuszom celnym

rownowazniki pienigzne w wysokosci odpowiednio 2.283,7 tys. zti 1.156,1 tys. i, w tym:

— réwnowaznik za brak mieszkania w wysokosci 542,5 tys. zt i 137,9 tys. zt. W dwéch
analizowanych pozycjach (wybranych na podstawie konta 130 § 3070) dotyczacych
wyptaty rownowaznika za miesigce luty (dla 31 funkcjonariuszy w wysokosci 13,8 z)
i marzec 2012 roku (dla 29 funkcjonariuszy w wysokosci 13,4 tys. zi):

e poprawnie zostata przyznana i naliczona jego wysoko$¢ (zgodnie z § 12
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie
Swiadczen zwigzanych z przeniesieniem funkcjonariusza celnego do pelnienia
sluzby w innej miejscowosci®), tj. w wysokosci dziennej: 1/ dla funkcjonariusza
przenoszacego sie z co najmniej jednym czionkiem rodziny - 28,80 zI, 2/ dla
pozostatych funkcjonariuszy — 14,40 z,

o wszyscy funkcjonariusze zlozyli oéwiadczenia mieszkaniowe potwierdzajace
nabycie réwnowaznika pienigznego,

— rownowaznik za dojazdy do migjsca petnienia stuzby w wysoko$ci 773,8 tys. 21 i 796,9
tys. zt. W dwéch analizowanych pozycjach (wybranych na podstawie konta 130 § 3070)
dotyczacych wyplaty réwnowaznika za miesigc sierpiefi 2011 roku (4,4 tys. zt 22
funkcjonariuszom pelnigcych stuzbe w Oddziale Celnym w Polowcach i 0,9 tys. zi
dwom funkcjonariuszom petnigeych stuzbe w Oddziale Celnym w Siemiandwce):

o wysokos¢ rownowaznika zostala ustalona zgodnie z § 5 i § 7 rozporzadzeniem
Ministra Finansdw z dnia 27 pazdziemika 2009 r. w sprawie wypiaty rownowaznika
Z tytulu dojazdu funkcjonariuszy celnych do miejsca petnienia sluzby?, tj. w oparciu
o o$wiadczenie funkcjonariusza o najnizszej cenie biletu jednorazowego
w przypadku gdy funkcjonariusz dojezdza do miejsca pelnienia sluzby prywatnym
pojazdem mechanicznym,

« wszyscy funkcjonariusze zlozyli wnioski o wyptate rownowaznika z tytulu dojazdu do
miejsca pelnienia sluzby, o$wiadczenia o najnizszej cenie biletu jednorazowego
oraz wykazy dni pelnienia sluzby (potwierdzone przez bezposredniego
przelozonego),

~ rownowaznik za wyzywienie w wysokosci 304,1 tys. zt i 221,3 tys. zt. W dwoch
analizowanych pozycjach (wybranych na podstawie konta 130 § 4180) dotyczacych
wyplaty rownowaznika za miesigc sierpieri 2011 roku (3,0 tys. zt dla 46 funkcjonariuszy

8Dz, U. Nr202, poz. 1338
7Dz U. Nr 181, poz. 1410
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Oddzialu Celnego w Kuznicy i 7,1 tys. zt dla 113 funkcjonariuszy Oddziatu Celnego

w Bobrownikach):

e wysokoS¢ rownowaznika zostala naliczona zgodnie z § 4 w zwigzku
z § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie
olrzymywania przez funkcjonariuszy celnych wyzywienia lub réwnowaznika
pienigznego w zamian za wyzywienied, tj. w wysokosci 6 zl za norme U (otrzymuje
funkcjonariusz petniacy stuzbe w oddziatach celnych usytuowanych na zewnetrznej
granicy Wspdlnoty Europejskiej, podczas stuzby trwajacej co najmniej 12 godzin),

* podstawg do wyplaty rownowaznika byl wykaz oséb uprawnionych do wyplaty
réwnowaznika pienieznego w zamian za przyslugujace wyzywienie (sporzadzony
wg wzoru zafacznika Nr 2 do decyzji Nr 65/2009/C.11 Dyrektora Izby Celnej
w Bialymstoku z dnia 2 grudnia 2009 r.), zaakceptowany przez kierownika Oddziatu
Celnego i zatwierdzony przez Naczelnika Urzedu Celnego,

— rownowaznik za umundurowanie i jego okresowe czyszczenie w wysokosci 673,1 tys. zt
(calos¢ dotyczy 2011 roku, gdyz za | pélrocze 2012 roku wyplata nastgpita
wpazdzierniku 2012 roku). W dwoch analizowanych pozycjach (wybranych na
podstawie konta 130 § 4180) dotyczacych wyptaty rownowaznika za | pélrocze 2011
roku (3,2 tys. zl za niewydane skiadniki ubioru stuzbowego Referatowi Kontroli
Przedsigbiorcow UC Bialystok) i Il potrocze 2011 roku (3,6 tys. zt za niewydane
sktadniki ubioru stuzbowego Referatowi Kontroli Przedsigbiorcow UC Bialystok):

o wysokos¢ rownowaznika zostata naliczona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z 23 listopada 2009 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy
celnychd, tj. wg tabel kalkulacyjnych okreslonych w zalaczniku Nr 5 do
rozporzgdzenia,

o podstawg do wyplaty rownowaznika byly przygotowane przez Wydziat Logistyki
z systemu Zefir (modut ,Mundur’) zestawienia zaakceptowanych ziecer wyplaty
ekwiwalentu, w ktérych dla poszczegélnych funkcjonariuszy ujeto przystugujace im
sktadniki umundurowania, wskazano okres przysiugiwania réwnowaznika oraz
taczng kwote réwnowaznika. [Dowdd: akta kontroli str. 508-510]

224, W latach 2010-2012 (Il kwartaty) $redni miesigczny koszt eksploatacyjny m2
nieruchomos$ci uzytkowanych przez lzbe oraz funkcjonujacych w ramach jej struktury
urzedach i oddziatach celnych wynidst:

— w Bialymstoku od 11,53 zi/m2 do 15,49 z/m2, przy czym:

e w |zbie wzrost z 13,73 z/m2 w 2010 roku do 15,49 zim?2 w 2011 roku i zmniejszyt sig
do 13,69 zfm2 po Il kwartatach 2012 roku przy Sredniomiesiecznych kosztach
eksploatacyjnych wynoszacych odpowiednio: 68,84 tys. zt, 88,64 tys. zti 80,73 tys.
z. Powierzchnia zajmowanej nieruchomosci przypadajaca w Izbie na jednego
pracownika wzrosla z 14,1 m2 w 2010 roku do 16,11 m? po Il kwartale 2012 roku,

o W Urzedzie Celnym w Bialymstoku zmniejszyt sig z 13,71 z{m2 w 2010 roku do
13,02 z/m? w 2011 roku i do 11,53 zlfm2 po Ill kwartatach 2012 roku, przy
Sredniomiesigcznych kosztach eksploatacyjnych wynoszacych odpowiednio: 47,33
tys. zt, 44,94 tys. 21 139,79 tys. 2l Powierzchnia zajmowanej nieruchomosci
przypadajaca w Urzedzie na jednego pracownika wzrosta z 22,42 m2 w 2010 roku
do 25,02 m? po |Il kwartale 2012 roku,

o w Oddziale Celnym w Biatymstoku zmniejszyt sie z 13,72 ziim2 w 2010 roku do
13,03 zm? w 2011 roku i do 11,53 zim? po Il kwartatach 2012 roku, przy
Sredniomiesigcznych kosztach eksploatacyjnych wynoszacych odpowiednio: 5,76
tys. i, 547 tys. zt i 4,84 tys. zt. Powierzchnia zajmowanej nieruchomosci
przypadajaca w Oddziale na jednego pracownika wzrosta z 10,77 m2 w 2010 roku
do 11,05 m2 po Il kwartale 2012 roku,

8Dz U, Nr 180, poz. 1406
8Dz U, Nr197, poz. 1521
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— wtomzy od 3,56 zi/m? do 3,67 zim2, przy czym:

» w Urzedzie Celnym w tomzy wzrést z 3,57 zifm?2 w 2010 roku do 3,67 zlfm2 w 2011
roku i zmnigjszyl sig do 3,59 z/m? po Il kwartatach 2012 roku, przy
sredniomiesiecznych kosztach eksploatacyjnych wynoszacych odpowiednio: 6,95
tys. 2z, 7,16 tys. zt i 6,99 tys. zt. Powierzchnia zajmowanej nieruchomosci
przypadajaca w Urzedzie na jednego pracownika wzrosta z 42,38 m2 w 2010 roku
do 43,32 m2 po Il kwartale 2012 roku,

¢ w Oddziale Celnym w tomzy wzrost z 3,56 z/m2 w 2010 roku do 3,67 zt/m2 w 2011
roku i spadt do 3,59 zi/m? po [Ii kwartalach 2012 roku, przy $redniomiesiecznych
kosztach eksploatacyjnych wynoszacych odpowiednio:3,54 tys. 21, 3,65 tys. 21 3,57
tys. zl. Powierzchnia zajmowanej nieruchomosci przypadajaca w Oddziale na
jednego pracownika zmniejszyta sie z 66,29 m2 w 2010 roku do 62,15 m2 po
HI kwartale 2012 roku,

— w Suwatkach 0d2,51 zim2 do 2,75 zl/m2, przy czym:

o w Urzedzie Celnym w Suwatkach wzrést z 2,52 zlim? w 2010 roku do 2,75 zifm?
w2011 roku i spadt do 2,69 zim? po Il kwartatach 2012 r., przy
sredniomiesigcznych kosztach eksploatacyjnych wynoszacych odpowiednio: 17,59
tys. 2, 19,21 tys. zt i 18,81 tys. zl. Powierzchnia zajmowanej nieruchomosci
przypadajaca w Urzedzie na jednego pracownika wzrosta z 91,92 m? w 2010 roku
do 93,15 m2 po Il kwartale 2012 roku,

o w Oddziale Celnym w Suwalkach wzrost z 2,51 zm2 w 2010 r. do 2,75 zlim? w 2011
roku i spadi do 2,69 zt/m? po Il kwartalach 2012 roku, przy $redniomiesiecznych
kosztach eksploatacyjnych wynoszgcych odpowiednio: 1,88 tys. zI, 2,06 tys. z1i 2,01
tys. zt. Powierzchnia zajmowanej nieruchomosci przypadajaca w Oddziale na
jednego pracownika wzrosta z 44,02 m2 w 2010 roku do 57,56 m2 po |ll kwartale
2012 roku,

— w Oddziale Celnym w Augustowie wzrost z 4,16 zifm? w 2010 roku do 4,79 zi/m2
w2011 roku i zmniejszyt sie do 4,57 zWm2 po Il kwartalach 2012 roku, przy
sredniomiesigcznych kosztach eksploatacyjnych wynoszacych odpowiednio: 4,81 tys.
Zt, 5,54 tys. zt i 5,28 tys. zt. Powierzchnia zajmowanej nieruchomosci przypadajaca w
Oddziale na jednego pracownika zmniejszyta sie z 105,06 m2 w 2010 roku do 82,55 m2
po lil kwartale 2012 roku. [Dowdéd: akta kontroli str. 511-512]

2.2.5. W Izbie, zgodnie z dyspozycja MF z dnia 17 lutego 2011 r., na biezacym rachunku
bankowym pozostawata na koniec dnia kwota nie przekraczajaca 5 tys. zt. Potwierdzila to
analiza wyciagow bankowych za miesigc wrzesien 2011 r. oraz salda na koncie 101-3
Kasa wydatki budzefowe ktéra wykazala, iz na koniec kazdego dnia na rachunku lzby
pozostawalo od 68,17 zi do 3.981,59 I,

Nie wystapily przypadki przekazywania $rodkéw na rachunek sum depozytowych lub
rachunek sum na zlecenie. [Dowdd: akta kontroli str. 513-558]

2.26. Zgodnie z obowigzujacym systemem szkolenia w Stuzbie Celnej, szkolenia

realizowane byly w 1zbie na dwéch poziomach: centralnym, realizowanym przez MF

(uwzglednialy tematyke szkolen kluczowsg dla Sluzby Celnej) i regionalnym (uzupeinienie

szkolen centralnych wedlug planu zatwierdzonego przez Dyrektora lzby). W latach 2011-

2012 (Il kwartaty) przeprowadzono 949 i 489 szkolen, w tym odpowiednio:

~ 931458 szkolen funkcjonariuszy celnych,

~ 151 30 szkolen pracownikéw stuzby cywilnej.

W latach 2011-2012 (lil kwartaly) wydatki lzby na szkolenia wyniosty odpowiednio; 166

tys. z4i 23 tys. zt, w tym:

— 162 tys. zl i 19 tys. Zl na szkolenia dla funkcjonariuszy celnych {przy czym szkolenia
specjalistyczne, o ktérych mowa w art. 115 ust. 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie przeprowadzenia szkolenia specjalistycznego do
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mianowania na pierwszy stopien w korpusie aspirantow Stuzby Celnej oraz w korpusie
oficeréw mbodszych Stuzby Celnej?, byly finansowane przez MF),
— 41ys. zti 4 tys. zt na szkolenia dia pracownikow stuzby cywilnej.
W okresie objetym kontrolg Izba na wiasne potrzeby opracowala Regionalny plan
szkolen na 201112012 r. Plany te opracowano w oparciu o:
— analize potrzeb szkoleniowych dokonang zgodnie z procedura okreslong w Decyzji Nr
42/2009 i Nr 65/2010 Dyrektora Izby Celnej w Bialymstoku,
— zalecenia poaudytowe, wyniki kontroli realizowanych przez komdrki kontroli
wewnetrznej i plan dziatalnosci Izby. [Dowod: akta kontroli str. 559-584]

2.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

2.3.1. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrze$nia 2012 r. przecigtne zatrudnienie
w Izbie pozostawalo na poréwnywalnym poziomie, ti. ogdlem wzrosto z 1.134,67 do
1.135,87 pelnozatrudnionych, z czego w grupie funkcjonariuszy spadio z 1.082,42 do
1.081,92 i w grupie obstugi z 12,00 do 11,89, za$ w grupie korpusu stuzby cywilnej wzrosto
z 40,25 do 42,06 petnozatrudnionych (na 31 grudnia 2011 r. przecigtnie zatrudnienie
wynosito 1.149,94, w tym w grupie funkcjonariuszy - 1.096,25, w grupie korpusu sluzby
cywilnej — 42,69, a w grupie obstugi — 11 pelnozatrudnionych). Wediug sprawozdart Rb-70,
w 2011 roku na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne
przeznaczono 69.298,6 tys. zt i 4.437,6 tys. zt (o odpowiednio 9,1% i 14,6% wiecej niz
w 2010 roku — 63.496,5 tys. zt i 3.870,9 tys. z!), natomiast do 30 wrzeénia 2012 r. 48.609,2
tys. zti4.7555 tys. zt. [Dowéd: akta kontroli str.189-195]

Srednie miesigczne wynagrodzenie (liczone od sumy obu ww. skladnikow) w przeliczeniu
na petnozatrudnionego wzrosto w Izbie z 4.948 zl w 2010 roku do 5.343 zt w 2011 roku
ispadlo do 5.220 zt wokresie IIl kwartatow 2012 roku {w grupie obslugi wynioslo —
odpowiednio — 3.152 1, 3.905 zI i 3.279 zl, w korpusie stuzby cywilnej 6.679 zl, 5.400 zi
15177 2, a w grupie funkcjonariuszy 4.903 zI, 5.356 zl i 5.243 zl), Wzrost $rednich
miesiecznych wynagrodzen w Izbie od stycznia 2011 roku do wrzesnia 2012 roku o 5,5%
byt pochodng decyzji MF zwiekszajacych plan wydatkow, o czym szerzej napisano w pkt.
2.1.2 niniejszego wystapienia. [Dowéd: akta kontroli str.188-195)

Fluktuacja kadr w Izbie przedstawiata si¢ nastepujgco. W 2011 roku zatrudniono 39 oséb
(32 funkcjonariuszy, pigciu czionkéw sluzby cywilnej i dwoéch pracownikow obstugi),
a zwolniono ze stuzby (z réznych przyczyn) 26 osoéb (21 funkcjonariuszy, dwoch czionkdw
sluzby cywilnej i trzech pracownikow obstugi). Do 30 wrzesnia 2012 r. zatrudniono sze$¢
0sob (pieciu funkcjonariuszy i jednego pracownika obslugi), a zwolniono 23 osoby
(funkcjonariusze). Gléwne powody zwolniert to pisemne zgloszenia funkcjonariuszy —
Zgdania zwolnienia ze stuzby i przeniesienia w ramach Stuzby Celnej.

[Dowdd: akta kontroli str.196-197]

232. W 2011 roku kwoty ustalone w planie wydatkow [zby na wynagrodzenia
(z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) zostaly zwigkszone decyzjami MF z 66.587 tys.
zt do 73.739 tys. zt (0 10,7%), a do 30 wrzesnia 2012 r. z 72,167 tys. zt do 72.277 tys. zt
(00.2%). Wydatki na wynagrodzenia (§§ 4010-4070) okreslone www. planach
finansowych po zmianach nie zostaly przekroczone. [Dowod: akta kontroli str,167-187,830]

2.3.3. W okresie objetym kontrolg w Izbie nie zatrudniano oséb niepelnosprawnych,
W planach finansowych Izby na lata 2011 i 2012 nie przewidziano $rodkow na realizacje
obowigzku wynikajacego z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
| spoteczne] oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych!, Zmian w planach dokonano po
otrzymaniu z MF {odpowiednio: 28 lutego 2011 r. i 16 marca 2012 r.) informacji o kwotach

0Dz U. Nr8, poz. 56,
"Dz U. 22011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm,
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dochoddw i wydatkéw budzetowych w 2011 i 2012 roku oraz informacji, iz w ramach

§ 4020 zostaly zabezpieczone kwoty 63 tys. 2! i 52 tys. 2l z przeznaczeniem na PFRON.

W zwiazku z tym, Dyrektor |zby:

— 28 lutego 2011 r. (aneks Nr 1/2011) dokonal przesunigcia z § 4020 do § 4140 kwoty
63,0 tys. zi z przeznaczeniem na PFRON,

~ 29 marca 2012 r. (aneks Nr 5/2012) dokonat przesunigcia z § 4020 do § 4140 kwoty
52,0 tys. zt z przeznaczeniem na PFRON.

W latach 20112012 (Il kwartaly) Izba dokonala wplat na PFRON w wysokosci

odpowiednio: 54 tys. zt i 42 tys. zk. W analizowanych wptatach na PFRON za miesiggc luty

201112012 roku:

— poprawnie naliczono wysoko$¢ skladki (odpowiednio: 4.219,00 zt i 4.749,02 ),
przyjmujac dane dotyczace stanu etatow (54 i 57) i przecietnego wynagrodzenia
w poprzednim kwartale (3.203 zt i 3.416 1),

— przelewéw dokonano 18 marca 2011 r. i 14 marca 2012 r., tj. w terminie wskazanym
w art. 49 ust. 2 ww. ustawy (20 dzief miesiaca nastepnego).

[Dowad: akta kontroli str. 585-593]

234. W fatach 2011-2012 (do 30 wize$nia) Izba nie ofrzymywata $rodkéw na
wynagrodzenia z rezerw celowych budzetu panstwa. [Dow6d: akta kontroli str.128-134]

2.35. Izba prawidiowo ustalita wysoko$¢ funduszu nagréd na 2011 i 2012 rok, fj.
w wysokosci 3% planowanych Srodkéw na uposazenia. W zatwierdzonym (na podstawie
ustawy budzetowej) planie finansowym Izby:

— na 2011 rok, fundusz nagréd ustalono na tacznie 1.764,6 tys. zt, z czego w § 401
w kwocie 12,2 tys. zl, w § 402 w kwocie 69,1 tys. zt i w § 406 w kwocie 1.683,3 tys. zl),

— na 2012 rok, fundusz nagrod na 1.909,4 tys. zt, z czego w § 401 w kwocie 12,1 tys. zi,
w § 402 w kwocie 62,3 tys. zti w § 406 w kwocie 1.828,0 tys. !,

Fundusz nagréd byl w 2011 roku siedmickrotnie zwiekszany do kwoty 1.904,7 tys. t,

stanowigcej 3% Srodkdw na wynagrodzenia (63.570,9 tys. zi), zas w 2012 roku dwukrotnie,

do kwoty 1.924,7 tys. ZI, stanowigcej 3% $rodkéw na wynagrodzenia (64.232,1 tys. zt).

Dodatkowo $rodki na nagrody zostaly zwiekszone przez MF w 2011 roku o 3.452,3 tys. zt

(w tym: z oszczednosci — 3.382,9 tys. z, przyznane przez szefa stuzby celnej za

szczegblne osiggniecia — 45,5 tys. zt i z programu e-clo — 23,9 tys. zl), za$ w 2012 roku

0564 tys. zt (w tym: z programu e-clo — 46,4 tys. zt i programu SPPW - 10 tys. zi).

Dyrektor Izby, decyzjg z 21 wrzeénia 2011 r., wprowadzit zasady przyznawania nagrod dla

funkejonariuszy celnych i pracownikéw Izby z funduszu nagréd, w ktorych okresiit;

— rodzaje przyznawanych nagrod: 1/ indywidualne (za przejawienie inicjatywy w zakresie
doskonalenia organizacji i efektywnosci stuzby — przyznawane cztery razy w roku przed
uptywem kazdego kwartalu roku kalendarzowego), 2/ za wzorowe wypelnianie
powierzonych zadan (przyznawane raz w roku kalendarzowym, w grudniu),

— osiagniecia, za ktore przyznawane sg nagrody {m. in. za: ujawnienie w toku czynnosci
kontrolnych, wyegzekwowanie znaczacej kwoty naleznosci skarbu paristwa,
wykonywanie zadan wykraczajacych poza zakres ohowiazkow),

- wymobg uzasadnienia wniosku o przyznanie nagrody.

Zasady te zostaly uzgodnione i pozytywnie zaopiniowane przez zaktadowe organizacje

zwigzkowe (Zwigzek Zawodowy Szczegdlnego Nadzoru Podatkowego i Akcyzy Oddziat

w Izbie Celnej w Biatymstoku i Zwigzek Zawodowy Pracownikow Administracji Celnej

Wojewddztwa Podlaskiego). [Dowdd: akta kontroli str. 594-627]

W latach 2011-2012 (lil kwartal) wyplacono 1.514 nagrod w tacznej wysokosci 5.742,2
tys. zt (wykorzystujgc fundusz nagréd w 2011 roku w 100%, zas po Ill kwartatach 2012
roku w 21,2%), w tym:
— funkcjonariuszom celnym — 1.445 nagréd w tacznej wysokosci 5.486,2 tys. 2, z tego:

¢ 507 nagréd indywiduainych w tacznej wysokosci 868 tys. zt,
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Opis stanu
faklycznego

» 937 nagréd za wzorowe wypelnianie powierzonych zadan stuzbowych, w lacznej
wysokosci 4.618,2 tys. 21,
~ czlonkom korpusu siuzby cywilnej — 58 nagrod w lacznej wysokosci 232,6 tys. Zl,
Z tego:
» 18 nagréd indywidualnych w tacznej wysokosci 35,8 tys. z,
e 40 nagréd za wzorowe wypelnianie powierzonych zadan stuzbowych, w lacznej
wysokosci 196,8 tys. zl,
— osobom nie objetym mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 11 nagrad w lacznej
wysokosci 23,4 tys. zt.
Ponadto w 2011 roku funkcjonariuszom celnym wyplacono nagrody przyznane przez MF
w ramach programu e-clo, w tacznej wysokosci 23,9 tys. zt.
[Dowod: akta kontroli str.594-627)

Analizowanych 10 nagréd indywidualnych, zatwierdzonych przez Dyrektora Izby 3 kwietnia
2012 r., przyznano zgodnie z ustalonymi zasadami:
— wszystkie wnioski o przyznanie nagréd zostaly sporzadzone przez bezposrednich
przelozonych,
— wszystkie wnioski zawieraty szczegdlowe uzasadnienie,
— kazdy wniosek posiadat adnotacje nadzorujgcego z-cy dyrektora Izby ,wniosek
popieram”,
— wszystkie informacje o udzielonych nagrodach zostaly podane do wiadomosci poprzez
zamieszczenie listy nagrodzonych na stronie intranetowej Izby.
Dokumentacja dotyczaca nagréd znajdowala sie w teczce tematycznej (1881 ,Nagrody
i premie pracownikow"), utworzonej zgodnie z instrukcjg kancelaryjng i rzeczowym
wykazem akt administracji celnej (wprowadzong zarzadzeniem Ministra Finansow Nr 43
z 24 grudnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia instrukciji kancelaryjnej i rzeczowego wykazu
akt oraz Instrukcji w sprawie organizacfi i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
wizbach celnych i skiadnic akt w urzedach celnych oraz zasad postepowania
z materiatami archiwalnymi i dokumentacja niearchiwalng w administracji celnej).
[Dowad: akta kontroli str. 594-627]

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie wydatkéw i wykonanie planu
wydatkow Izby w badanym okresie.

3. Wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w zakresie ich wplywu
na sprawozdawczo$¢ roczna i biezaca

3.1. Rzetelno$¢ ksiag rachunkowych

3.1.1. W Izbie prawidlowo zorganizowano system rachunkowosci i mechanizmy kontroli
zarzadczej. Decyzjg nr 19/11 z 22 lutego 2011 r. Dyrektora Izby, przyjeto zasady
rachunkowosci (w tym m. in. zaktadowy plan kont, wykaz ksiag rachunkowych
z okresleniem ich sfruktury i wzajemnych powiazan, zasady prowadzenia ewidenci
pomocnicze] i opis systemu przetwarzania danych), ktére zawierafy wszystkie elementy
okreslone w art. 10 ustawy dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.'2 Wprowadzono
takze procedurg przeprowadzania wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych idokonywania wydatkow ze $érodkéw publicznych?s, obiegu i kontroli
dokumentdw ksiegowych’ oraz regulacje w sprawie funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej’s, [Dowéd: akta kontroli str.198-244,245-247]

120z, 1. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

13 Decyzja Dyrektora fzby nr 53/2010 2 20.09.2010 .
14 Decyzja Dyrektora |zby nr 26/2011 2 08.03.2011 1.
15 Decyzja Dyrektora |zby nr 30 2 04.06.2010T.
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3.1.2. W latach 2011-2012 (do 30 wrzeénia) Izba do ewidencjonowania zdarzef
gospodarczych wykorzystywala system ksiegowosci komputerowej o nazwie ,Powersery”
(ostatnia wersja 7.2.03.002 zainstalowana w 2012 roku). [Dowdd: akta kontroli str.248]

3.1.3. Przeglad analityczny ksiag rachunkowych Izby (dziennikéw za 2011 rok i Il kwartaty

2012 roku), przeprowadzony na podstawie analizy zapiséw ksiegowych

wyselekcjonowanych przy wykorzystaniu modutu FK - skan_selekcja® (jedna z opcji

programu ,Pomocnik Kontrolera®, zwanego dalej ,PK-5.2")17, nie wykazat:

— Ujgcia operacji gospodarczych do niewtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowsj,

— blednych interpretacii lub braku wymaganych przepisami dat (stwierdzone przypadki
blednych dat oméwiono na str. 20 niniejszego wystapienia),

- niewtasciwej sekwencji dat (operacji, dowodu, ksiegowania),

~ braku ciagloéci zapisow w dzienniku.

W trakcie przegladu analitycznego zbadano 12 spraw (cztery w 2011 roku i osiem

wokresie [ll kwartatow 2012 roku) pod katem ujecia operacji gospodarczych do

wilasciwych okresow, ktore to operacie zostaly wiaczone do badania prawidlowosci

dowodow i zapisow ksiggowych jako préba celowa. [Dowdd: akta kontroli str.249-289]

3.14. Badanie prawidlowosci zapisow ksiegowych i dowodow stanowigcych podstawe
ujecia tych zapisow w ksiegach rachunkowych przeprowadzono przy zastosowaniu PK-5.2
(metodg monetarng ,MUS™8), odrebnie dla 2011 roku i Il kwartalow 2012 roku. Za dwie
odrebne populacie objete badaniem przyjeto dowody stanowiace podstawe dokonywania
wydatkow budzetowych (faktury lub dokumenty rownowazne fakturom) zaksiegowane na
koncie 130 i kontach rozrachunkowych zespotu 2 (z datami ksiegowania: od 1 stycznia do
31 grudnia 2011 r. i od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2012 r.). Z populacji tej, przed
losowaniem, wykluczono zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi
i transakcji o matej wartosci, tj. do 50 zt. [Dowdd: akta kontroli str.280-291]

Badanie proby dotyczacej 2011 roku, tj. 57 wylosowanych dowoddw i zapisow ksiegowych
na kwote 8.818,4 tys. zt i dobranych celowo czterech dowodéw i zapisdw o wartosci 4,2
tys. zt (w sumie 50,3% populacji objetej badaniem tego roku — 17.514,7 tys. zl} daly
podstawe do pozytywnej oceny wiarygodnosci ksigg rachunkowych w zakresie
poprawnosci formainej dowodow 1 zapisow ksiegowych oraz ich wplywu na
sprawozdawczo$¢ biezaca i roczng. W szeéciu (z 61) zapisach stwierdzono ,biad
systematyczny” w zakresie wskazania miesigca ksiggowania, polegajacy na ujmowaniu
operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych miesiaca nastgpnego zamiast tego,
wktorym te operacie wystapily. W jednym przypadku blad ten wplywat na wysoko$¢
zobowiazan wykazanych w sprawozdawczosci biezace;.
[Dowdd: akta kontroli str.280-287,292-311]

Badanie proby dotyczacej lll kwartatow 2012 roku, ti. 79 wylosowanych dowodow
i zapisdw ksiegowych na kwote 992,7 tys. zl i dobranych celowo o$miu dowoddw i zapisow
o wartosci 10,6 tys. zt (w sumie 19,8% populacji objetej badaniem w tym okresie — 5.076,7
tys. zl) daty podstawe do pozytywnej oceny wiarygodnosci ksigg rachunkowych w zakresie
poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow ksiegowych i ich wplywu na sprawozdawczosé
roczng oraz do pozytywnej z zastrzezeniami oceny wiarygodnosci ksiag rachunkowych
w zakresie wplywu na sprawozdawczosé biezacg. W 13 zapisach (z 87) stwierdzono

'8 Przy pomocy opcii FK-skan_selekcja nie byla wykonalna analiza w 2akresie: af pornijania kont rozrachunkowych przy ksiegowaniu
zakupbw - z uwagi na brak oznaczenia kont obusironnych (Wn i Ma) w jednym wierszu danych, bl terminowosci ksiggowania
dowodow - z uwagi na brak daty dokumentu w pliku Zrodlowym (raporcie z dziennika). W tych zakresach analiza zostala
przeprowadzona na —~ wylosowane] metoda MUS - prdbie zapisdw i dowodéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw Z 2011 roku
| plarwszych trzech lwartaléw 2012 roku.

W ramach przegladu analitycznego wyselekcjonowano i zbadano: af z 2011 roku ~ 32 zapisy dotyczace dochoddw na taczng kwote
8.6814 tys. 2t i 63 dotyczace wydatkéw na kwote 50.014, 2 tys. 2t (w tym pie¢ zapiséw na kwotg 49.549.7 tys. 2 na koncie
pozabilansowym w zakresie planu finansowego wydatkdw budZetowych w ukfadzie bud2etu zadaniowego), bf z 2012 roku {Il
kwarlaly) — 34 zapisy dotyczace dochodéw na taczng kwote 935,6 tys. z+i 26 dotyczacych wydatkéw na kwote 80,9 tys. 21,

18 osowanie metodg monetama, (MUS") przy nastepujacych parametrach: RS (ryzyko statystyczne) — 30%, TB {prog istotnosci ogbingj)
- 1,50% PO (populaci objete] oceng), k (wspdlezynnik bledu oceny) = 0,75.
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bowiem bledy systematyczne w zakresie wskazania miesiaca ksiegowania. W pigciu (z 13)
przypadkach bledy te mialy wplyw na wysokos¢ zobowigzah wykazanych
w sprawozdawczosci biezacej. [Dowdd: akta kontroli str. 262-271,287-290,312-346]

Analiza poniesionych przez lzbe wydatkow przeprowadzona na podstawie ww. 136

wylosowanych dowodow wykazata, ze Izba realizowala wydatki zgodnie z zasadg

nalezytego zarzadzania finansami:

— $rodki finansowe na dokonane zakupy towardw i uslug byly ~ przed zrealizowaniem
ptatnosci — ujete w planach finansowych Izby,

— nie wystapity przypadki nieterminowego regulowania ptatnosci za dostarczone towary
lub $wiadczone uslugi, skutkujace zaptaceniem odsetek lub kar umownych,

- nie stwierdzono przypadkéw regulowania platnosci przed terminem wynikajacym
z faktury lub umowy. [Dowdd: akta kontroli str.831]

3.1.5. W okresie objetym kontrolg w Izbie przeprowadzono 37 postgpowan o udzielenie

zamowien publicznych o lacznej wartosci 6.161,1 tys. zt (24 w 2011 roku i 13 do 30

wrzesnia 2012 r.) w trybach przewidzianych ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

Zamodwien Publicznych® (upzp'). Szczegbélowym badaniem objeto cztery zamoéwienia

o tacznej wartosci 1.331,9 tys. zt, w tym:

- dwa zamdwienia w ftrybie przetargu nieograniczonego (na opracowanie projektu
budowlano-wykonawczego pt. ,Rozbudowa siedziby Izby celnej w Biatymstoku®, na
kwote 244,8 tys. zl i na dostawe czytnikdw linii papilarnych wraz z laptopami do
wspolpracy z Wizowym Systemem Informacyjnym, na kwote 930,9 tys. 2),

- dwa zamodwienia w trybie zapytania o cene (oba dotyczace dostawy tonerdw, na kwoty
63,5 tys. zt i 93,2 tys. zi).

Ww. cztery zamoéwienia zostaly przeprowadzone z zachowaniem zasad ustalonych w upzp

i ,Regulaminie udzielania zaméwien publicznych”.

[Dowod: akta kontroli str. 628-666]

3.16. lzba przestrzegala termindw i czestotiwosci przeprowadzania inwentaryzacji.
W 2011 roku inwentaryzacja zostala przeprowadzona na podstawie decyzji Dyrektora lzby
z dnia 24 pazdziemika 2011 r. w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji
skiadnikéw majatkowych. W decyzji okreSlono sktady 24 zespoldw spisowych,
harmonogram i zakres ich prac. Kazdemu zespolowi spisowemu okreslono terminy
przeprowadzenia inwentaryzacji — prace rozpoczely sie 30 listopada 2011 r., a zakonczyly
12 stycznia 2012 r. Wszystkie inwentaryzacje zostaly przeprowadzone w terminach
przewidzianych ww. decyzja. Jeden (z 24) zespét inwentaryzacyjny, dokonujacy od 31
grudnia 2011 r. do 11 stycznia 2012 r. inwentaryzacji gruntow, wykazat réznice pomiedzy
stanem w ewidencji ksiegowej na dzien 31 grudnia 2011 r. a stanem rzeczywistym o dwie
nieruchomosci:

— dzialke gruntowg nr 887 i 888/1 zabudowang poloZzong w Kuznicy, ul. Sokdlska 22 -

warto$¢ 20.130 2,
— dziatke gruntowg nr 68/3 zabudowana, potozong w Budzisku, gm. Szypliszki — warto§¢
69.389,16 2.

Nieruchomosci te zostaly ujete w ewidencji w trakcie inwentaryzacji (dzialki przyjeto na
inwentarz srodkéw trwalych pod nr T-0-03-032-00001 i T-0-03-032-0). Naczelnik Wydzialu
Logistyki — Henryk Kosifiski wyjasnil, Ze w przypadku nieruchomosci z Kuznicy ,dziatka
gruntowa od 1996 r. nie posiadata uregulowanego stanu prawnego i pozostawafa we
wlasnosci Skarbu Panstwa. Na wniosek i z uzasadnienia Izby, Urzad Rejonowy w Sokéfce
w lipcu 1996 r. urequlowat jef status i przekazal w zarzad Prezesa Gfownego Urzedu Cef
w Warszawie. W grudniv 1999 r. Starostwo Powiatowe w Sokbice z mocy prawa
przeksztalcifo prawo zarzadu w trwaly zarzad dia Urzedu Celnego w Bialymstoku, ktérego
nastepcg prawnym jest Izba Celna w Biatymstoku. W 2002 r. przy przejSciu ewidencji

WDz U 22010, nr 113, poz. 759 ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

majatku do systemu elektronicznego ZEFIR, pozycja gruntu nie zostala ujele’.
W przypadku nieruchomosci z Budziska, Naczelnik Wydzialu Logistyki podal, Ze ,zostala
pozyskana w trybie administracyjnym decyzja Starosty Suwalskiego w dniu 28 stycznia
2009 r. jako wydzielona cze$¢ gruntu z bylego dpg w Budzisku. Podlaski Urzad
Wojewddzki w protokole zdawczo-odbiorczym z 7 kwietnia 2009 r. wyszczegbiniajac
przekazywane dla Izby $rodki trwafe z podaniem nr inwentarzowego | wartosci, nie wykazal
nieruchomosci gruntowej co skutkowalo nie przyjeciem na inwentarz przedmiotowej dziafki
gruntowey’. [Dowdd: akta kontroli str. 686-687]

Spis z natury srodkéw pienigznych przeprowadzono (na dzief 30 grudnia 2011 r.)
w kasie |zby oraz w kasach urzedow i oddziatéw celnych. Osoby odpowiedzialne zlozyly
oswiadczenia, Ze nie wnosza uwag co do sposobu przeprowadzenia spisu.

W 2011 roku nie wystapit obowiazek dokonania inwentaryzacji rzeczowych aktywow
trwalych bedacych w uzytkowaniu. Zgodnie z decyzjg Dyrektora Izby dokonano natomiast
inwentaryzaciji $rodkéw rzeczowych w magazynach, obcych érodkéw trwalych i obcych
pozostatych $rodkdw trwalych, inwestycji w toku, paliw w pojazdach, pojazdow
samochodowych na parkingach i miejscach skladowania oraz w skarbcu (znaki skarbowe
akcyzy | upowaznienia do wydania/odbioru banderol). Inwentaryzacje nie wykazaly réznic
ewidencyjnych.

Inwentaryzacjia aktywow i pasywdéw Izby zostata przeprowadzona metoda
uzgadniania sald oraz weryfikacji danych. W protokotach z przeprowadzonej weryfikacji nie
wykazano Zadnych réZnic inwentaryzacyjnych — uznano, ze salda kont ksiegowych
~ynikajg z zapisow prawidiowo udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dokumentami”.

W 2011 roku wartosci niematerialne i prawne wzrosty z 1.601,6 tys. zt do 2.434,6
tys. zl, za$ wartoSci niskocenne (umarzane jednorazowo) zmalaty z 1.542,3 tys. zt do
1.308.4 tys. zt. Analiza pieciu pozycji przypisanych w okresie objetym kontrolg na koncie
020-Wartosci niematerialne i prawne wykazata, Ze zdarzenia gospodarcze ujgte
w zapisach konta 020 zostaty poprawnie zakwalifikowane, Objete analizg oprogramowanie
bylo wykorzystywane w dzialalnosci izby. [Dowad: akta kontroli str. 667-708)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosei:

1. Analiza operacji gospodarczych zaksiegowanych na koncie 221 Naleznosci z tytutu
dochoddw budzetowych” wykazata, Ze Izba nie prowadzila ewidencji szczegélowej do
tego konta wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej. Bylo to niezgodne z opisem do
kont {pkt 30) ujetym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budZetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej?0, a takze polityka (zasadami) rachunkowosci Izby
wprowadzong decyzja Dyrektora nr 19/11 z dnia 22 lutego 2011 r. (obowigzujacq od
1 stycznia 2011 r.). Aneksem nr 5/2012 z 18 kwietnia 2012 r. do polityki rachunkowosci
(obowigzujacym od 1 stycznia 2012 r.) zrezygnowano w Izbie z prowadzenia ewidencji
szczegOlowej do konta 221 wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co bylo
sprzeczne z zasadq dla tego konta ustalong w ww. rozporzadzeniu.

[Dowdd: akta kontroli str.19,198-227)
Gléwna ksiggowa Izby Malgorzata Popko wyjasniajgc powody nie prowadzenia
ewidencji szczegdlowej do konta 221 wediug podzialek klasyfikacji budzetowej podata,
ze w [zbie ewidencja do tego konta prowadzona jest wedlug wzorcéw ksiegowych
okreslonych w systemie finansowo-ksiggowym Zefir, {j. z podziatem na kategorie, tytuty

2 Dz, U. Nr128, poz. 861 ze zm.



i kontrahenta oraz ewidencjg analityczng ,Wykaz niezapiaconych naleznoéci konta 221
— stan na dzien" i jest zgodna z zapisami zawartymi w zatgczniku nr 3 do zasad
rachunkowosci w Izbie ujetych w § 9 ust, 1 ppkt 3 Polityki rachunkowosci. Zgodnie
z wzorcami ksiggowymi okreslonymi dfa systemu finansowo-ksiggowego Zefir kazdemu
tytutowi, czyli rodzajowi nafeznosci na koncie 221, przyporzadkowana jest odpowiednia
klasyfikacja budzetowa w zespole 7. Ewidencja ksiegowa prowadzona w Izbie do konta
221 umoZliwia prawidiowe ustalenie wielkosei dochodéw zaliczanych do
poszczegoinych podziatek klasyfikacji budzetowej oraz pozwala na sporzadzenie
sprawozdar z wykonania budzetu, a takze sprawozdar finansowych. Glowna ksiegowa
dodala, Ze wynikajaca z zapiséw rozporzadzenia z 5 lipca 2010 r. kwestia prowadzenia
na koncie 221 ewidencja wedfug klasyfikacji budzetowej zostala dostrzezona przez
uzytkownikow systemu Zefir (1zby celne) i dwukrofnie byla zglaszana do administratora
centrainego systemu. Z ww. zgloszen wynika, Zze zmiany te mogg zosta¢ uwzglednione
przy opracowywaniu zafozent do nowego systemu Zefir 2.
Wyjasniajac powody usunigcia z polityki rachunkowosci lzby {aneksem nr 5/2012)
zapisdw dotyczacych prowadzenia ewidencji szczegblowej do konta 221 wedlug
podzialek klasyfikacji budzetowej Gtowna ksiegowa podata, ze z informacji zawartej
w zgfoszeniu do lidera systemu Zefir z dnia 28 lutego 2012 r. wynikafo, Ze wzorce
ksiggowari dotyczgce konta 221 nie ulegng zmianie i w zwigzku z tym dokonano
zmiany w opisie do konta 221 w celu uzyskania zgodnoscei z treécig zafacznika nr 3
w § 9 ust. 1 ppkt 3 Polityki rachunkowosci i prowadzong ewidencjg ksiegowa.

[Dowéd: akta kontroli str.832-857]

Centrainym administratorem bezpieczenstwa informacji systemu Zefir, przywotanym
w wyjasnieniu gtdwnej ksiegowej Izby, jest zastepca Dyrektora lzby Celnej w Krakowie.
Wynika to z decyzji nr 17/8.C Ministra Finanséw z dnia 22 maja 2009 r. w sprawie
powotania Rady Systemu Zefir, Krajowego Koordynatora Systemu Zefir, Krajowego
Zespolu Utrzymania Systemu Zefir oraz Zespolu Ksigegowych Systemu Zefir,
Z dolgczonej do wyjasnienia odpowiedzi ma pytanie IC w Lodzi dotyczace ,rozwazenia
zasadnoéci uzupelnienia zapiséw na koncie 221 o klasyfikacje budzetowa majac na
uwadze obowigzujace w tym zakresie przepisy” wynika, Ze ,zgloszonej zmiany bedzie
mozna dokona¢ przy opracowywaniu zatozen do budowy Programu Zefir 2",

[Dowdd: akta kontroli str.858-870]

System Zefir (wykorzystywany przez Izbe do ksiegowania naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych) nie posiadat mozliwosci dokonania zapisu na koncie 221 (Wn)
Z jednoczesnym wskazaniem podziatki klasyfikacji budzetowej. Przy probie dokonania
takiego ksiegowania pojawial sie komunikat ,Dia tego konta nie zdefiniowano zakresu
dla segmentu Klas. budz. Skontaktuj si¢ z administratorem merytorycznym systemu”.
[Dowdd: akta kontroli str.19-20]

Stwierdzona nieprawidiowos¢ nie miala negatywnego wplywu na rzetelnos¢
sporzadzanych przez Izbe sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych. Dane wykazane w tych sprawozdaniach w pozyciji nr 7 ,naleznoSci” byly
prawidlowe, zgodne z saldem poczatkowym na kontach 201, 220, 221, 226 i 240
powiekszonym o zapisy kontach 720, 750 i 760 (Ma} i pomniejszonym o zapisy na tych
kontach ze strony Wn. [Dowdd: akta kontroli str.351]

. W trakcie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych (omdwionego w pkt 3.1.3)
stwierdzono 67 zapisow na kwote 7.663,1 tys. zt (w 2011 roku) i 125 na kwote 650,9
tys. z (Il kwartaly 2012 roku), w ktérych podano bledne daty operacji gospodarczych.
Analiza 15 zapiséw na kwote 7.640,0 tys. zt 2 2011 roku i 15 na kwote 598,0 tys. zt z Il
kwartatow 2012 roku (w zakresie dochodoéw budzetowych) wykazata, Ze ujecie
w ksiegach operacji z takimi datami nie miato wplywu na sprawozdawczo$¢, gdyz okres
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do ktérego zaksiggowano te operacje odpowiadat dacie dokonania zapisu ksiegowego.
[Dowdd: akta kontroli str.249-253]

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone bezblednie.

Glowna Ksiggowa Izby Malgorzata Popko wyjasnita, ze w ww. przypadkach ,system
pobral automatycznie date systemowa komputera dla systemu Zefir’, kidra byfa
ustawiona na ,1900-01-01" i ,2007-08-28". [Dowbd: akta kontroli str.871-874]

. W wyniku przegladu analitycznego (omowionego w pkt 3.1.3) oraz badania
prawidlowosci zapisdw ksiggowych i dowoddw stanowigcych podstawe dokonania tych
zapisow w ksiegach (pkt 3.1.4), stwierdzono przypadki ujmowania operaci
gospodarczych w ksiggach rachunkowych miesiaca nastepnego zamiast tego, w kiérym
te operacje zaistniaty, w sytuacji gdy faktury wplynely do Izby do 5 dnia nastepnego
miesigca:

— w 2011 roku dotyczylo to szesciu zapisdw na kwote 51,4 tys. zt (z ogblem 61 na
kwote 8.822,6 tys. zi), z czego w jednym na kwote 6,4 tys. zt wplywalo to na
sprawozdawczo$é biezaca, gdyz zobowigzania z tytulu zakupu pozostalych ustug
(§4300) wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 za wrzesiei 2011 roku
zostaly o te kwote zanizone,

~ W Il kwartatach 2012 roku dotyczyto to 13 zapiséw na kwote 128,5 tys. zt (z ogdlem
87 na kwote 1.003,3 tys. z!), z czego w pieciu na kwote 24,7 tys. zt wplywalo to na
sprawozdawczo$¢ biezaca, gdyz zobowigzania z tytulu zakupu energii (§4260)
wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 za czerwiec 2012 roku zostaly
zanizone 0 21,7 tys. zi, a z tytulu zakupu pozostatych ustug (§4300) o 3,0 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str.267-271,286-287,292-346).

Ujgcie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych miesiaca nastepnego

zamiast tego, w ktérym zdarzenia wystapily bylo niezgodne z:

— art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zobowigzujacym do wprowadzenia do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia,
ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym,

— § 14 zalgeznika nr 1 do zasad (polityki) rachunkowosci 1zby, w my$! ktérego ,do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego jednostka wprowadza w postaci
zapisu wszystkie zdarzenia, ktére nastapily w tym okresie sprawozdawczym.
Warunkiem powyzszego jest wplyw dokumentow potwierdzajgcych zajécie
zdarzenia gospodarczego dotyczacego danego miesigca do 5 dnia nastepnego
miesiaca’”.

Gloéwna ksiegowa Izby wyjasnita, ze dokonywano ,zapisu w ksiegach rachunkowych

danego miesigca operacji gospodarczych zawartych w fakturach, ktére byly prawidlowo

opisane, potwierdzone pod wzgledem merytorycznym i zamowien publicznych przez
wiadciwe komorki organizacyjne Izby i wplynely do Wydzialu Finansowo-Ksiegowego
do 5 dnia nastepnego miesigca. Wymienione...przypadki dotyczyly sytuacji, kiedy
faktury za ustugi (dostawy) dotyczace danego miesiqca wplynely do Izby przed dniem

5 nastepnego miesigca a z uwagi na obowigzek sprawowania kontroli merytorycznej,

opisu frybu zambwien publicznych przez wiasciwe komorki organizacyjne Izby wpfynely

do Wydzialu Finansowo-Ksiegowego po 5 dniu nastepnego miesigca. Nalezy dodaé, ze
powyZsze nie miafo wplywu na prawidfowo$¢ prowadzonej ewidenci ksiegowej za dany
rok budzetowy. Majac na uwadze doprecyzowanie terminu, ktdry bedzie wskazywat do

Jakiego okresu sprawozdawczego maja by¢ zakwelifikowane dowody ksiegowe,

aneksem nr 9/2012 z dnia 28 fisfopada 2012 r.... zapisano, Ze za date wplywu

dokumentu dotyczacego wydatkow budzefowych bedacego podstawg zapisu do ksiag
rachunkowych uwaza sie date wplywu do Wydzialu Finansowo-Ksiegowego dokumentu
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Opis stanu
fakiycznego

ksiggowego prawidiowo opisanego ti. potwierdzonego pod wzgledem merytorycznym
i zambwien publicznych przez wiasciwg komorke organizacyjng izby ...".

[Dowdd: akta kontroli str.871-874).
W toku kontroli NIK - aneksem nr 9/2012 z 28 listopada 2012 r. ~ Dyrektor Izby
wprowadzil (z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r) zmiang w zasadach
rachunkowos$ci Izby, polegajacg na doprecyzowaniu zapisow dotyczacych zasad
ksiegowania dowoddw w brzmieniu przytoczonym w wyjasnieniu. Uwzgledniajac nowq
tre$¢ zasad {polityki) rachunkowosci, w analizowanej — w trakcie ninigjszej kontroli NIK
— grupie 148 zapisow ksiegowych, tylko jeden na kwote 3,4 tys. zt zostal zatwierdzony
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzony do wyplaty
5lipca 2012 r. iujety wksiegach niewlasciwego okresu sprawozdawczego (lipca
zamiast czerwca 2012 roku). [ Dowdd: akta kontroli str.225,340-343)

3.2. Prawidlowosc i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych

3.2.1. Roczne sprawozdania budzetowe lzby za 2011 rok i sprawozdania za |l kwartaly

2012 roku zostaly sporzadzone i przekazane MF w terminach okreslonych w:

— zataczniku nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?! (w przypadku sprawozdan Rb-23B, Rb-27,
Rb-28 i Rb-28 Programy). Sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych zostaly uzgodnione z Oddziatem NBP w Bialymstoku,

— zalgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sekfora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(w przypadku sprawozdan Rb-N i Rb-Z). [Dowdd: akta kontroli str.349-350]

3.2.2. Sprawozdania lzby za 2011 rok i za IIl kwartaty 2012 rok (Rb-23, Rb-27, Rb-28 | Rb-
28UE) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
[Dowod: akta kontroli str.351-362]

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
rzetelnos¢ ksiag rachunkowych i sprawozdan budzetowych.

4. Dzialalno$¢ kontrolna Izby
4.1, Planowanie kontroli

4.1.1. Opracowane przez Izbe strategiczne plany kontroli na lata 2011-2012 zostaly
zatwierdzone przez Szefa Stuzby Celnej. Dyrektor Izby, zgodnie z zaleceniem MF powotat:
8 grudnia 2010 r. Zespél ds. opracowania taktycznego planu kontroli na 2011 r., a 16
listopada 2011 r. Zespdl ds. opracowania taktycznego planu kontroli na 2012 r. W skiad
Zespolow weszli przedstawiciele komorek: zarzadzania ryzykiem, kontroli przedsigbiorcow,
zwalczania przestepczo$ci, dozoru oraz przedstawiciele podlegtych urzedéw celnych (w
Suwatkach i Lomzy). Zespoly rozpoczely prace: 8 grudnia 2010 r. {w przypadku planu na
2011 .} i 25 listopada 2011 r. (w przypadku planu na 2012 r.).

W przygotowanie projektow takiycznych planéw kontroli zaangazowani byli: Wydziat
Zarzadzania Ryzykiem (ktéry opracowat i przedstawit Zespolowi propozycje hierarchii
obszaréw ryzyka, wykazy ryzyk do ujecia w taktycznych planach kontroli oraz arkusze
opisu ryzyka i profile ryzyka), komorki Kontroli Przedsigbiorcow, Zwalczania
Przestepczosei i Dozoru (ktore przedstawily propozycje poziomu zaangazowania dzialan
kontrolnych w poszczegoinych obszarach i ryzykach) oraz naczelnicy Urzedéw Celnych
i kierownicy Oddziatow Celnych (ktérzy, w przypadku planu na 2012 r., okreslali stopier
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zaangazowania w poszczegolne obszary kontroli przez podlegte im  komorki
organizacyjne).

Projekty taktycznych plandw kontroli zostaly przekazane i zatwierdzone przez Dyrektora
lzby 28 grudnia 2010 r. i 16 grudnia 2011 r. Plany te nastepnie przekazano MF celem
weryfikacji. Niedotrzymanie przez lzbe terminéw dotyczacych przekazania projektow
planow do zatwierdzenia Dyrektorowi Izby (odpowiednio do 5 listopada 2010 r. i 25
listopada 2011 r.), a nastepnie przekazania zatwierdzonych plandéw do MF (odpowiednio
do 10 listopada 2010 r. i 30 fistopada 2011 r.) spowodowane bylo opdZnieniami
w przekazaniu materiatow (tj. strategicznych planow kontroli, wykazu ryzyk) przez MF. izba
11 stycznia 2011 r. otrzymala z MF informacje o dokonanej weryfikaciji taktycznego planu
kontroli na 2011 r. i zastrzezeniach do tego planu (wskazano zbyt niskie zaangazowanie
w obszarze 10.3. Benzyny, oleje napedowe i smarowe oraz 8.1 Alkohol etylowy skazony
iwyroby na bazie tego alkoholu, co — zdaniem opiniujacych — nie znajdowato
wystarczajacego odzwierciedlenia w zalaczonym uzasadnieniu (wapliwosci budzito niskie
Zaangazowanie komorek zwalczania przestepczosci w tych obszarach). W odpowiedzi
z 18 stycznia 2011 r. podano, ze zgodnie z sugestia dokonano korekty w zakresie
wskaznikéw zaangazowania komorki zwalczania przestepczoéci w obszarze 10.3
z poziomu 3,5% do 4,0%, a w obszarze 8.1 zpoziomu 0,01% do 0,5% (wskazniki te
zostaly zrealizowane na poziomie odpowiednio: 5,80% i 0,0%). Wskazano takze, ze
powyzsze zmiany podniosg ogélny stopien zaangazowania lzby w czesci strategiczne;
2 60,56% do 60,81%, ale nie spowodujg zmiany w kolejnosci priorytetowych obszarow
kontroli. Nastepnie Dyrektor Izby zatwierdzit (z wprowadzonymi zmianami) taktyczny plan
kontroli na 2011 r. , a na ponowne pismo MF (z 2 lutego 2011 r.) o braku zachowanej
hierarchii w ww. obszarach, wyjasnit (9 lutego 2011 r.), Ze ,poziom ryzyka zwigzany z wiw
obszarami | zagroZeniami zidentyfikowanymi przez grupy zadaniowe kszlaffuje sie
W naszej wiasciwosci na poziomie niskim. Wynika to zardwno z braku importeréw towardw
na bazie alkoholu skazonego jak tez niklej liczby podmiotow dokonujacych skazania
alkoholu etylowego i zuzywajacych spirytus skazony(8 podmiotow zuzywajgcych spirytus
skazony do celdw medycznych w niewiefkich iloéciach oraz jeden znaczacy podmiot
Polmos Biafystok S.A.). Réwniez prowadzone kontrole na drogach publicznych nie
doprowadzity do ujawnien przewozu alkoholu skazonego. Podobna sytuacja dotyczy
Zagrozen zwigzanych z obszarem 10.3. PoloZenie wojewddziwa podlaskiego w poblizu
granicy z Biaforusia gdzie wystepuje znaczna rdinica cen paliw powoduje, Ze
przewoZznicy poruszajacy sie tranzytem przez teren wojewodztwa uzywajg do napedu paliw
Zakupionych zagranicq i przywiezionych w ramach norm przywozowych. Ryzyko uzycia paliwa
niezgodnego z jeqo przeznaczeniem jest wige z tego powodu znikome. W | pélroczu 2010 roku
we wiasciwosci migjscowej fzby Celngj w Bialymstoku ujawniono jedynie 31 przypadkow
nieprawidfowo$ci w tym obszarze”. [Dowdd: akta kontroli str. 709-749, 775-787]

4.1.2. W Izbie operacyjne plany kontroli byly tworzone zgodnie z zasadami okreslonymi
w zarzadzeniu Nr 2 z dnia 13 stycznia 2010 r., 1j. na okresy pblroczne, przez komérki:
dozoru, kontroli przedsigbiorcow i zwalczania przestepczo$ci. Plany te byly sporzadzane
migdzy innymi w oparciu o zalozenia okresione w taktycznym planie kontroli, informacje
ocelach i ryzykach strategicznych i regionalnych oraz analize i ocene zasadnosci
wnioskdw o przeprowadzenie kontroli przekazanych przez urzedy i oddzialy celne, inne
komaorki organizacyjne Izby, inne izby celne oraz MF.  [Dowéd: akta kontroli str. 713-732)

4.1.3. Taktyczne i operacyjne plany kontroli zostaly opracowane w oparciu o ryzyka
regionalne ujete w regionalnym rejestrze ryzyka i strategiczne z centralnego rejestru
ryzyka. Zgodnie z wprowadzonym (zarzadzeniem Nr 2 z 13 stycznia 2010 r.) obowigzkiem
dokumentowania ryzyk (poprzez arkusze opisu ryzyka, profile ryzyka oraz przeglady profil
ryzyka), Izba dokonala weryfikacji Regionalnego Rejestru Ryzyka oraz dostosowala
istniejacy rejestr do nowych wymagan. Przeprowadzono w tym celu konsultacje
Z whasciwymi komorkami organizacyjnymi — adresatami profili i na ich podstawie uzyskano
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obraz aktualnych zagroZen zidentyfikowanych na obszarze Izby (z uwzglednieniem
regionalnych uwarunkowan). Ryzyka ujete w rejestrze, od momentu wprowadzenia
podlegaly biezacemu monitorowaniu. Regionalny rejestr ryzyka podlegal kompleksowej
weryfikacji w okresach péfrocznych. Do przeprowadzenia weryfikacii rejestru (na wniosek
komorki zarzadzania ryzykiem) dyrektor Izby powolywal zespét, w skiad ktérego wchodzili
eksperci z réznych komdrek organizacyjnych Izby.

Wydziat Zarzadzania Ryzykiem, po dokonaniu analizy Strategicznego Planu Kontroli
i obowigzujacych w momencie sporzadzania planu ryzyk regionalnych {powstalych na
podstawie wczesniejszych konsultacii i analiz), przygotowywat projekt taktycznego planu
kontroli. Nastepnie komérki zaangazowane w realizacje taktycznych planow kontroli
przedstawialy propozycje poziomu zaangazowania dziatan kontrolnych w poszczegdinych
obszarach, jak i ryzykach, kiére byly w dalszej kolejnosci omawiane na spotkaniach
Zespotu ds. opracowania taktycznego planu kontroli. Tak utworzony dokument, po
zatwierdzeniu przez Dyrektora IC, przesylany byt do MF celem akceptacji. [Dowod: akta
kontroli str. 713-718]

4.2. Realizacja planéw kontroli

W Izbie taktyczny plan kontroli podlegal monitorowaniu w cyklach:

— kwartalnych, na podstawie informacji ¢ zrealizowanych wskaznikach zaangazowania
wobszarach ryzyka przesylanych przez komorki dozoru, kontroli przedsigbiorcow,
zwalczania przestepczosci i zgloszen celnych,

— polrocznych, z wykonania taktycznego planu kontrofi.

W $wietle sprawozdan z wykonania taktycznego:

- w 2011 roku, w czedci strategicznej stopiert zaangazowania ustalony dla Izby na
poziomie 60,81%, zostal osiagnigty i wyniost 72,92%, przy czym biorac pod uwage
poszczegblne obszary ryzyka, w pieciu z 16 obszaréw stopiefi zaangazowania nie
zostat zrealizowany. Dotyczylo to obszardw: 3.4. Srodki antydumpingowe
i wyrownawcze (osiggnieto poziom 0,58% przy zakladanym 0,75%), 10.1 Oleje opalowe
(osiagnieto 3,42% przy planowanym 6,28%}, 3.1, Warlo$¢ infelekfualna i przemysiowa
(osiagnieto  0,52%, planowano 1,25%), 5.1. Srodki odurzajace, substancje
psychotropowe i ich prekursory (osiggnieto 0,36% planowano 1,00%), 11.2.
Samochody osobowe (osiagnieto 0,58% zakladano 1,00%).

Jedng z podstawowych przyczyn niezrealizowania tych wskaznikéw byla, jak podal
Naczelnik Wydzialu Zarzadzania Ryzykiem, konieczno$¢ zachowania hierarchii
obszardw ryzyka okreslonych w strategicznym planie kontroli, co czesto nie
uwzglednialo obszarow, ktore stanowity rzeczywiste zagrozenie we wiasciwosci Izby
Celnej w Biatymstoku. Ponadto w roku 2010 na etapie fworzenia taktycznego planu
kontroli na rok 2011, brane byly poda uwage tylko kontrole celne i podatkowe
realizowane przez komorki kontroli przedsigbiorcow i te wiasnie dziatania uwzgledniono
planujgac zaangazowanie ww. komérek. Jednak, zgodnie z pismem MF {z 19 lipca 2011
r.}, w taktycznych planach kontroli ujmowac nalezy rowniez prowadzenie przez komorki
kontroli  przedsiebiorcow, kontrole obrachunkowe oraz kontrole prawidiowosci
i terminowosci wplat podatku akcyzowego i podatku od gier. W zwigzku z faktem, iz
stanowisko to zostalo przedstawione przez MF w lipcu 2011 r., po szesciu miesiacach
obowigzywania taktycznego planu kontroli na rok 2011, kontrole te zostaly
uwzglednione dopiero w taktycznym planie kontroli na rok 2012. Majac jednak na
uwadze materiat przygotowany przez MF na narade kadry kierowniczej 3—4 listopada
2011 roku, kontrole te zostaly rozliczone w sprawozdaniu z taktycznego planu kontroli
za rok 2011, W zwigzku z faktem, iz nie zostaly one planowane, nastapily rozbieznosci
pomigdzy  wskaznikami  dotyczacymi  planowanego oraz  zrealizowanego
Zaangazowania w taktyczny plan kontroli.

W czesci taktycznej poziom zaangazowania wyznaczony na poziomie 10,17% zostat
zrealizowany i wyniést 14,96%,
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— za | pétrocze 2012 roku w czesci strategicznej, stopien zaangazowania ustalony dla
lzby na poziomie 52,40% zostat osiagniety i wynidst 59,97%, przy czym biorac pod
uwage poszczegoine obszary ryzyka, w dwoch z dziewieciu obszarow stopien
zaangazowania nie zostal zrealizowany. Dotyczylo to obszaréw: 8.1. Afkohol efylowy
skazony i wyroby na bazie tego alkoholu {osiagnieto poziom 0,82% przy zaktadanym
1,05%) i 10.1. Oleje opalowe (osiagniefo 5,18%, planowano 6,22%).

W czesci taktycznej poziom zaangazowania wyznaczony na poziomie 26,00% zostal
zrealizowany i wyniost 27,66%,

— po lil kwartatach 2012 roku w czesci strategicznej, stopier zaangaZzowania ustalony na
poziomie 52,40%, zostat osiagniety i wyniost 59,61%, przy czym biorac pod uwage
poszczegolne obszary ryzyka, w trzech z dziewieciu obszardw stopiert zaangazowania
nie zostal zrealizowany. Dotyczylo to obszarow: 8.1. Atkohol elylowy skazony i wyroby
na bazie tego alkoholu (osiggnieto poziom 0,92% zakladano 1,05%), 10.1. Oleje
opafowe (osiggnigto 4,39% planowano 6,22%) i 10.4. Gaz plynny (osiagnigto 1,58%
zakladano 1,75%).

W czescei taktycznej poziom zaangazowania wyznaczony na poziomie 26,01% zostal
zrealizowany i wyniost 28,31%. [Dowdd: akta kontroli str. 750-772, 788-829]

4.3. Skutecznos¢ i efektywnos$c¢ kontroli

4.3.1. W latach 2010-2012 (I polrocze) w Izbie zrealizowano odpowiednio: 233.500,
61.065 i 27.963, z czego 13.330, 10.657 i 5.870 pozytywnych, w wyniku ktorych
stwierdzono nieprawidlowosci na kwoty 57.493,2 tys. zt, 57.627,2 tys. zt i 38.084 4 tys. zt.
Udziat kontroli pozytywnych we wszystkich zrealizowanych wykazywal tendencje
wzrostowa i wyniést w ww. latach: 5,71% 17,45% i 20,99%. NajwyZszg skutecznosé
osiggnety komérki przedsiebiorcow (63%, 37% | 59%), a najnizszg — w 2010 roku komorki
zwalczania przestepczoscei (2,86%), a w 2011 i | polowie 2012 r. komérki zgtoszen celnych
(6,7% i 7,39%).
Efektywno$¢ kontroli (mierzona sumg szacowanych efekiow finansowych do liczby
przeprowadzonych kontroli) byla w badanych latach coraz wyzsza i wynosila w latach
2010-2012 (I polrocze) 246,22 zi, 943,70 zt i 1.361,95 zl. Najwyzsze efekty finansowe
wporéwnaniu do kosztéw funkcjonowania, wystapily w komdrkach zwalczania
przestepczosci (385,5% w 2010 r. i 393,4% w 2011 roku). Liczba kontroli na jednego
funkcjonariusza petnigcego funkcje kontrolne wyniosta, odpowiednio: 300, 87 i 36 kontroli.
[Dowdd: akta kontroli str. 594-627, 750-773, 788-830]

432, W 2011 roku, wyzsze niz zaplanowane zaangazowanie w obszar ryzyka
z jednoczesng nizszg niz $rednia dla danego obszaru ryzyka efektywnoscia, wystapito
w przypadku nastepujacych obszaréw ryzyka i komérek organizacyjnych:

- komérki zgloszen celnych

Wskaznik zaangazowania komérek Liczba dziala Liczba dzialast
Obszar vzvka kontrolnych zgloszen celnych kontrolnych w kontrolnych, w wyniku Wskaznik
vz . ¥ ktérych stwierdzono skutecznosci
Planowany Zrealizowany obszarze ryzyka nieprawidiowosci
11, Kasyhacia 15,0% 3206% 1008 67 6,64%
lowarowa
- komorki kontroli przedsiebiorcow
Wskaznik zaangazowania kombrek Liczba dziatar Liczha dziatan
Obszar yzyka kontroli przedsiebiorcdw kontrolnyeh w kontrolnych, w wyniku Wskaénik
yzy . 4 ktérych stwierdzono skutecznosci
Planowany Zrealizowany obszarze ryzyka nleprawiliowodc]
13.3. Urzadzanie
i prowadzenie gier na
automatach 0,0% 11,26% 34 0 0.0%
0 nigkich wygranych

[Dowdd: akta kontroli str. 594-627, 750-773]

24



Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie skutecznosé i efektywnosé kontroli
prowadzonych przez funkcjonariuszy celnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleft kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli22, wnosi o ksiggowanie operacji gospodarczych zgodnie z zasadami
ustalonymi w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i w § 14 zasad (polityki)
rachunkowosci zby.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora Izby, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
whiosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pékontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci iub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 21 grudnia 2012 .

Kontrolerzy, Dyrektor
Andrzej Juchrfcki Delegatury NIK w Bialymstoku
' Barbara Chififiska

Stanistaw Zukowski
Gt. specjalista kontrolj paristwowej
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