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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
;ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w Urzedzie Miejskim
w Suwatkach (zwanym dalej ,Urzedem”) realizacje zadan w zakresie ksztalcenia ucznidéw niepetnosprawnych
0 specjalnych potrzebach edukacyjnych w latach szkolnych 2009/2010 — 2011/2012.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym 29 czerwca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skontrolowang dziatalno$¢. Ocene pozytywng uzasadnia
prawidfowa organizacja nauczania, umozliwiajgca uczniom niepetnosprawnym podejmowanie nauki
w placdéwkach i szkotach zapewniajacych wtasciwe warunki edukacji oraz prawidtowe dysponowanie $rodkami
publicznymi przeznaczonymi na ten cel. Uwaga NIK dotyczy niepetnego dostosowania czesci obiektow
prowadzonych przez Miasto Suwatki szkét i placowek o$wiatowych do potrzeb ucznidw niepetnosprawnych.

1. Szkoly i placéwki oSwiatowe, dla ktdrych organem prowadzacym byto Miasto Suwatki zapewniaty uczniom
niepetnosprawnym o specjalnych potrzebach edukacyjnych najkorzystniejsze zalecane formy ksztatcenia.
Uczniowie niepetnosprawni zgodnie z art. 1 pkt 5 i 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?,
obowigzek szkolny i obowigzek nauki realizowali we wszystkich typach szkét, zgodnie z ich indywidualnymi
potrzebami rozwojowymi, edukacyjnymi oraz predyspozycjami. W tym celu Miasto Suwatki, w ramach
dwdch Specjalnych O$rodkéw Szkolno-Wychowawczych, prowadzito cztery szkoly specjalne (szkofa

podstawowa, gimnazjum, szkofa przysposabiajaca do pracy, zasadnicza szkota zawodowa) oraz cztery

1Dz.U.z2012r., poz. 82
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szkoly ogdlnodostepne z oddziatami integracyjnymi (szkota podstawowa, dwa gimnazja, liceum

ogblnoksztatcace), do ktdrych w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 uczeszczato tacznie 250 i 258

uczniéw niepetnosprawnych. Ponadto do ogdélnodostepnych szkét publicznych (réznego typu) uczeszczato

odpowiednio 47 i 39 ucznibw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Odsetek dzieci

posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci w ww. latach szkolnych stanowit po 3,5% og6tu uczacych

sie we wszystkich placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Suwatki.

2. Miasto Suwatki, jako organ prowadzacy szkoly i placéwki o$wiatowe, umozliwito prawidtowg realizacje

zadan zwigzanych z ksztatceniem ucznidw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych
| tak:

wszystkim uczniom niepetnosprawnym, ktérym zalecono nauczanie indywidualne (33 w roku szkolnym
2009/2010, 44 w 2010//2011 i 39 w 2011/2012), zorganizowano i sfinansowano zajecia w wymiarze
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrzesnia 2008 r. w sprawie
sposobu | trybu organizowania indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy?;

zorganizowano i prowadzono zajecia rewalidacyjno-wychowawcze (30 uczniom), stosownie do zalecen
poradni psychologiczno-pedagogicznych i zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad organizowania zaje¢ rewalidacyjno-
wyrdwnawczych dla dzieci i mtodziezy uposledzonych umystowo w stopniu gfebokim®, ktérych koszt
wyniost ogotem 7224 tys. zt.;

uczniom o specjalnych potrzebach edukacyjnych zapewniono wtadciwe nauczanie i opieke, zatrudniajac
odpowiednio wykwalifikowang kadre nauczycieli oraz specjalistow, stosownie do wymogdw
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegoétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okrelenia szkét i wypadkow, w ktorych mozna zatrudnic
nauczycieli nie majacych wyzszego wyksztafcenia lub ukoriczonego zakfadu ksztafcenia nauczycielf®.
Liczba zatrudnianych w placéwkach o$wiatowych specjalistéw wzrosta z 61 w roku szkolnym 2009/2010
do 68 w roku szkolnym 2011/2012. Wzrosta tez odpowiednio z 1.194 do 1.308,5, ({j. 0 9,6%) liczba
godzin pracy przeznaczonych na prace z uczniami niepetnosprawnymi;

zapewniono uczestnictwo ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych w pozalekcyjnych zajeciach
dodatkowych m.in. z jezyka angielskiego, niemieckiego, zaje¢ socjoterapeutycznych, rewalidacyjnych,
plastycznych, tanecznych, w warsztatach asertywnosci, mediacji rowiesniczej itp. W okresie objetym
kontrolg zrealizowano pig¢ projektoéw (o tacznej wartosci 4.260,6 tys. zt) wspétfinansowanych $rodkami
Unii Europejskiej, w ramach ktorych organizowano ww. zajecia oraz zakupiono niezbedny sprzet

i wyposazenie;

3Dz. U. Nr 175, poz. 1086
4Dz. U.Nr 14, poz. 76
5Dz. U. nr 50, poz. 400 ze zm.



— stosownie do postanowieni art. 17 ust. 3a pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiafys -
zwanej dalej ,u.s.0.” zorganizowano i umozliwiono uczniom niepetnosprawnym korzystanie
Z bezptatnego transportu i opieki w drodze z domu do szkoty i z powrotem na koszt miasta oraz
zwolniono tych ucznidw i ich opiekunéw z optat za przejazdy autobusami komunikacji miejskie;.
W okresie objetym kontrolg Srodkami w tacznej wysoko$ci 499,3 tys. zt pokryto koszty dojazdow ogotem
115 uczniow.

3. Na zadania o$wiatowe realizowane w dziale 801 o$wiata i wychowanie oraz dziale 854 edukacyjna opieka
wychowawcza wydatkowano 116.063,8 tys. zt - 40,1% ogétu wydatkow w 2011 r. Na 2012 rok zaplanowano
nakfady w wysokosci 114.916,4 tys. zt, stanowigce 37,9% przewidywanych wydatkéw. W ich strukturze
gtéwng pozycje zajmowaly wydatki biezace stanowigce odpowiednio 96,7% zrealizowanych wydatkow
w 2011 roku i 99,7% planowanych naktadéw w 2012 roku. Miasto Suwatki zapewnito funkcjonowanie szkét
i placbwek ksztatcgcych uczniow niepeinosprawnych wydatkujac na ich potrzeby $rodki w wysokosci
251314 tys. zt, stanowigce 21,7% wszystkich wydatkow oSwiatowych w 2011 r. Na kolejny rok
zaplanowano wydatki na poziomie 24.843,4 tys. zt, stanowigcym 21,6% przewidywanych wydatkéw na tego
typu szkoly i placowki. Stopien pokrycia realizowanych zadan Srodkami subwencji i dotacji celowych
z budzetu panstwa wynosit 70,7% w 2011 r. i 78% w 2012 r. (82.000,5 tys. zt w 2011 r. i 89.599,9 tys. zt
planowanych do przekazania w 2012 r.). Analiza sposobu naliczenia cze$ci subwencji o$wiatowej ogoine;
wykazata, ze jej warto$¢ ustalona zostata zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
16 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2011 r.”. Do jej naliczenia wykorzystano dane zawarte w systemie
informacji oSwiatowej (SI0), ktore wedtug ustalent kontroli NIK byty rzetelne i odzwierciedlaty liczbe uczniow
niepetnosprawnych i uwzgledniaty rodzaje ich niepetnosprawnosci okre$lone w orzeczeniach, stosownie
do wymagan art. 3. ust. 3 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatoweje.

Prawidlowo réwniez planowano i przekazywano szkotom i placowkom ksztatcacym uczniow
niepetnosprawnych $Srodki na zapewnienie warunkéw do nauki, zakup sprzetu specjalistycznego i Srodkéw
dydaktycznych. W latach 2010-2011 na materiaty i wyposazenie wydatkowano 295,1 tys. zt i 409,1 tys. z,
co stanowito odpowiednio 17,9% i 18,3% wydatkéw poniesionych ogétem. Zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksigzek sfinansowano $rodkami w wysokosci 100,2 tys. zt i 135,4 tys. zt (16,3% i 18%), za$
na remonty szkét specjalnych wydatkowano w tym czasie 111,3 tys. zt i 97,4 tys. zt, co stanowito 10,9%
i 7,2% facznych wydatkdw poniesionych na ten cel z budzetu Miasta Suwatk.

Niemiej jednak z informacji pobranej (od dyrektoréw pieciu szkdt) oraz ustalen kontroli NIK wynika,
ze do czasu zakonczenia kontroli, nie dostosowano do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo budynkéw

szkolnych Zespotu Szkot Nr 3 i 10 oraz Szkoty Podstawowej Nr 11 w Suwatkach. Nie byto tam podjazdéw

6Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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8 Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm. (z dniem 30 kwietnia 2012 ustawa ta zastapiona zostata ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji oSwiatowej Dz. U. N2 139, poz. 814)



lub zamontowanych urzadzen (windy) umozliwiajacych swobodny dostep do pomieszczen. Natomiast
na | pietrze budynku Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego nr 1 w Suwatkach brak byto
pomieszczen higieniczno-sanitarnych dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych, co stanowito
naruszenie przepisow § 86 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie®.

4. Szkoly i placowki oSwiatowe objeto wiasciwym nadzorem w zakresie kontroli i przegladu warunkow
bezpieczenstwa. W Urzedzie gromadzono i analizowano wyniki piecioletnich i rocznych kontroli obiektow
szkolnych oraz ich stanu technicznego. Analizowano wyniki komisyjnych kontroli informujgcych
0 zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych warunkéw do prowadzenia zaje¢ szkolnych. Przeprowadzone
analizy nie wykazaly istotnych nieprawidtowosci w funkcjonowaniu szkdt ksztalcacych uczniow
niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych. W przypadkach wydanych zalecen
zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, dziatania podejmowano na biezaco

lub sukcesywnie w miare pozyskiwania $rodkow finansowych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan

zmierzajacych do dostosowania obiektow szkolnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku lub o dziataniach podjetych w celu realizacji
wniosku, lub o przyczynach niepodiecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku umotywowanych zastrzezehn w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktorym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej [zby Kontroli

zup.

Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR

9 Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm. Zgodnie z §2 ust. 1 tego rozporzadzenia jego przepisy stosuje sie przy projektowaniu,
budowie i przebudowie oraz zmianie sposobu uzytkowania budynkéw



