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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w Urzedzie Miejskim
w Biatymstoku (zwanym dalej ,Urzedem”) realizacje zadan w zakresie ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych
o specjalnych potrzebach edukacyjnych w latach szkolnych 2009/2010 - 2011/2012.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym 13 lipca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia skontrolowang dziatalno$¢ pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Ocene pozytywng uzasadnia prawidtowa organizacja nauczania, umozliwiajgca uczniom
niepetnosprawnym podejmowanie nauki w placéwkach i szkotach dostosowanych do ich specjalnych potrzeb
i zapewniajaca najkorzystniejsza forme ksztatcenia specjalnego oraz legalne i gospodarne dysponowanie
srodkami publicznymi przeznaczonymi na ten cel.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nieskutecznej weryfikacji rzetelno$ci danych, wprowadzonych do Systemu Informacji O$wiatowej (,SI0”)
w 2010 i w 2012 roku przez szkoty ksztatcace uczniow niepetnosprawnych, prowadzonej w ramach
sprawowanego nadzoru,

— niezapewnienia odpowiednich warunkéw lokalowych do funkcjonowania Zespotu Szkét Nr 16.

1Dz.U.z2012r., poz. 82
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1. Szkoly i placowki oSwiatowe, dla ktérych organem prowadzacym byto Miasto Biatystok zapewniaty uczniom
niepetnosprawnym o specjalnych potrzebach edukacyjnych najkorzystniejsze formy ksztatcenia. Do 133 szkot
(o réznych poziomach i formach nauczania oraz jednego Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
~S0SW”) uczeszczato w latach szkolnych 2009/2010 — 2011/2012 $redniorocznie 41 tys. uczniow.

Dla 873 ucznidw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego (2,2% populacii
uczniowskiej) przygotowano 15 specjalnych szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,
skupionych w 6 zespotach szkét oraz w jednym SOSW. Ponadto 407 uczniom o specjalnych potrzebach
edukacyjnych (1% wszystkich uczniéw) zorganizowano nauke w szkotach publicznych ogoéinodostepnych,
w tym 2 integracyjnych, 15 szkotach z utworzonymi oddziatami integracyjnymi, i 4 szkotach posiadajacych
oddziaty specjalne (funkcjonujacych w szkotach z oddziatami integracyjnymi). Urzad zapewnit uczniom
niepetnosprawnym o specjalnych potrzebach edukacyjnych najkorzystniejsze formy ksztatcenia. | tak:

— w przypadku braku odpowiedniej szkoty lub o$rodka dostosowanego do rodzaju niepetnosprawnosci,
na wniosek rodzicow i zgodnie z zaleceniami wynikajacymi z orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, kierowano ucznidw do szkdt potozonych poza miastem. W latach 2009-2012 skorzystato
z tego 10 ucznidw, sposrdéd ktorych o$miu niestyszacych lub niedostyszacych podjgto nauke
w placéwkach dla gtuchoniemych w Warszawie, jedna osoba zagrozona niedostosowaniem spotecznym
w Miodziezowym O$rodku Socjoterapii w Zielonce, a jedna osoba niewidoma skorzystata z mozliwosci
kontynuacji nauki w szkole policealnej masazu w SOSW we Wroctawiu (art. 71b ust. 5b ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty? - zwanej dalej ,u.s.0.”);

— stosownie do zalecen zawartych w orzeczeniach poradni psychologiczno-pedagogicznych zorganizowano
nauczanie indywidualne dla uczniéw wymagajacych tej formy ksztatcenia. W okresie objetym kontrolng
Pan Prezydent, w porozumieniu z dyrektorami szk&t, wyrazit zgode na organizacje i prowadzenie
nauczania indywidualnego 598 uczniéw (art. 71b ust. 5¢ u.s.0.);

— na wniosek dyrektora szkoty, poparty zaleceniami wynikajacymi z orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wyrazano zgode na realizacie zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych, rewalidacyjnych,
socjoterapeutycznych i logopedycznych, gtéwnie w ramach posiadanych przez prowadzone szkoty
zasobdw kadrowych. W trakcie roku szkolnego 2010/2011 Pan Prezydent dwukrotnie wyrazit zgode
na organizacje tego typu zajec, a trzykrotnie na zwiekszenie liczby godzin na takie zajecia w ramach
godzin dydaktycznych pozostajacych w dyspozycji dyrektora;

— wszystkim uczniom niepetnosprawnym, ksztatcacym sie¢ w szkotach integracyjnych oraz w szkotach
ogolnodostepnych z oddziatami integracyjnymi i pozostatych szkotach ogdélnodostepnych, zapewniono
bezptatny transport i opieke do szkoty i z powrotem do domu, stosownie do art. 17 ust. 3a pkt 1 u.s.o.

Wiasciwe przygotowanie szkot do ksztatcenia ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych potwierdzili

takze dyrektorzy 15 szkét w informacjach ztozonych w toku kontroli NIK3. Z informacji tych wynika, Ze nie byto

2Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
3 na podstawie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK



przypadkdw odmowy przyjecia do szkoty ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Zapewniono
im przy tym odpowiednie warunki nauki, opieke wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej, ksztatcenie w ramach
indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych, realizacjie zaje¢ rewalidacyjno-wyréwnawczych,
a rodzicom udzielano wsparcia w formie poradnictwa, pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz konsultacji
i spotkan ze specjalistami.

2. W latach 2011 - 2012 (I kwartat) wydatki oSwiatowe poniesione w ramach dziatu 801 oswiata i wychowanie
i dziatu 854 edukacyjna opieka wychowawcza wyniosty 502.849,8 tys. zt i 158.741,3 tys. zt. Stanowity one
99,2% i 30% wydatkéw planowanych na ten cel w poszczegolnych latach. W ich strukturze gtéwng pozycje
zajmowaly wydatki biezace stanowigce odpowiednio 97,6% i 95,6%. Zakres realizowanych zadan
oSwiatowych wymagat systematycznego zwigkszania naktadow (wzrost o 7,5% w 2011 roku i o 5,2%
w 2012 roku, w stosunku do roku poprzedniego) - gtdéwnie za sprawg wzrostu stawek wynagrodzenia
nauczycieli, na ktére w 2011 roku wydatkowano 333.962,1 tys. zt (68% Srodkdw przeznaczonych na wydatki
biezace). Wzrosty one w poréwnaniu do 2010 roku (300.217,8 tys. zt) o 11,2%. W konsekwencji wydatki
na wynagrodzenia i pochodne w 2011 roku przekroczyty o 17.735,9 tys. zt $rodki uzyskane z budzetu
panstwa w formie subwencji o$wiatowej facznie z dotacjami celowymi, a miasto Bialystok dofinansowato
wydatki o$wiatowe kwotg 189.182,4 tys. zt. W tym czasie na szkolnictwo specjalne przeznaczono
odpowiednio 27.760,9 tys. zt (5,5% wydatkéw biezacych oéwiaty), a w 2012 roku zaplanowano
29.923,2 tys. zt, stanowigcych 5,7% przewidywanych wydatkéw biezacych jednostek o$wiatowych. Stopien
pokrycia realizowanych zadan $rodkami subwenciji i dotacji celowych z budzetu panstwa wynosit 62,9%
w 2011 roku i 47,1% w 2012 roku (313.667,4 tys. zt w 2011 roku i 337.168,2 tys. zt planowanych
do przekazania w 2012 roku). W przypadku szkolnictwa specjalnego $rodki budzetowe zapewniaty pokrycie
wydatkdéw utrzymujace sie na poziomie 84,3%.

W Urzedzie, stosownie do zalece Ministerstwa Edukacji Narodowej, corocznie weryfikowano dane
statystyczne o liczbie uczniéw ujetych w Systemie Informacji O$wiatowej. Obowiazujaca do 30 kwietnia br.
ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej* przewidywata zamieszczanie w SIO jedynie
danych o liczbie uczniéw (nie o poszczegdlnych uczniach) m.in. wg specjalnych potrzeb edukacyjnych
wynikajacych z opinii lub orzeczen (art. 3 ust. 3). Analiza danych SIO dostepnych w Urzedzie wykazata,
ze w 2011 roku szkoty z Biategostoku prawidtowo zamieScity i przyporzadkowaly dane o liczbie uczniow,
takze o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Natomiast w 2010 roku i 2012 roku prowadzona w Urzedzie
weryfikacja (poréwnanie zestawien liczby uczniéw przygotowanych przez MEN z informacjami o ich liczbie
umieszczonej w SIO) nie wyeliminowata bteddw, co do liczby tych ucznidw, powstatych na etapie
wprowadzania informacji do SIO przez szkoty, poniewaz nie sprawdzano danych zrodtowych dotyczacych
poszczegoinych uczniéw. Kontrole NIK, przeprowadzone w Zespotach Szkét Nr 16 i 17 ujawnity, bowiem

btedy polegajace na wprowadzeniu przez dyrektoréw poszczegdinych szkét do SIO:

4Dz. U.z2004 r. poz. 49, poz. 463 ze zm. — obowigzujaca do dnia 29 kwietnia 2012 r.



— jednego ucznia do wagi P2, pomimo Ze orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wystawiono temu
uczniowi 20.10.2009 r., tj. po dacie sporzadzenia raportu (30.09.2009 r.). Otrzymana w 2010 roku
subwencja na tego ucznia wyniosta 10.506 zt5,

— ujeciu jednego ucznia do wagi P2, pomimo Zze ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawno$ci (wada wzroku)
kwalifikowat sie on do wagi P3. Otrzymana w 2010 roku subwencja na tego ucznia byla nizsza
017.072 5,

— ujecia w SIO dwdch ucznidéw do wagi P2, pomimo ze przyjeto ich do szkoty (5.12.2011 r. i 12.03.2012r.)
po dacie sporzadzenia raportu (30.09.2011 r.). Otrzymana w 2012 roku subwencja na tych uczniow
wyniosta 23.873 zt',

Z kolei dyrektor Zespotu Szkdt Nr 16 wprowadzita do bazy SIO pieciu ucznidw, ktorych rodzice nie przedtozyli

aktualnych orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego (posiadane przez nich orzeczenia dotyczyly

wczesniejszego etapu edukacji - gimnazjum). Otrzymana w 2012 roku subwencja na tych uczniéw wynosita
ogdtem 59.682 zI®. Zgodnie z przepisami powotanej ustawy, dyrektorzy szkét odpowiadali za wykonanie
obowiazkéw w zakresie wprowadzania do SIO danych, m.in. o liczbie ucznidéw (art. 3 ust. 3) i sprawdzenie
ich poprawnosci w szczegélnosci ze stanem faktycznym (art. 7 ust. 1 w zwigzku z ust. 6 pkt 1), za$ Pan

Prezydent za wykonanie obowigzkéw w zakresie sprawdzenia kompletnoSci i poprawnosci danych

przekazanych ze szkot (art. 7 ust. 2-4 i ust. 6 pkt 2).

3. W Urzedzie podejmowano dziatania zmierzajagce do zapewnienia odpowiednich warunkéw ksztatcenia
uczniow niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych. W latach 2010-2011 szkotom
i placbwkom przekazano $rodki finansowe m.in. na dostosowywanie bazy lokalowej do potrzeb uczniéw
niepetnosprawnych. W tym czasie wyremontowano i zlikwidowano bariery architektoniczne w czterech
szkotach wydatkujac na ten cel odpowiednio 44,5 tys. zt i 114,8 tys. zt. Tylko w niewielkim stopniu
przeznaczano natomiast srodki na zakup pomocy dydaktycznych, naukowych i ksigzek, bowiem $rodki na ten
cel stanowity od 0,4% wydatkow biezacych zrealizowanych w 2010 roku do 0,2% w 2011 roku. W okresie tym
wszystkie szkoty specjalne, SOSW, szkoty integracyjne i ogdlnodostepne z oddziatami integracyjnymi
otrzymywaty na zakup pomocy $rodki w wysoko$ci odpowiednio 195,7 tys. zt, 65,4 tys. zt. Dyrektorzy 15 szkét
ogblnodostepnych (od ktorych pobrano informacje) deklarowali dobre przygotowanie bazy lokalowe;
i wyposazenia szkoly do ksztatcenia dzieci posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Nie zgtaszali tez organowi prowadzgcemu szczegolnych potrzeb w tym zakresie.

Miasto Biatystok wiasciwie zorganizowato nadzér nad szkotami. Biuro Kontroli Urzedu przeprowadzito

w okresie objetym kontrolg 48 postepowan sprawdzajacych gospodarke finansowo-materiatowa,

za$ Departament Edukacji 95 kontroli organizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego, realizacji zalecen

5 na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowe;
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2010 (Dz. U. Nr 222, poz. 1756)

6 na podstawie rozporzadzenia jw.

7 na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowe;
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. Nr 288, poz. 1693)

8 na podstawie rozporzadzenia jw.



pokontrolnych wydanych przez organ prowadzacy, jak rowniez pozyskiwania i wydatkowania Srodkow.

Wyegzekwowano i weryfikowano informacje dyrektorow szkét o zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych

warunkéw do prowadzenia zaje¢ szkolnych. Gromadzono tez protokoly z rocznych i pigcioletnich kontroli

stanu technicznej sprawno$ci budynkéw szkolnych. Przeprowadzone kontrole i weryfikacje nie stwierdzity
istotnych nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu szkét ksztatcacych uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych
potrzebach edukacyjnych. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, Ze nadzér ten okazat sie
nieskuteczny w przypadku oceny bezpieczenstwa obiektow Zespotu Szkét Nr 16. W Urzedzie przyjmowano,
bowiem (bez uwag) komisyjne protokoty przegladu budynkéw, wchodzacych w sktad Zespotu potwierdzajace
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw do prowadzenia zaje¢ i korzystania z obiektow, pomimo

ze budynek szkoty nie spetniat norm® przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12

kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie™.

Kontrola NIK, przeprowadzona w Zespole Szkdt Nr 16 wykazata m.in., Ze trzykondygnacyjny budynek szkoty

nie posiada:

— sali gimnastycznej, umozliwiajacej prowadzenie zaje¢ w przypadku ztych warunkoéw atmosferycznych.
Zgodnie z art. 67 u.s.0. szkota powinna zapewnia¢ uczniom mozliwo$¢ korzystania m.in. z zespotu
urzadzen sportowych i rekreacyjnych,

— windy, ktéra umozliwiataby uczniom niepetnosprawnym ruchowo dostep do pomieszczen szkolnych
i internatu na | i Il pietrze budynku szkoty,

— odpowiednich warunkéw do odpoczynku i prowadzenia zaje¢ wychowawczych w internacie.
W szczegdlnosci dotyczyto to zakwaterowania ucznidw w salach wieloosobowych (8 — 11 osobowych)
bez nalezytego dostepu do $wiatta stonecznego i do urzadzen sanitarnych, wymaganych postanowieniami

§ 57 ust 2 oraz § 82 ust 2 ww. rozporzadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli przyjmuje do wiadomosci deklaracje Pana Prezydenta, ze rok szkolny 2012/2013
uczniowie szkét wehodzacych w sktad ZS Nr 16 rozpoczng w nowej siedzibie, co zdecydowanie poprawi warunki ich nauki

i zamieszkania w internacie szkoty.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza lIzba Kontroli wnosi o skuteczng weryfikacje
rzetelnoéci danych zamieszczanych w SIO przez dyrektoréw prowadzonych szkét i placowek oswiatowych,

stanowigcych podstawe do naliczania subwencji o$wiatowe;.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

9 przepisy rozporzadzenia stosuje sie przy projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz
budowli nadziemnych i podziemnych spetniajacych funkcje uzytkowe budynkow
10Dz, U. z 2002 roku, Nr 75, poz. 690 ze zm.



informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku lub o dziataniach podjetych w celu realizacii
wniosku, lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktorym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
z up.
Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR



