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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku przeprowadzita w Zespole Szkét Nr 10
w Suwatkach (,Szkole”) kontrole ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych
w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym 21 czerwca 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ksztatcenie uczniéw
niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych w latach szkolnych 2009/2010 — 2011/2012.
Pozytywng ocene uzasadnia: przestrzeganie zasad przyjmowania ucznidw niepetnosprawnych o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, prawidtowa organizacja nauczania oraz realizacji zadan w zakresie ich ksztatcenia
i rozwoju, zapewnienie wszystkim uczniom niepetnosprawnym opieki psychologiczno-pedagogiczne;j,
zapewnienie wiasciwych warunkéw do nauki oraz odpowiedniej liczby, posiadajacych wymagane kwalifikacje,
specjalistow i nauczycieli wspotorganizujacych ksztatcenie ucznidw niepetnosprawnych, wtasciwe prowadzenie
nadzoru pedagogicznego oraz zapewnienie nauczycielom statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
prawidtowe gospodarowanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na dziatalno$¢ statutowa Szkoly, rzetelne
wykazywanie w systemie informacji oSwiatowej (SIO) liczby uczniéw niepetnosprawnych, z uwzglednieniem

poszczegoinych rodzajow niepetnosprawnosci.
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Stwierdzone nieprawidtowosci dotycza;
niespetiania przez statuty Szkoty Podstawowej i Gimnazjum niektorych wymagan okreslonych w zataczniku
Nr 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkét?,
braku dokumentowania przez psychologa, logopede i doradce zawodowego realizacji niektorych zadan

w zakresie udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

W okresie objetym kontrolg przestrzegano zasad przyjmowania uczniow niepetnosprawnych, wynikajacych
z postanowien § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r.
w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania uczniéw do szkét publicznych oraz przechodzenia z jednych typow
szkot do innych3. Kazdy z 53 uczniow Szkoty Podstawowej i 25 ucznidw Gimnazjum zostat przyjety do Szkoty
na wniosek rodzicow, ktérzy przedktadali aktualne orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego dziecka,
wydane przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Suwatkach. Zawarte w orzeczeniach zalecenia -
odnoszace si¢ do dostosowania wymagan edukacyjnych, form i metod pracy do indywidualnych mozliwosci
uczniow - zostaty uwzglednione w indywidualnych programach edukacyjno-terapeutycznych i byty na biezace
realizowane. W tym celu Pani Dyrektor, zgodnie z wymogami § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki
dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach
i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych*; ustalita kazdemu uczniowi posiadajagcemu orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego zajecia rewalidacyjne oraz w zalezno$ci od potrzeb — zajecia
socjoterapeutyczne, prowadzone przez nauczycieli wspomagajacych i specjalistow, zgodnie z zaleceniami
PPP i indywidualnymi programami edukacyjno-terapeutycznymi. Zajecia te prowadzono w trybie § 6 ust. 3
rozporzadzenia MEN z 17 listopada 2010 r. oraz § 5 ust. 2 rozporzadzenia MENIS z 18 stycznia 2005 r. oraz
nalezycie dokumentowano w dziennikach zajec: lekcyjnych, rewalidacyjnych i socjoterapeutycznych, a takze

w dziennikach zaje¢ specjalistycznych prowadzonych przez logopede, pedagoga i psychologa.

Pani Dyrektor przestrzegata na ogdt wymagan § 5 ust. 2 zatgcznika Nr 2 oraz Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w zakresie dopuszczalnej liczby uczniéw w oddziatach
integracyjnych. Niemniej jednak z powodu koniecznosci przyjecia w trakcie roku szkolnego nowego ucznia
niepetnosprawnego, w Szkole Podstawowej w roku szkolnym 2010/2011 w jednym oddziale (z 8) uczyto sie
szesciu uczniow niepetnosprawnych, zamiast maksymalnie pieciu. W Gimnazjum za$ w 2 oddziatach (z 5),

tj. klasie | Ai w roku szkolnym 2009/2010 oraz 2 Ai w roku szkolnym 2011/2012, przekroczono odpowiednio

2Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem MEN z dnia 21 maja 2001 r.”
3Dz. U. Nr 26, poz. 232 ze zm.
4 Dz. U. Nr 228, poz. 1490, zwanego dalej ,rozporzadzeniem z dnia 17 listopada 2010”, od 1 wrze$nia 2011 r., § 5 ust. 3

rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 18 stycznia 2005 r. w tej samej sprawie (Dz. U. Nr 19, poz. 167),
zwanego dalej rozporzadzeniem MENIS z 18 stycznia 2005”.



o jedno i dwoje dzieci dopuszczalng liczbe ucznidw ogétem (do 20), z zachowaniem jednak dopuszczalne;

liczby uczniéw niepetnosprawnych.

3. Zgodnie z wymogami § 6 ust. 1 rozporzadzenia MEN z 17 listopada 2010 r. oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia
MEN:IS z dnia 18 stycznia 2005 r. w Szkole zapewniono odpowiednig liczbe nauczycieli wspotorganizujacych
ksztalcenie w oddziatach integracyjnych oraz specjalistow. W roku szkolnym 2011/2012, zatrudniono
12 nauczycieli w 11 oddziatach integracyjnych oraz 6 specjalistow (tj. 2 pedagogdw, psychologa, logopede,
doradce zawodowego i wychowawce $wietlicy), ktorzy posiadali wymagane wyksztatcenie. Zapewniono
im takze state podnoszenie kwalifikacji zawodowych. W latach szkolnych 2009/2010 - 2011/2012
(do czerwca) wszyscy nauczyciele wspomagajacy i specjalisci ukonczyli ogétem 35 roznorodnych form
doskonalenia zawodowego oraz 7 szkolen cztonkdéw Rady Pedagogicznej w zakresie pracy z uczniem
o0 specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym 4 nauczycieli i psycholog ukonczyli dodatkowo studia
podyplomowe z zakresu oligofrenopedagogiki (3), socjoterapii i edukacji twérczej (1) i informatyki

dla nauczycieli (1).

4. Statuty Szkoty Podstawowej i Gimnazjum, zatwierdzone uchwatami Rady Pedagogicznej odpowiednio
29 kwietnia 2009 r. i 26 listopada 2010 r., nie spetniaty czeSci wymagan okreslonych kolejno w zatgczniku
Nr2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. W statutach tych bowiem
nie okre$lono: zasad organizacji oddziatow integracyjnych i oddziatdw sportowych (§ 2 ust. 1 pkt 5 zatacznika
Nr 2), form opieki i pomocy uczniom (§ 2 ust. 1 pkt 8 zatgcznika Nr 2 i Nr 3), liczby uczniéw w oddziatach
integracyjnych (§ 5 ust. 2 zatgcznika Nr 2 i Nr 3), organizacji zaje¢ dodatkowych dla uczniéw Gimnazjum
z uwzglednieniem w szczegolnosci ich potrzeb rozwojowych (§ 2 ust. 1 pkt 7 zatacznika Nr 3), przypadkéw,
w ktorych dyrektor Szkoty moze wystapi¢ do kuratora o$wiaty z wnioskiem o przeniesienie ucznia do innej
szkoty (§ 16 pkt 2 zatacznika Nr 2 i § 118 pkt 2 zatacznika Nr 3) oraz trybu skfadania skarg w przypadku

naruszenia praw ucznia (§ 16b ust. 1 zatacznika Nr 2).

5. Prawidtowo sporzadzano szkolne plany nauczania dla poszczegéinych oddziatéw integracyjnych. Stosownie
bowiem do wymogéw § 2 ust. 1 pkt 1 - 5i ust. 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych?®, w planach tych ustalono
tygodniowy wymiar zaje¢ edukacyjnych ze wszystkich obowigzujacych przedmiotéw dla odpowiednich
okresdw nauczania, w tym liczbe godzin zaje¢ rewalidacyjnych i socjoterapeutycznych dla uczniéw
z orzeczeniami 0 specjalnych potrzebach edukacyjnych. Wiasciwie takze dokumentowano przebieg
nauczania w tych klasach. Analiza dziewigciu z (30) dziennikow obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z lat
szkolnych 2009/2010 - 2011/2012 wykazata m.in. ze prowadzono je wedtug wymogow wynikajacych
odpowiednio z § 7 ust. 1-4 oraz § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Sportu z dnia 19 lutego

2002 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacii

5Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm.



przebiegu nauczania dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacii®.
W dziennikach tych, oprécz danych osobowych uczniéw, wpisywano m.in.: tygodniowy plan zaje¢
edukacyjnych, oznaczenie realizowanych programéw nauczania, tematy wszystkich przeprowadzonych zaje¢
potwierdzonych podpisem nauczyciela, oceny uzyskane przez ucznibw oraz przeprowadzone hospitacje
przez dyrektora Szkoty i jego zastepcow. Liczba zrealizowanych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,

odnotowana w dziennikach zajec, byta zgodna ze szkolnymi planami nauczania.

6. Pani Dyrektor wraz z trzema wicedyrektorami wtasciwe sprawowata nadzér pedagogiczny. W tym celu,
stosownie do wymagan § 21 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego’, opracowano coroczne plany nadzoru pedagogicznego na lata szkolne
2009/2010 - 2011/2012, ktoére w wymaganych terminach przedstawiono Radzie Pedagogicznej. W ramach
tego nadzoru, w kazdym roku szkolnym przeprowadzano m.in.: kontrole przestrzegania przez nauczycieli
przepisbw prawa dotyczacych dziatalnoSci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej oraz ewaluacje
wewnetrzng w wybranych obszarach, o ktérych mowa w § 20 ust. 2 w zw. z § 7 ust. 4 ww. rozporzadzenia
oraz w pkt |l zatacznika do tego rozporzadzenia. Ustalone, w wyniku prowadzonej ewaluaciji, problemy
dydaktyczno-wychowawcze, odnoszace sie gtdwnie do: niezadowalajgcych wynikéw nauczania
i niewtadciwego zachowania ucznidw, stanowity podstawe do podejmowania niezwtocznych dziatan

zmierzajacych do ich wyeliminowania badz ograniczenia.

7. Wszystkim uczniom niepetnosprawnym zapewniono pomoc psychologiczno-pedagogiczna, polegajacq
gtéwnie na realizacji zajeC: dydaktyczno-wyréwnawczych, rewalidacyjnych, socjoterapeutycznych,
logopedycznych oraz zajeC i konsultacji zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu. Dwdch
pedagogéw, psycholog, logopeda oraz doradca zawodowy realizowali zadania okre$lone w § 15 ust. 3-6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach®
(obowigzujacego do 31 stycznia 2011 r.) oraz w §§ 29 - 31 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
zdnia 17 listopada 2010 r. w tej samej sprawie®, odnoszace si¢ do ucznidw posiadajacych orzeczenia
0 specjalnych potrzebach edukacyjnych. Brak byto jednak udokumentowania dziatar dotyczacych:

— zapewnienia przez psychologa uczniom Gimnazjum doradztwa w zakresie wyboru kierunku ksztatcenia
i zawodu, o ktérym mowa w § 15 ust. 4 pkt 4 ww. rozporzadzenia MEN z 7 stycznia 2003 .,

— podejmowania przez logopede dziatan profilaktycznych zapobiegajacych powstawaniu zaburzen
komunikacji jezykowej w czesci dotyczacej wspdtpracy z najblizszym Srodowiskiem ucznia (§ 30 pkt 4

ww. rozporzadzenia MEN z dnia 17 listopada 2010 r.),

6 Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.

7Dz. U. Nr 168, poz. 1324

8Dz. U. Nr 11, poz. 114, zwanej dalej rozporzadzeniem MENIS z 7 stycznia 2003 r.
9Dz. U. Nr 228, poz. 1487, zwanej dalej rozporzadzeniem MEN z 17 listopada 2010 r.



— podejmowania przez doradce zawodowego dziatan koordynujacych dziatalno$¢ informacyjno-doradczag

Szkoty (§ 31 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia).

8. W Szkole zapewniono wszystkim uczniom codzienng profilaktyczng opieke zdrowotng i pomoc przedlekarska
$wiadczong przez pielegniarke szkolng, zgodnie z dyspozycjq zawarta w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi

i mtodziezg?.

9. Pozytywnie nalezy oceni¢ planowanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi
na dziatalno$¢ statutowa Szkoty. Stosownie do wymogow art. 248 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych', sporzadzano coroczne plany finansowe. Otrzymane w latach 2010 — 2012
(I kwartat) od organu prowadzacego $rodki finansowe w wysoko$ci odpowiednio 8.264.153 zt, 8.926.059 zt

i 2.665.562 zt wydatkowano w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem wynikajacym z planéw finansowych.

10. Rzetelnie wykazywano w systemie informacji o$wiatowej (SIO) liczbe uczniow niepetnosprawnych,
z uwzglednieniem poszczegolnych rodzajow niepetnosprawnosci, stosownie do wymagan art. 3 ust. 3 pkt 1
lit. h ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oSwiatowej'2. Analiza wszystkich 78 orzeczen
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego z lat szkolnych 2009/2010 — 2011/2012 oraz danych ujetych w SIO
wg stanu na dzien 30 wrzeénia lat 2009 - 2011 wykazata, Ze: liczba ucznidw niepetnosprawnych,
uczeszczajacych do Szkoty ww. okresie oraz ich rodzaje niepetnosprawnosci wykazane w SIO byly zgodne

ze stanem faktycznym, wynikajacym z orzeczer o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

11. W Szkole zapewniono uczniom odpowiednie warunki bezpieczeristwa i higieny, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placdwkach'® oraz mozliwo$¢ korzystania z pomieszczen
do nauki z niezbednym wyposazeniem, stosownie do wymagan art. 67 ust. 1 i art. 67a ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'. Do dyspozycji ucznidw byto m.in.: 44 sale lekcyjne i pracownie,
6 pomieszczen do prowadzenia zaje¢ rewalidacyjnych i 1 pomieszczenie do zaje¢ socjoterapeutycznych,
4 sale gimnastyczne, zespdt urzadzen sportowych, 2 biblioteki z czytelniami oraz $wietlica szkolna. Budynek
Szkoty, wybudowany w 1989 roku, spetniat warunki techniczne okre$lone w: § 42 ust. 112, § 46, § 72 ust. 1,
§75ust. 3, § 79 ust. 1 § 84 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r."® Nie byt
on jednak w pemi dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo, poniewaz nie posiadat

podjazdow lub urzadzen umozliwiajacych dostep do Szkoty oraz do poszczegdlnych pomieszczen. Zdaniem

10Dz, U Nr 139, poz. 1133

1 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

12Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm. z dniem 30 kwietnia 2012 r. ustawa zastapiona ustawg z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie
informacji o$wiatowej (Dz. U. Nr 139, poz. 814 ze zm.).

13 Dz. U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.

14 Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

15 Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.



Pani Dyrektor, fakt ten nie byt jednak zbyt odczuwalny, poniewaz na przestrzeni ostatnich pieciu lat w Szkole

nie byto takich uczniéw.

12. W roku szkolnym 2011/2012 Pani Dyrektor zapewnita tylko nieznaczng cze$¢ podrecznikéw dostosowanych
do potrzeb ucznidéw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych z powodu braku tych
podrecznikéw na rynku wydawniczym. Dla uczniéw stabo widzacych zapewniono jedynie podrecznik
z matematyki do klasy Ill Gimnazjum, a dla uczniow z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim
zapewniono podreczniki tylko z: 1) jezyka polskiego w klasach IV — VI Szkoty Podstawowej (SP) i klasach | -
Il Gimnazjum (G), 2) matematyki w klasach V i VI SP oraz klasie | i lll G, 3) przyrody w klasie V SP
i informatyki w klasie IV SP oraz 4) biologii w klasie | G i chemii w klasie lll G. Ponadto 2 (z 8) uczniom klasy

[ SPi 2 (z 5) uczniom z klasy Ill SP zapewniono podreczniki z edukaciji polonistycznej i matematyczne.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) podjecie dziatar w celu uzupetnienia statutow Szkoty Podstawowej i Gimnazjum o brakujace wymagania
okreslone w zataczniku nr 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét,

2) zapewnienie dokumentowania zadan w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej realizowanych
przez logopede i doradce zawodowego, okreslonych w § 30 pkt 4 i § 31 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy

psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie¢ do Pani Dyrektor
0 przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw oraz o podjetych dziataniach w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu. W razie zgtoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej [zby Kontroli

z up.

Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR



