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Zespotu Szkot Nr 16 w Biatymstoku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
;ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku przeprowadzita w Zespole Szkét nr 16
w Biatymstoku (zwanym dalej ,Szkotg” lub ,Zespotem”) kontrole ksztatcenia ucznidw niepetnosprawnych
0 specjalnych potrzebach edukacyjnych w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole kontroli, podpisanym 29 czerwca
2012 roku, Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ksztatcenie uczniéw
niepemosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych w latach szkolnych 2009/2010 — 2011/2012. Ocene
pozytywng uzasadnia prawidtowa organizacja nauczania oraz realizacja zadan w zakresie ksztatcenia i rozwoju,
zapewnienie wszystkim uczniom niepetnosprawnym opieki psychologiczno-pedagogicznej, wtasciwych warunkdw
do nauki oraz odpowiedniej liczby, posiadajacych wymagane kwalifikacje, specjalistow i nauczycieli, zapewnienie
nauczycielom statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, wlasciwe sprawowanie nadzoru pedagogicznego
oraz prawidtowe gospodarowanie $rodkami finansowymi przeznaczonymi na dziatalno$¢ statutowg Szkoty.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotycza;

— niezapewnienia nalezytych warunkow w internacie Szkoty i braku odpowiedniej bazy sportowej
do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego,
— niewyodrebnienia w systemie informacji o$wiatowej (SIO) danych o liczbie uczniéw niepetnosprawnych

nie posiadajacych aktualnych orzeczer o potrzebie szkolenia specjalnego,

1Dz. U.z2012r., poz. 82
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1.

przyjmowania uczniéw nieposiadajacych aktualnych orzeczen o potrzebie nauczania specjalnego,

nieumieszczenia w statucie Zespotu adnotacji 0 prowadzeniu nauczania w zawodzie fryzjer,

braku aktualizacji instrukcji bezpieczenistwa przeciwpozarowego.
W latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012 w szkotach tworzacych Zespdt, tj. w Zasadniczej
Szkole Zawodowej im. Marii Grzegorzewskiej (ksztatcacaq mtodziez upo$ledzong w stopniu lekkim
w zawodach: fryzjer, ogrodnik, stolarz, kucharz matej gastronomii, mechanik pojazdéw samochodowych)
oraz w Szkole Przysposabiajacej do Pracy (ksztatcacg mitodziez upo$ledzong w stopniu umiarkowanym
i znacznym), uczyto sie odpowiednio 202, 208 i 217 uczniow?.
Statut Zespotu spetniat wymogi rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkéf, okrelone w zatgczniku
Nr5b i Nr 5f oraz uwzgledniat zasady organizowania ksztatcenia specjalnego zawarte w art. 71b ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty*. Prawidtowo realizowano postanowienia statutu
dotyczace zasad rekrutacji uczniow, profilu ksztatcenia, liczebnosci oddziatow. W statucie Zespotu,
nie okre$lono jednak nazw wszystkich zawoddw, w ktérych ksztatcita szkota zasadnicza, gdyz pominieto
zawdd fryzjer. Byto to niezgodne z wymogami § 2 ust. 1 pkt 2 zatacznika 5b ww. rozporzadzenia.
W Szkole wiasciwie realizowano tygodniowy wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych. Plany nauczania na dany
rok szkolny w zalezno$ci od rodzaju szkoty byly zgodne z ramowymi planami okreslonymi w zatacznikach
nr43 i 13 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkofach publicznych®. Wszystkim uczniom Szkoty zapewniono pomoc
psychologiczno-pedagogiczna, polegajacq gtdwnie na realizacji zaje¢: dydaktyczno-wyréwnawczych,
rewalidacyjnych, socjoterapeutycznych i logopedycznych. W zaleznoSci od potrzeb ustalonych
w orzeczeniach poradni psychologiczno-pedagogicznych, w indywidualnych zajeciach z uczniami
przestrzegano zalecen dotyczacych miedzy innymi: prowadzenia terapii logopedycznej, usprawniania
funkcji poznawczych, uczenia i Cwiczenia samoobstugi, podnoszenia poziomu emocjonalnego,
stymulowania rozwoju mowy itp. Pozytywnie tez nalezy oceni¢ realizacje rdznego rodzaju zajeé
pozalekcyjnych, w tym: kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych i turystycznych oraz funkcjonowanie
roznych kot zainteresowan. Dokumentacja szkolna w postaci dziennikow lekcyjnych, dziennikow zaje¢
wychowawczych i rewalidacyjno-wychowawczych (w tym zaje¢ logopedycznych oraz zaje¢ prowadzonych
przez pedagoga i psychologa szkolnego), ksiegi uczniéw, dziennikéw zajeC indywidualnego nauczania,
odpowiadata wymogom rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placéwki dokumentacji przebiegu

nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji.

2. liczba uczniow klasyfikowanych na koniec roku szkolnego
3Dz. U. Nr 61, poz.624 ze zm.

4 Dz. U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.

5Dz. U. Nr 15, poz. 142 ze zm.

6 Dz. U. Nr 23, poz. 225 ze zm.



Whasciwie zorganizowano réwniez nauczanie dla uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia indywidualnego (w okresie objetym kontrolg liczba takich uczniow wynosita od 8 do 14).
Nauczanie odbywato sie zardbwno w Szkole jak i w domu ucznia, a wymiar godzin zaje¢ edukacyjnych
odpowiadat wymogom okre$lonym w § 8 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 wrze$nia 2008 r. w sprawie sposobu i trybu organizowania indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy’.

4. Zgodnie z wymogami okreSlonymi w § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7
pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego® opracowano plany nadzoru pedagogicznego
na lata szkolne 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012. W ramach tego nadzoru, w kazdym roku szkolnym
przeprowadzano m.in.: kontrole przestrzegania przez nauczycieli przepiséw prawa dotyczacych dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej. Przeprowadzono takze ewaluacje wewnetrzng, ktorej wyniki
postuzyly  (stwierdzono problemy  dydaktyczno-wychowawcze, odnoszace sie gtéwnie do:
niezadowalajacych wynikéw nauczania i niewlfasciwego zachowania ucznidw) do modyfikacji planu
wychowawczego i profilaktyki oraz planéw wychowawcdw klas.

Sprawozdania z nadzoru pedagogicznego oraz dziatalnosci Szkoly przedstawiano Radzie
Pedagogicznej, zgodnie z postanowieniami art. 40 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty.

4. W Zespole zatrudniono kadre pedagogiczng posiadajacg wymagane kwalifikacje do prowadzenia zaje¢
Z uczniami niepetnosprawnymi, przewidziane w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12
marca 2009 r. w sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkot
i wypadkoéw, w ktérych mozna zatrudnia¢ nauczycieli niemajgcych wyZzszego wyksztatcenia
lub ukoriczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli®. Podejmowano takze dziatania w zakresie doksztatcania
i doskonalenia umiejetno$ci zawodowych nauczycieli.

5. Zgodnie z wymogami § 19 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w Sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkofach i placdwkach'® powotano zespoty planujace i koordynujgce udzielanie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, ktdre terminowo i prawidlowo wywigzaty sie z obowigzku opracowania
dla kazdego z uczniéw indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego.

6. W okresie objetym kontrolg do Szkoty przyjmowani byli na ogét uczniowie posiadajacy aktualne orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Jednak w latach szkolnych 2009/2010, 2010/2011 i 2011/2012, Pani
Dyrektor przyjeta odpowiednio 8, 5 i 9 uczniéw nieposiadajacych waznych orzeczen w sprawie skierowania
do ksztatcenia specjalnego (posiadali oni orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego na poziomie
gimnazjalnym). Stanowito to naruszenie § 7 ust. 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu

zdnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania ucznidw do szkét publicznych oraz

7 Dz. U. Nr 175, poz. 1086

8 Dz. U. 168, poz. 1324

9 Dz. U. Nr 50, poz. 400 ze zm.
10Dz. U. Nr 228, poz. 1487



przechodzenia z jednych typéw szkét do innych'. Podejmowane przez Szkote dziatania (prosby

i ponaglenia) zmierzajace do dostarczenia przez rodzicdw dzieci niepetnosprawnych aktualnego orzeczenia

0 potrzebie ksztatcenia specjalnego okazaly sie bezskuteczne.

7. Uczniom zapewniono profilaktyczng opieke zdrowotng zgodnie z dyspozycjg zawarta w § 8 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacji profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad dzie¢mi i modziezg'. W Szkole funkcjonuje gabinet opieki przedmedycznej, prowadzony
przez NZOZ ,PROMED-SCHOL" w Biatymstoku, w ktérym pracuje jedna pielegniarka.

8.  Pani Dyrektor realizowata obowigzki wynikajace z postanowien § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkofach i placowkach?, i w kazdym roku objetym kontrolg wyznaczone komisje
dokonywaty kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkdw korzystania z obiektow
nalezacych do Zespotu, nie stwierdzajgac nieprawidtowosci. Jednocze$nie na biezaco informowano organ
prowadzacy o nieprzystosowaniu budynku Szkoty (w szczegolnosci pomieszczen internatu), do potrzeb
uczniéw niepetnosprawnych.

Ogledziny budynku Szkoty wykazaty nastepujace nieprawidtowosci zwigzane z bazg lokalowa;

— brak sali gimnastycznej, co uniemozliwiato w przypadku ztych warunkdw atmosferycznych
przeprowadzanie prawidtowych zaje¢ wychowania fizycznego (w takiej sytuacji zajecia prowadzone
sg na waskim korytarzu szkolnym). Zgodnie z art. 67 ustawy o systemie o$wiaty szkota powinna
zapewniac uczniom mozliwo$¢ korzystania m.in. z zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych;

— niedostosowanie budynku do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych. Budynek nie posiadat windy
co uniemozliwiato uczniom niepetnosprawnym ruchowo dostep do pomieszczen szkolnych i internatu
na | i Il kondygnacji Szkoty;

— W pomieszczeniach internatu wieloosobowe sypialnie wychowankéw (8 — 11 osobowe) nie zapewniaty
nalezytych warunkéw do odpoczynku i prowadzenia zaje¢c wychowawczych. Pokoje mieszkalne
nie spetniaty bowiem norm' przewidzianych w § 57 ust. 2, § 72 ust. 1 oraz § 82 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie' w zakresie wyposazenia sanitarnego, oSwietlenia i wysokosci
pomieszczen.

Do dnia kontroli NIK nie wykonano takze decyzji Podlaskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora

Sanitarnego w Biatymstoku (w zakresie miedzy innymi doprowadzenia do nalezytego stanu sanitarno-

11 Dz. U. Nr 26, poz. 232 ze zm.

12Dz. U. Nr 139, poz. 1133

13Dz. U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.

14 Postanowienia § 2 ww. rozporzadzenia stanowia, iz: ,przepisy rozporzadzenia stosuje sie przy projektowaniu, budowie
i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkow oraz budowli nadziemnych i podziemnych spetniajgcych
funkcje uzytkowe budynkow”

15 Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.



technicznego $cian, podtég i sufitbw w pokojach mieszkalnych internatu, oraz usuniecie zaciekéw na suficie
w toalecie internatu), ktorej termin realizacji zostat przesuniety na 31.08.2012 .

Ponadto nie zaktualizowano instrukcji bezpieczenistwa pozarowego przyjetej 21 stycznia 2010 r.,
co stanowito naruszenie § 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 roku'® w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych
i terendw, wymagajgcego okresowej aktualizacji, co najmniej raz na 2 lata”. Od aktualizacji odstgpiono
ze wzgledu na planowang z dniem 2 wrzesnia 2012 r. zmiane siedziby szkoty oraz z powodow finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli w zwiazku z powzigciem informacji'” o zmianie siedziby Szkoty z dniem
1 wrzeénia 2012 roku, odstepuje od formutowania wnioskow dotyczacych poprawy warunkédw sanitarnych
i lokalowych w pomieszczeniach internatu.

9. W okresie objetym kontrola, wydatki na finansowanie dziatalno$ci Szkoty zostaty zrealizowane w granicach
kwot okre$lonych w planie w planie finansowym i wyniosty: w 2010 roku — 5.003 tys. z}, co stanowito 100%
planu po zmianach, w 2011 roku — 5.442 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach, w 2012 roku (za 1 kwartaty) —
1.825tys. zt, tj. 31,4% planu po zmianach. Najwiekszy udziat w wykonanych wydatkach stanowity
wynagrodzenia wraz pochodnymi, ktore wyniosty odpowiednio: 4.812 tys. zt (96,1%) w 2010 roku
i 5.293 tys. zt (97,2%) w 2011 roku. Sredni miesieczny koszt utrzymania ucznia w latach 2010-2011 wynosit
1796 zti 1,902 zt, a do konca maja 2012 r. — 2.553 zt, za$ Srednie miesieczne koszty pobytu wychowanka
w internacie odpowiednio; 1.285 zt, 1.292 zt11.774 zt.

10. W Szkole prowadzone byty bazy danych, nalezace do system informacji o$wiatowej (SIO), obejmujace
m.in. liczbe ucznidw niepetnosprawnych, z uwzglednieniem poszczegdlnych rodzajéw niepetnosprawnosci,
stosownie do wymagan art. 3 ust. 3 pkt 1 lit. h ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji
oSwiatowey'e,

W badanym okresie dane z bazy SIO, byty przekazywane organowi prowadzacemu w ciggu trzech dni
od dnia 30 wrzesnia, tj. w terminie okreslonym w § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie szczegbfowego zakresu danych w bazach danych
o$wiatowych, zakresu danych identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych, terminéw
przekazywania danych miedzy bazami danych o$wiatowych oraz wzorow wydrukow zestawier zbiorczych'®.
Ustalono jednak, iz na dzien 30 wrzesnia 2011 roku, Pani Wicedyrektor Zespotu wykazata w bazie SIO

(tj. na dzien sporzadzenia raportu SIO) 227 ucznidw Szkoly, przy czym jednak nie podata, iz 5 z nich

16 Dz. U. 22010 r. Nr 109, poz. 719

17 uzyskanej od Prezydenta Miasta Biategostoku w formie wyjasnien

18 Dz. U. Nr 49, poz. 463 ze zm. Z dniem 30 kwietnia 2012 r. ustawa powyzsza zastgpiona zostata ustawg z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. Nr 139, poz. 814)

19Dz. U. Nr 277, poz. 2746 ze zm.



nie posiada aktualnych orzeczen o potrzebie nauczania specjalinego. Otrzymana subwencja na tych

uczniéw, wynosita ogdtem 59.682 z{20,

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)  podawanie w systemie informacji o$wiatowe] informacji o liczbie uczniow nie posiadajacych aktualnych
orzeczenh o potrzebie nauczania specjalnego,

2) podjecie skutecznych dziatan celem wyegzekwowania brakujacych orzeczen poradni psychologiczno-
pedagogicznych,

3)  zapewnienie zaktualizowania w statucie Zespotu nazw zawoddw, w ktérych ksztatci szkota zasadnicza,

4)  opracowanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla nowej siedziby szkoty.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie
do Pani Dyrektor o przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub o przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie, do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
z up.
Agata Katarzyna Ciupa
WICEDYREKTOR

2 \Wyliczenia otrzymanej subwencji na 5 uczniow nie posiadajacych aktualnych orzeczen, dokonat Kierownik Referatu
Planowania Budzetu i Sprawozdawczosci UM w Biatymstoku - na podstawie przediozonej informacji o stopniu
niepetnosprawnosci i sprzezeniach zwrotnych ww. uczniow



