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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/068 Przygotowanie gmin i szkot do objecia dzieci szeScioletnich
obowigzkiem szkolnym

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Janusz Zawirski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84172 z dnia 7.11.2012 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy Sztabin, 16-310 Sztabin ul. Augustowska 53

Tadeusz Dragiewicz, Wojt Gminy Sztabin

[Dowod: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie przygotowania Gminy do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem szkolnym,
mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'.

Pozytywng ocene uzasadnia podejmowanie przez Gmine dziatan w zakresie

zap

ewnienia:

odpowiednio przygotowanej kadry pedagogiczne;,

bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu wszystkim zainteresowanym
uczniom,

udziatu w progamie rzadowym ,Radosna szkota”, w czesci dotyczacej zakupu
pomocy dydaktycznych oraz prawidtowego wykorzystania i rozliczenia dotacji na ich
zakup w kwocie 19.176 zt.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta niewywigzania sie Gminy
z obowigzku wynikajacego z art. 5 ust 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty?, dotyczacego zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki sze$cioletnim uczniom klas | w Szkotach Podstawowych w Sztabinie
i Krasnymborze w zakresie:

dostosowania  szatni, pomieszczen  higieniczno-sanitarnych  oraz  mebli
w pracowniach komputerowych, z ktdrych korzystali uczniowie klasy | do ich wzrostu
(zasad ergonomii), czym naruszono postanowienia § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placéwkach?,

wyposazenia sal lekcyjnych klas | oraz korytarzy przy tych salach w ostony
grzejnikbw zabezpieczajacych przed bezposrednim kontaktem z elementem
grzejnym, stosownie do postanowien § 302 ust. 3 rozporzadzenia Ministra

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci i negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie?,

— utworzenia w kazdej szkole $wietlicy, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie potrzeb warunkéw lokalowych i wyposazenia
oraz  kadry  nauczycielskiej  prowadzonych  szkél
podstawowych, a takze przyjecia w tym zakresie programoéw
i harmonograméw  przygotowan i  zapewnienie ich
finansowania

1.1 Zgodnie z uchwatami Rady Gminy Sztabin z dnia 21 czerwca 2001 r. w sprawie

ustalenia sieci publicznych szkét podstawowych oraz z dnia 19 kwietnia 2004r. w sprawie

ustalenia sieci oddziatdw przedszkolnych, na terenie gminy, w latach szkolnych

2009/2010 - 2012/2013, funkcjonowaty 3 szkoty podstawowe i 3 oddziaty przedszkolne,

t.:

— Szkofa Podstawowa z Oddziatem Przedszkolnym w Sztabinie (przy Zespole Szkot
Samorzadowych w Sztabinie),

— Szkota Podstawowa z Oddziatem Przedszkolnym w Krasnymborze (przy Zespole
Szkot Samorzadowych w Krasnymborze),

— Szkota Podstawowa z Oddziatem Przedszkolnym w Jaziewie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 5-6 i 7-26]

Ponadto na terenie gminy w okresie objetym kontrolg funkcjonowata Niepubliczna Szkota

Podstawowa w Jaminach prowadzona przez Spoteczno-O$wiatowe Stowarzyszenie

Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,Edukator” w tomzy Oddziat w Jaminach

(wchodzaca do obwodu Szkoty Podstawowej w Sztabinie).

[Dowdd: akta kontroli, str. 27]

1.2 Stosownie do postanowien art. 10 ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy

0 systemie o$wiaty oraz zmianie niektérych innych ustaw®, w Gminie - poczynajac

od roku szkolnego 2011/2012 realizowano obowigzek objecia wszystkich dzieci

szescioletnich, zamieszkatych na jej terenie, wymaganym wychowaniem przedszkolnym
lub szkolnym. | tak, w roku szkolnym:

— 2009/2010 obowigzek rocznego wychowania przedszkolnego realizowato 49 dzieci
szescioletnich, tj. 98,0 % ogotu 50 dzieci szescioletnich zamieszkatych na terenie
gminy, natomiast zadne dziecko szescioletnie nie realizowato obowigzku szkolnego
w | klasie,

— 2010/2011 obowigzek rocznego wychowania przedszkolnego oraz obowigzek
szkolny w | klasie realizowato odpowiednio 52 i 2 dzieci szeScioletnich, tj. kolejno
94,5% i 3,6% ogdtu 55 dzieci szescioletnich zamieszkatych na terenie gminy,

— 2011/2012 obowigzek rocznego wychowania przedszkolnego oraz obowigzek
szkolny realizowato odpowiednio 48 i 3 uczniow sze$cioletnich, tj. kolejno 94,1%
i 5,9% ogotu 51 dzieci szescioletnich zamieszkatych na terenie gminy. Pozostatych
dwoje dzieci, ktore figurujg w ewidencji gminnej przebywato (mieszkato) z rodzicami
za granica,

— 2012/2013 obowigzek rocznego wychowania oraz obowigzek szkolny realizowato
odpowiednio 56 i 3 uczniow szescioletnich, tj. kolejno 94,9% i 5,1% ogotu 59 dzieci

4Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.
5Dz. U. Nr 56, poz. 458 ze zm.



szescioletnich zamieszkatych na terenie gminy. Pozostatych dwoje dzieci,
zameldowanych na terenie gminy mieszka z rodzicami za granica. Gmina
nie posiada informacii, czy dzieci przebywajace (zamieszkate) za granica spetniaty
obowigzek nauki.
[Dowdd: akta kontroli, str. 28-33 i 54-53]
Wojt Gminy Sztabin, Tadeusz Dragiewicz, wjasnit, ze ,gtdwnym powodem tak
niskiego udziatu szeScioletnich uczniow, z terenu gminy, w realizacji obowigzku
Szkolnego w | klasie byto negatywne nastawienie w tej kwestii rodzicow tych dzieci,
ktorzy, na dziehn dzisiejszy, wolg posyfa¢ dzieci do oddziatu przedszkolnego,
niz do | klasy’.
[Dowod: akta kontroli, str. 52-53]

1.3 Zastepca Wojta Gminy Sztabin w lipcu 2011 r. opracowat (zaakceptowany 28 lipca

2011 r. przez Wéjta) plan dziatan gminy, zwigzanych z objeciem dzieci szeScioletnich

obowigzkiem szkolnym od 1 wrzesnia 2014 roku. W dokumencie tym zawarto:

— liczbe dzieci szeScioletnich zamieszkatych na terenie gminy, w tym liczbe dzieci
realizujacych w roku szkolnym 2010/2011 obowigzek wychowania przedszkolnego
i uczeszajacych do klasy | (odpowiednio 52 i 2),

— planowang (na podstawie gminnej ewidencji ludnosci) liczbe ucznidw szescioletnich
przypisanych do poszczegolnych obwoddw szkolnych, rozpoczynajacych edukacje
w latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015, {j. odpowiednio: 61, 60 i 41
ucznidw szescioletnich,

— planowang przez Gmine liczbe oddziatéw klas I-lll w latach szkolnych 2012/2013-
2014/2015 i liczbe oddziatéw przeszkolnych w latach szkolnych 2012/2013-
2013/2014,

— wnioski dyrektorow szkdt dotyczace realizacji najpilniejszych zdan zwigzanych
z przygotowaniem placowek do objecia dzieci szeScioletnich obowigzkiem szkolnym,
zgtoszone na naradzie zorganizowanej przez Wojta w Urzedzie Gminy w dniu
14 lipca 2011 r. | tak, dyrektor Szkoty Podstawowej w:

a) Sztabinie - zglosit potrzebe wykonania remontu pomieszczen higieniczno
sanitarnych przeznaczonych dla szeSciolatkbw oraz dokonania zakupu szafek
do szatni, przystosowanych do ich wzrostu,

b) Krasnymborze — wskazat na potrzebe wymiany wieszakéw w szatni dla
szesciolatkdw,

c) Jaziewie - zglosit potrzebe remontu klasy, w ktdrej bedg uczy¢ sie dzieci
szescioletnie,

— zaplanowane do 31 sierpnia 2014 roku dziatania w omawianym zakresie, dotyczace
realizacji wszystkich ww. wnioskow zgtoszonych przez dyrektorow prowadzonych
szkot. W dokumencie tym nie oszacowano jedank kosztéw realizacji tych dziatan oraz
konkretnych termindw ich wykonania w poszczegélnych szkotach.

[Dowod: akta kontroli, str. 34-36 i 84]

Powyzsze zadania zostaly ujete w projektach planéw finansowych na 2013 rok,

sporzadzonych przez dyrektorow ww. Szkot. Nie zostaty one jednak uwzglednione

w projekcie budzetu Gminy na 2013 r. w czeSci dotyczacej remontu pomieszczen

higieniczno-sanitarnych w szkole Sztabinie oraz remontu klasy szkoly w Jaziewie,

z powodu - jak wyjasnit Wojt — braku Srodkow finansowych na ten cel. Jednoczesnie

Wojt nadmientit, ze w Il potowie 2013 r. wygospodaruje Srodki na te remonty i dokona

stosownych zmian w budzecie Gminy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 37-50 i 52-53]

W latach 2009-2012 Gmina nie planowata i tym samym nie realizowata zadan

inwestycyjnych remontéw lub adaptacji pomieszczehn szkolnych, majacych zwigzek

z przygotowaniem szkét na przyjecie uczniéw szescioletnich do | klasy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 51]



Urzadzono natomiast, w latach 2010 — 2011, dwa place zabaw w ramach realizacji
w Gminie programu profilaktycznego, majacego na celu zapobieganie zachowaniom
patologicznym wsrdd dzieci i mtodziezy. Place te zostaty zakupione ze $rodkéw wiasnych
Gminy, pochodzacych z opfat uzyskanych z wydanych zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych. | tak, Szkota Podstawowa w:
— Krasnymborze od listopada 2010 r. posiada plac zabaw o powierzchni 120 m2
zakupiony za kwote 14.518 zt, sktadajacy sie z zestawu do zabawy wykonanego
z belek drewnianych, wiezy z dachem dwuspadowym, zjezdzalni, trapu skos$nego
i hustawki z drabing dwustronng,
— Jaziewie od pazdziernika 2011 r. posiada plac zabaw o powierzchni 250 m?
zakupiony za kwote 13.600 zt, sktadajacy sie z zestawu do zabawy wykonanego
z belek drewnianych, wiezy z dachem dwuspadowym, zjezdzalni, bujaka
na sprezynie i tawki z oparciem.
[Dowdd: akta kontroli, str. 179 — 182]
Wojt Gminy Tadeusz Dragiewicz wyjasnit, ze ,z powodu ograniczen budzetowych
w ostatnich czterech latach nie realizowatem zadnych inwestycji, remontow i adaptacji
pomieszczen, zwigzanych z  przygotowaniem szkot na przyjecie uczniow szescioletnich
do | klasy. Zdotatem natomiast, oprocz zakupu dwdch placow zabaw ze Srodkow
wilasnych Gminy, zrealizowaé, w latach 2011-2012, dwie inwestycje o$wiatowe,
dotyczace budowy dwoch wielofunkcyjnych boisk ze sztuczng nawierzchnig w Szkole
Podstawowej w Sztabinie i w Krasnymborze, ktore posrednio bedg stuzyty takze
szescioletnim uczniom - jako miejsce ich zabaw i gier. Jednocze$nie nadmieniam,
Ze w Il potroczu 2013 r planujemy do realizacji przystosowanie do potrzeb szesciolatkow
szatni w Szkole Podstawowej w Sztabinie i Krasnymborze oraz remont pomieszczeh
higieniczno-sanitarnych w szkole w Sztabinie, a takze remont klasy w Szkole
Podstawowej w Jaziewie, w ktorej bedg sie uczy¢ szesciolatki’.
[Dowdd: akta kontroli, str. 52-53]
W 2011 r. i w 2012 r. zaplanowano i zrealizowano odpowiednio dwie inwestycje pod
nazwg: ,Budowa boiska wielofunkcyjnego o sztucznej nawierzchni® w Szkole
Podstawowej w Sztabinie i Krasnymborze kosztem kolejno 378,5 tys. zt i 322,4 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli, str. 76-83]

1.4 W Gminie nie uwzgledniano tendencji demograficznych przy planowaniu inwestyciji
i remontdw pomieszczen szkolnych, majacych zwigzek z przygotowaniem szkét
na przyjecie uczniow szescioletnich do | klasy, poniewaz — jak wykazano w pkt. 1.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego — Gmina w latach 2009-2012 nie planowata takich
zadan. Jedynie w opracowanym w lipcu 2011 r. planie dziatann gminy, zwigzanych
z objeciem dzieci szesScioletnich obowigzkiem szkolnym od 1 wrze$nia 2014 roku
uwzgledniono wszystkie potrzeby zgtaszane przez dyrektoréw szkdt, ktorych nie ujeto
jednak w projekcie gminnego planu finansowego na 2013 rok.

1.5 W latach 2009-2012 Gmina nie kierowata do dyrektorow szkdt podstawowych
zadnych zalecen, dotyczacych przygotowania warunkow lokalowych i wyposazenia oraz
kadrowych do potrzeb ksztatcenia uczniow szescioletnich. W okresie tym
nie odnotowano takze zadnych skarg lub wnioskdéw mieszkancoéw i radnych Gminy
na funkcjonowanie placéwek oswiatowych prowadzonych przez Gmine.

[Dowdd: akta kontroli, str. 511 85-90]
Wojt Gminy Sztabin Tadeusz Dragiewicz wyjasnit, ze ,nie kierowatem do dyrektoréw
Szkot podstawowych zalecen, dotyczacych przygotowania prowadzonych przez Gmine
Szkot podstawowych do potrzeb ksztatcenia uczniow szescioletnich, poniewaz uwazatem,
iz obecna baza lokalowa i kadrowa jest w zasadzie, tj. w okoto 80%, przygotowana
do realizacji tego zadania. Jednocze$nie nadmieniam, iz do 1 wrzesnia 2014 r. zostang
wykonane pozostate zadania dotyczace gtownie: modernizacji pomieszczen higieniczno-



Ustalone
nieprawidfowo$ci

sanitarnych i szatni w Szkole Podstawowej w Sztabinie oraz remontu klasy w Szkole

Podstawowej w Jaziewie”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 52-53]

1.5.1 W trakcie kontroli NIK, dyrektorzy szkot w Sztabinie, Krasnymborze i Jaziewie

przestali do Urzedu Gminy informacie o przeprowadzonych w kwietniu, maju

i pazdzierniku 2012 r. kontrolach w ich placéwkach przez Panstwowego Powiatowego

Inspektora Sanitarnego w Augustowie, do ktorych dotgczono protokoty z tych kontroli

oraz decyzje wydane przez ww. Powiatowego Inspektora Sanitarnego. W informacjach

tych zawarto takze informacje o terminowym wykonaniu wszystkich zalecen

pokontrolnych. | tak, w Szkole Podstawowej w:

— Sztabinie po kontroli przeprowadzonej w kwietniu 2012 r., wydano 16 maja decyzje
nakazujgcq wykonanie, do 31 pazdziernika 2012 r., 11 zalecen, dotyczacych
doprowadzenie do wtasciwego stanu sanitarno-technicznego pomieszczen szkolnych
(10 zalecen) i zapewnienia w oddziale przedszkolnym i w Sali nr 23 mebli szkolnych
dostosowanych do wzrostu ucznidw (1 zalecenie),

— Krasnymborze po kontroli przeprowadzonej w maju 2012 r., wydano 5 czerwca
2012r. decyzje nakazujgcg wykonanie, do 31 sierpnia 2012 r., 5 zalecen,
dotyczacych  doprowadzenie do wiadciwego stanu  sanitarno-technicznego
pomieszczen szkolnych (3 zalecenia) oraz uzupetnienia ubytkéw tynku przy futrynie
drzwiowej do Sali lekcyjnej na Il pietrze oraz zlikwidowania zacieku na suficie
pomieszczenia sanitarnego uczniow na |l pietrze. Przeprowadzona 19 pazdziernika
2012 r. kontrola sprawdzajaca wykazata, ze nie wykonano 2 (spo$réd 5) zalecen,
dotyczacych odnowienia Scian pomieszczen sanitarnych ucznidw na | pietrze
oraz zlikwidowania zacieku na suficie pomieszczenia sanitarnego ucznidw
na Il pietrze. Decyzjq Powiatowego Inspektora Sanitarnego z dnia 25 pazdziernika
2012 r. termin realizacji tych dwoch zalecen przedtuzono do 31 sierpnia 2013 r.,

— Jaziewie w dniu 26 pazdziernika 2012 r. przeprowadzono kontrole, ktéra nie wykazata
nieprawidtowosci. [Dowod: akta kontroli, str. 169-178]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze wbrew postanowieniom art. 5 ust 7 ustawy

zdnia7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty, Gmina — jako organ prowadzacy —
nie zapewnita  bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
szescioletnim uczniom klas | w Szkotach Podstawowych w Sztabinie i Krasnymborze.

Przeprowadzona przez NIK kontrola w tych placowkach wykazata, ze nie sg one w pefni

dostosowane do przyjecia szescioletnich uczniow do | klasy, gdyz w obydwu szkofach:

— meble w pracowni komputerowej, z ktorej korzystali uczniowie klasy | nie byty
dostosowane do zasad ergonomii. Stoliki pod komputery oraz krzesta obrotowe byty
za wysokie. Tym samym naruszono postanowienia § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placowkach, w my$l ktérych
sprzety, z ktorych korzystajg osoby pozostajace pod opiekg szkoty lub placowki,
dostosowuje sie do wymagan ergonomii,

— w sali lekcyjnej klasy | oraz w korytarzu przy tej sali stwierdzono brak oston
grzejnikow zabezpieczajacych przed bezpoSrednim kontaktem z elementem
grzejnym, co stanowi naruszenie postanowien § 302 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie,

— nie utworzono $wietlicy, mimo obowigzku wynikajacego z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty,

— nie wydzielono miejsca zabaw dla najmtodszych ucznidw.

Ponadto:

a) w Szkole Podstawowej w Sztabinie:



Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

— na wyposazeniu sali lekcyjnej nie byto sprzetu audiowizualnego (oprocz odbiornika
radiowego z CD) oraz komputerow z dostepem do Internetu, tj. elementéw
wyposazenia wymienionych w zalecanych warunkach i sposobach realizacji,
stanowigcych zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia z 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia o0goélnego
w poszczegdinych typach szkof,

— toalety nie byty dostosowane do wzrostu uczniow z | klasy,

— na terenie szkoty nie byto urzadzonego placu zabaw dla najmtodszych uczniow,

b) w Szkole Podstawowej w Krasnymborze szatnia uczniow klasy I-1ll byta wyposazona

w wysokie wieszaki na ubrania niedostosowane do wzrostu uczniéw, co stanowito

naruszenie postanowien § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w

publicznych i niepublicznych szkofach i placowkach, w my$| ktérych sprzety, z ktérych

korzystajg osoby pozostajace pod opiekq szkoty lub placéwki, dostosowuje sie do zasad
ergonomii.
[Dowdd: akta kontroli, str. 191-192]

Wojt Gminy Sztabin, Tadeusz Dragiewicz, wyjasnit, ze ,niepefne wywigzywanie sie

Gminy z ustawowego obowigzku zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow

nauki, wychowania i opieki szescioletnim uczniom klas | w Szkotach Podstawowych

w Sztabinie i Krasnymborze wynikato przede wszystkim z braku wystarczajgcych

Srodkow finansowych na ten cel w budzecie Gminy, a nie ze ztej woli lub zaniechania.

Jednoczesnie mam petng Swiadomosc, iz brak we wszystkich trzech prowadzonych

Szkofach swietlic, wydzielonych miejsc zabaw lub dostosowanych do wzrostu

szeSciolatkow wyposazenia sal lekcyjnych, pracowni czy pomieszczen higieniczno-

sanitarnych w znaczgcy sposob utrudnia przygotowanie tych placowek do potrzeb tych
uczniow. Dlatego tez, poczynajgc od 2013 r. zostang przeprowadzone w tych szkotach
najpilniejsze prace remontowo-adaptacyjne, umoZzliwiajgce szesciolatkom rozpoczecie
nauki w | klasie w miare dobrych warunkach. Obawiam si¢ jednak, Zze z uwagi na brak
wolnych pomieszczen w Szkofach, w najblizszych dwoch latach Gmina nie bedzie

w stanie zapewni¢ dzieciom w budynkach szkolnych odrebnych Swietlic, czy miejsc

zabaw’.

[Dowdd: akta kontroli, str. 52-53]

Zaplanowane przez Wéjta Gminy na 2013 rok dziatania dostosowujgce obiekty szkolne

do potrzeb szescioletnich uczniéw klas | (dotyczace gtéwnie modernizacji pomieszczen

higieniczno-sanitarnych i szatni w Szkole Podstawowej w Sztabinie oraz remontu klasy

w Szkole Podstawowej w Jaziewie) sg niewystarczajace, gdyz nie stwarzajg

szescioletnim i siedmioletnim uczniom rozpoczynajgcym spetnienie obowigzku szkolnego

optymalnych warunkow nauki, wychowania i opieki w szkole, porownywalnych

z warunkami edukacji przedszkolnej — uwzgledniajacej aktywng nauke i zabawe.

Szczeg6lnym  utrudnieniem w  realizacji zadan  edukacyjno-wychowawczych

i opiekunczych jest brak placu zabaw na terenie Szkoty Podstawowej w Sztabinie oraz

Swietlic i wydzielonych miejsc zabaw w budynkach trzech szkét prowadzonych przez

Gmine. W rezultacie, zakupione w ramach programu ,Radosna szkota” pomoce

dydaktyczne (opisane w pkt 4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego) znajdowaty sie

w salach lekcyjnych klas I-lll oraz w salach oddziatow przedszkolnych. Ten sposéb

zagospodarowania pomocy dydaktycznych byt niezgodny z zatozeniami programu

,Radosna szkota”. Zgodnie z pkt IV i V opisu programu, jego celem jest stworzenie

szescioletnim i siedmioletnim uczniom rozpoczynajgcym spetnianie obowigzku szkolnego

bezpiecznych warunkéw w zakresie nauki, wychowania i opieki w szkole,

a beneficjentami programu sg uczniowie klas I-lll szkoty podstawowej, a nie sze$cioletnie

dzieci w oddziatach przedszkolnych.

6Dz. U.z2012r., poz. 977.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ Gminy w badanym obszarze.

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych, w tym Srodkéw
finansowych na zatrudnienie odpowiedniej kadry nauczycieli
do ksztalcenia uczniéw szeScioletnich w prowadzonych
szkotach podstawowych

2.1. W Gminie nie sporzadzono bilansu potrzeb oraz analiz w zakresie zatrudnienia kadry
nauczycielskiej do ksztatcenia uczniow sze$cioletnich w prowadzonych szkotach
podstawowych, poniewaz — w ocenie Wojta — ,nie zachodzita taka potrzeba, gdyz
Sytuacje kadrowg w tym zakresie mamy dobrze rozpoznang bez sporzgdzania
jakichkolwiek dokumentéw. W Szkotach Podstawowych w Sztabinie i Krasnymborze
zatrudniona  jest wystarczajgca liczba nauczycieli o Specjalizacji  edukacji
wczesnoszkolnej na lata szkolne 2011/2013-2014/2015. Gorsza natomiast jest sytuacja

w przypadku Szkoly Podstawowej w Jaziewie, gdzie nauczanie wczesnoszkolne w trzech

odziatach klas I-lll prowadzi tylko trzech nauczycieli, co sprawia ze w przypadku

nieobecnoSci jednego z nich, szkofa nie ma mozliwosci zastapienia go nauczycielem
posiadajacym wymagane kwalifikacje do nauczania wczesnoszkolnego. Dlatego tez,
od roku szkolnego 2013/2014 planujemy zatrudni¢ w tej szkole dodatkowo jednego
nauczyciela z przygotowaniem akademickim o kierunku edukacja wczesnoszkolna,
tak by w szkole tej byto minimum 4 nauczycieli 0 wymaganych kwalifikacjach”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 52-53.]

Z analizy arkuszy organizacyjnych trzech szkét podstawowych prowadzonych przez

Gming na rok szkolny 2012/2013 oraz Systemi Informacji OSwiatowej (SIO) i gminnej

ewidencji ludno$ci wynika, m. in. ze w Szkole Podstawowe;j:

— w Sztabinie w jednym oddziale przedeszkolnym (23 dzieci) i w trzech oddziatach klas
I-Ill - (tacznie 61 uczniow), zajecia prowadzi 6 nauczycieli posiadajacych
przygotowanie do edukacji wczesnoszkolnej na poziomie magisterskim. W roku
szkolnym 2013/2014 zaplanowano jeden oddziat przedszkolny (na terenie gminy
zameldowanych jest 27 dzieci urodzonych w 2007 r.) i 3 oddziaty klas I-Ill , natomiast
w roku szkolnymi 2014/2015 — zaplanowano dwa oddziaty klasy | i po jednym
oddziale klasy Il'i Il

— W Krasnymborze w jednym oddzile przedszkolnym (19 dzieci) i w trzech oddziatach
klas I-lll (tacznie 34 ucznidw), zajecia prowadzi 5 nauczycieli posiadajgcych
przygotowanie do edukacji wczesnoszkolnej na poziomie magisterskim. W roku
szkolnym 2013/2014 zaplanowano jeden oddziat przedszkolny (17 dzieci) i 3 oddziaty
klas I-ll, natomiast w roku szkolnymi 2014/2015 — zaplanowano dwa oddziaty klasy |
I po jednym oddziale klasy I1'i Ill,

— w Jaziewie w jednym oddziale przedszkolnym i trzech oddziatach klas I-lll (tacznie
29 uczniow), zajecia prowadzi odpowiednio 1 i 3 nauczycieli, posiadajacych
wymagane kwalifikacje (jeden posiada studia magisterskie o kierunku pedagogika
wczesnoszkolna, dwoch — ukoficzone Studium Nauczycielskie o kierunku nauczanie
poczatkowe oraz jeden — studium pedagogiczne. W roku szkolnym 2013/2014
zaplanowano jeden oddziat przedszkolny (16 dzieci) i 3 oddziaty klas I-Ill , natomiast
w roku szkolnymi 2014/2015 - po jednym oddziale klasy I-II.

[Dowdd: akta kontroli, str. 34-36 i 56-79]

Nauczyciel (J.S.) klas I-lll w Szkole Podstawowej w Jaziewie, posiadajacy ukoriczone

wyfacznie studium pedagogiczne zostat mianowany na stanowisko nauczyciela

w tej szkole 30 maja 1984 r., za$ od 4 pazdziernika 2000 r. posiada stopient nauczyciela

mianowanego nadany przez Wojta Gminy Sztabin. Zgodnie z zapisami § 3 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Oswiaty i Wychowania z dnia 24 sierpnia 1982 r. w sprawie

szczegblowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okre$lenia szkot
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I wypadkdw, ktorych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia’
oraz § 28 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r.
w tej samej sprawie® posiada on wymagane kwalifikacje do nauczania klas I-lll w Szkole
Podstawowej w Jaziewie.

[Dowdd: akta kontroli, str.115-116 i 194-195]

2.1.1 W okresie objetym kontrolg Gmina — jako organ prowadzacy szkoty podstawowe —

nie prowadzita korespondenciji z dyrektorami szkdt i kuratorium oswiaty w przedmiocie

zatwierdzania arkuszy organizacyjnych lub prac na budzetem szkoly z wyjatkiem
odpowiednio:

a) przesytania do szkdt pisma przewodniego wraz z zatwierdzonym arkuszem

organizacyjnym na poszczegdline lata szkolne,

b) informowania dyrektorow szkdt o kwotach niezbednych do przygotowania projektow

planéw finansowych na lata 2009-2012, oraz o ostatecznych kwotach planéw

finansowych na te lata.
[Dowdd: akta kontroli, str. 51]

2.2 W latach szkolnych 2009/2010-2012/2013 (do grudnia 2012 r.), Wéjt Gminy

nie wydawat zalecen, czy rekomendacji dyrektorom prowadzonych szkot w przedmiocie

objecia obowigzkiem szkolnym szesciolatkow, poniewaz — jak wyjasnit — nie byfo takiej
potrzeby, gdyz na biezgco omawiat z nimi wszystkie te Sprawy i na tym etapie
nie zachodzita konieczno$¢ wydawania zalecen”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 52-53]

Wspdipracowano natomiast z dyrektorami szkét podczas opracowywania (w lipcu

2011 r.) planu dziatan Gminy Sztabin zwigzanych z objeciem szes$ciolatkow obowigzkiem

szkolnym (opisanym w pkt. 1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego). W dokumencie

tym — uzgodnionym z dyrektorami szkdt - zaplanowano na podstawie danych
demograficznych, ze w roku szkolnym:

— 2012/2013 i 2013/2014 w kazdej z trzech szkot bedzie po jednym oddziale klas Il
| jeden oddziat przedszkolny,

— 2014/2015 w Szkole Podstawowej w Sztabinie i Krasnymborze bedg po dwa oddziaty
klasy I, tj.. do klasy la w obydwu szkotach bedzie uczeszcza¢ odpowiednio
maksimum 23 i 17 uczniéw siedmioletnich (urodzonych w 2007 r.), a do klasy Ib -
kolejno 12 i 16 ucznidw szeScioletnich (ur. W 2008 r.). W Szkole Podstawowej
w Jaziewie natomiast bedzie jeden oddziat klasy | (liczacy maksimum do 24 uczniéw
szescio - i siedmioletnich urodzonych w 2008 r i 2007 r.).

[Dowdd: akta kontroli, str. 34-36]

2.3 W Gminie prognozowano liczbe potrzebnych miejsc w oddziatach przedszkolnych

i w klasie | prowadzonych szkdt na podstawie danych demograficznych wynikajacych

z gminnej ewidencji ludno$ci, uwzgledniajacej poszczegdine (trzy) obowdy szkolne.

Przy czym przy ustalaniu maksymalnej liczby dzieci szesScioletnich w oddziatach

przedszkolnych przyjmowano zatozenie, ze zadne z nich nie rozpocznie obowigzku

szkolnego w | klasie.
[Dowdd: akta kontroli, str. 52-53]
| tak przyktadowo na rok szkolny:

— 2013/2014 zaplanowano, ze do oddziatu przedszkolnego przy Szkole Podstawowej
w: Sztabinie, Jaminach, Krasnymborze i Jaziewie uczeszcza¢ bedzie maksimum 23,
3, 17 i 16 dzieci szescioletnich, a do | klasy — kolejno 22, 2, 20 i 16 ucznidw
siedmioletnich,

— 2014/2015 zaplanowano, ze do klasy | ww. szkét uczeszcza¢ bedzie maksimum 12,
4,16 i 8 dzieci szeScioletnich oraz kolejno 23, 3, 17 i 16 uczniéw siedmioletnich.

[Dowdd: akta kontroli, str. 34-36]

7Dz. U. Nr 29, poz. 206 ze zm.
8 Dz. U. Nr 50, poz. 400 ze zm.
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W Gminie nie informowano rodzicow o mozliwosci rozpoczecia nauki przez dzieci

szescioletnie w prowadzonych szkotach, poniewaz — jak wyjasnit Wojt — uwazano,

iz informacje w tym zakresie zamieszczane w mediach ogoélnodostepnych, tj. w telewizj,
prasie i internecie, sq wystarczajace i kazdy rodzic zainteresowany rozpoczeciem
obowigzku szkolnego sze$ciolatka w | klasie ma wystarczajacq wiedze na ten temat.

Jednoczesnie dodat, iz z jego rozmdéw z niektorymi rodzicami szesciolatkow, wynika iz sq

oni przeciwni posytaniu swoich sze$cioletnich dzieci do | klasy. Stad przy prognozowaniu

liczby dzieci w oddziatach przedszkolnych przyjmowano zatozenie, ze bedq do nich
uczeszczac wszystkie szescioletnie dzieci.
[Dowdd: akta kontroli, str. 52-53]

2.4 Analiza arkuszy organizacyjnych szkét z lat szkolnych 2009/2010-2012/2013

wykazata, ze:

— dyrektorzy szkdt podstawowych z terenu Gminy nie skfadali wnioskéw do organu
prowadzacego w sprawie tgczenia klas | z innymi oddziatami,

— nie przekroczono liczby 26 ucznibw w Zadnej z pierwszych klas, zalecane;
w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogoinego w poszczegdlnych typach szkote,

— najmniej uczniow uczeszczato do | klasy Szkoty Podstawowej w Jaminach,
tj. odpowiednio: 6, 5, 4 i 3 dzieci, a najwiecej — do Szkoty Podstawowej w Sztabinie
(kolejno: 20, 25, 20§ 17).

[Dowdd: akta kontroli, str. 91]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowoS$ci

Zaniechanie przez Gmine informowania rodzicow o mozliwosci rozpoczecia nauki przez
dzieci szeScioletnie w prowadzonych szkotach, mogto mie¢ wptyw na bardzo niski udziat
dzieci szescioletnich w realizacji obowigzku szkolnego. W latach szkolnych 2010/2011-
2012/2013 wynosit on bowiem odpowiednio jedynie 3,6%, 59% i 5,1% ogotu
szesciolatkow zamieszkatych na terenie gminy, a w roku szkolnym 2009/2010 — 0%.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Gminy w badanym obszarze.

3. Organizacja dowozenia dzieci szeScioletnich do szkét

3.1. Stosownie do postanowien art. 17 ust. 3 ustway z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o0 systemie oSwiaty, Gmina zapewnita wszystkim uczniom klas |, zamieszkatym powyzej
3 km od szkoty, bezptatny transport i opieke w czasie przewozu. W latach szkolnych
2009/2010-2011/2012 z prawa tego slkorzystali wszyscy uczniowie ,tj. odpowiednio 29,
22120, a w roku szkolnym 2012/2013 — 26 z 27 uczniéw. Rodzice jednego ucznia (S.N.)
ze Szkoly Podstawowej w Krasnymborze zrezygnowali z bezpfatnego transportu
zapewnionego przez Gming i we wtasnym zakresie dowozili go do szkoty.

[Dowdd: akta kontroli str. 92]
3.2. Takze wszystkim uczniom klas |, zamieszkatym poza siedzibg Szkoty, lecz ponizej
3 km od niej, ktorych rodzice ziozyli wnioski o dowozenie ich dzieci, zapewniono
bezptatny transport i opieke w czasie przewozu. | tak, w latach szkolnych 2009/2010-
2012/2013 byto to odpowiednio: 3, 1, 4 i 1 uczen.

[Dowdd: akta kontroli str. 92]
3.3. W latach szkolnych 2009/2010-2012/2013, Wojt Gminy Sztabin zawart trzy umowy
wiascicielem firmy ,KRIX-BUS” w Augustowie (wytonionym w trybie przetargu

9Dz.U.z2009r. Nr 4, poz. 17.
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nieograniczonego) na dowozenie uczniow z terenu gminy do szkét w Sztabinie,

Krasnymborze i Jaziewie oraz na sprawowanie opieki nad uczniami w trakcie transportu.

| tak, w umowie z dnia:

a) 7 grudnia 2007 r. obejmujacej okres od 1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.,

b) 27 sierpnia 2010 r. na lata szkolne 2010/2011 i 2011/2012,

c) 31 sierpnia 2012 r. na lata szkolne 2012/2013 i 2013/2014,

zapisano m.in., ze:

— wykonawca winien spetniac warunki gwarantujgce petne bezpieczenstwo przewozu
uczniow,wigcznie ze sprawowaniem nad nimi opieki w czasie przewozu oraz
posiada¢ ubezpieczenie dzieci od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,

— W kazdym autobusie musi by¢ zapewniony opiekun dla ucznidw, ktéry zobowigzany
jest do aktywnego sprawowania opieki nad uczniami, wlacznie z bezpiecznym
przeprowadzaniem ich przez jezdnie,

— wykonawcy przystuguje wynagrodzenie odpowiednio: 2,90 zt, 3,00 zt i 4,21 zt brutto
za 1 km.

[Dowdd: akta kontroli str. 93 - 114]

W Gminie nie przeprowadzano udokumentowanej kontroli prawidtowosci wywigzywania

sie wykonawcy z zawartej umowy w czesci zapewnienia uczniom odpowiedniej opieki

w trakcie przewozu. Z wyjasnienia Wéjta Gminy wynika, ze ,podczas niektorych wizytacji

w prowadzonych Szkofach osobiScie zwracatem uwage, czy w autobusach sq obecni

opiekunowie | czy wywigzujq Sie oni nalezycie ze swoich obowigzkow. W Zzadnym

przypadku nie stwierdzitem jakichkolwiek nieprawidtowosci — co takze potwierdzali
dyrektorzy tych szkot w rozmowach ze mng, stad tez uwazatem, iz nie zachodzi potrzeba
przeprowadzania dokumentowanych kontroli w tym zakresie”.

[Dowod: akta kontroli, str. 52 — 53]

3.4. Do kazdej umowy dotgczono (w formie zatgcznika) harmonogram dowozu uczniow,

uzgodniony z poszczegdlnymi dyrektorami szkét i uwzgledniajacy plan lekcii. | tak, w roku

szkolnym 2009/2010-2012/2013 ucznidw | klasy do Szkoty Podstawowej w:

— Sztabinie dowozono dwoma kursami (I kurs na 7.00. a Il kurs — na 7.45), a odwozono
jednym o 13.30. Zgodnie z planem lekcji zajecia trwaty od 8.15 do 12.55,

— Krasnymborze dowozono jednym kursem na 7.45, a odwozono dwoma kursami
0 godz. 12.40 w pierwsze cztery dni tygodnia, za§ w pigtek — dzieci odwozono
jednym kursem o 14.30. Zgodnie z planem lekcji zajecia trwaty od 8.00 do 12.35,

— Jaziewie dowozono dwoma kursami na 7.45 i odwozono dwoma kursami o 13.30
Zgodnie z planem lekcji zajecia trwaty od 8.40 do 13.15.

[Dowdd: akta kontroli str. 94 — 114]

Dowozeni uczniowie, przed rozpoczeciem i po zakonczeniu lekcji, przebywali w wolnych

salach lekcyjnych pod opiekg dyzurujgcych nauczycieli.

[dowdd: aktakontroli, str 51]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w badanym obszarze.

4. Realizacja programu pn. ,Radosna szkota”

4.1. W latach 2009-2012 (do 1 wrzes$nia), wszystkie trzy szkoty prowadzone przez Gming
braty udziat w programie pn. ,Radosna szkota” wytgcznie w zakresie zakupu pomocy
dydaktycznych do miejsc zabaw. | tak:

1) 28 lipca 2009 r., Wojt Gminy Sztabin ziozyt do Wojewody Podlaskiego wniosek

0 udzielenie wsparcia finansowego w roku 2009 na zakup pomocy dydaktycznych
11



do miejsc zabaw na faczng kwote 19.220 zh, z tego na Szkote Podstawowg

w Sztabinie - 7.248 zt, Krasnymborze — 5.999 zt i Jaziewie — 5.973 zt, w ktorym

nie zadeklarowano zadnego wkfadu wtasnego. W dniu 17 wrze$nia 2009 r. Podlaski

Kurator O$wiaty, dziatajgc w imieniu Wojewody Podlaskiego nie zaakceptowat

ww. wniosku z powodu braku wktadu wtasnego Gminy,

[Dowdd: akta kontr., str. 117-122]

2) 27 pazdziernika 2009 r. Wojt Gminy Sztabin ztozyt do Wojewody Podlaskiego kolejny
wniosek 0 udzielenie wsparcia finansowego w roku 2010 na zakup pomocy
dydaktycznych do miejsc zabaw na tgczng kwote 19.176,50 zt, z tego na Szkote
Podstawowg w: Sztabinie - 7.180,50 zt, Krasnymborze — 5.999 zt i Jaziewie —
5.997 zt. Do wniosku dotaczono wnioski jednostkowe dyrektoréw szkét, w ktdrych
zadeklarowano rzeczowy wktad wiasny, tj. przygotowanie sal na miejsca zabaw
w Szkotach Podstawowych w Krasnymborze i Jaziewie oraz przygotowanie w salach
(nie okre$lono jakich) miejsc zabaw i relaksu w Szkole Podstawowej w Sztabinie.
Whiosek zostat rozpatrzony pozytywnie i decyzjq Wojewody Podlaskiego z dnia
26 kwietnia 2010 r. zwiekszono Gminie dotacje celowa na realizacje wtasnych zadan
biezacych w dziale 801 (O$wiata i wychowanie), rozdziat 80101, § 2030 o kwote
19.176 zt, z przeznaczeniem na wnioskowany cel,

[Dowod: akta kontroli, str. 123-141i 161]

3) na podstawie, sporzadzonych przez dyrektorow szkét w Sztabinie, Krasnymborze
i Jaziewie (odpowiednio 13,10 i 10 stycznia 2011 r.), jednostkowych sprawozdan
z wykorzystania otrzymanych dotacji, Wéjt Gminy 13 stycznia 2011 r. (tj. na 2 dni
przed wymaganym terminem) sporzadzit sprawozdanie Gminy  Sztabin
z wykorzystania przedmiotowej dotacji, do ktbérego dotgczyt jednostkowe
sprawozdania dyrektoréw szkot. W przestanych sprawozdaniach zawarto m. in..:

— otrzymang i wykorzystang kwote dotacji, tj. odpowiednio 19.176 zt i 19.173,99 zi,

— wysokos¢ finansowego wktadu wtasnego - 0 zt,

— tabelaryczne zestawienia zakupionych pomocy dydaktycznych, w ktorych ujeto
nazwe, ilos¢ i warto$¢ brutto zakupionych poszczegélnych rodzajow pomocy
dydaktycznych oraz numery faktur VAT,

— liczbe uczniéw klas I-lll w poszczegoinych szkotach, w tym liczbe szeSciolatkdw
w | klasie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 142-160]

Dane zawarte w sprawozdaniu Gminy z wykorzystania dotacji oraz we wniosku o dotacje

z dnia 27 pazdziernika 2009 r., w czeSci dotyczacej liczby szesSciolatkow

w klasach pierwszych, byly zgodne ze stanem faktycznym (wykazano 0 uczniow

w roku szkolnym 2009/2010 i 2 uczniéw w roku szkolnym 2010/2011),

[Dowdd: akta kontroli, str. 126 i 143]

4) niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 2,01 zt zwrécono do Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku 20 grudnia 2010 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 162 i 193]

4.2. Analiza wszystkich 15 faktur VAT dokumentujacych poniesione wydatki na zakup

ogdtem 136 sztuk pomocy dydaktycznych w fgcznej wysokosci 19.173,99 zt, z tego

4 faktur ze Szkoty Podstawowej w Sztabinie na kwote 7.178 zt (za zakupienie 54 pomocy

dydaktycznych), 9 faktur ze Szkoty Podstawowej w Krasnymborze na kwote 5.999 z

(zakupiono 37 sztuk pomocy) oraz 2 faktur ze Szkoty Podstawowej w Jaziewie na kwote

5996,99 zt (45 sztuk), wykazata, ze:

- dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, wynikajgcym z pisma Wojewody
Podlaskiego z dnia 26 kwietnia 2010 r. o jej przyznaniu, tj. na zakup pomocy
dydaktycznych do miejsc zabaw, w ramach programu pn. ,Radosna szkota”,

[Dowod: akta kontroli, str. 163 — 165]

— zakupione pomoce dydaktyczne posiadaty trzyletniq gwarancje oraz certyfikat CE,
poswiadczajacy trwatos¢ oraz bezpieczenstwo produktu. Ponadto w instrukcjach
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obstugi tych pomocy zapisano, ze sg to bezpieczne zabawki i pomoce, przeznaczone
dla dzieci w wieku 5-9 Iat.
[Dowdd: akta kontroli, str. 166 - 168]
W kazdej ze szkdt, w miejscu zabaw umieszczono tablice o tresci ,Szkolne miejsce
zabaw wyposazone w ramach programu rzadowego ,Radosna szkota®, stosownie
do wymagan zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r.
w sprawie form i zakresu finansowego wspierania organdéw prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkdw nauki, wychowania i opieki w klasach I-lll szkdt
podstawowych(...)10.
[Dowdd: akta kontroli, str. 186 i 189-190]
4.3. Jak wykazano w pkt. 1.3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, Szkota
Podstawowa w Krasnymborze i Jaziewie posiadajg place zabaw, za$§ Szkota
Podstawowa w Sztabinie nie posiada takiego placu.
[Dowod: akta kontroli, str. 179 — 182]
Obydwa place zabaw posiadajg certyfikat nr P/606/09 zgodnosci z normg i uprawniajacy
do oznaczenia wyrobu znakiem bezpieczenstwa oraz trzyletnig gwarancje.
[Dowdd: akta kontroli, str. 183 - 190]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Brak przy Szkole Podstawowej w Sztabinie placu zabaw znacznie utrudnia zapewnienie
dzieciom szescioletnim z | klasy optymalnych warunkéw do zabaw i rekreacji w trakcie
realizacji obowigzku szkolnego. Ponadto obydwa place zabaw w Krasnymborze
| Jaziewie usytuowane sg na podtozu trawiastym i tym samym nie posiadajg zalecane]
nawierzchni wykonanej z tworzywa syntetycznego, amortyzujacej upadek dziecka
z wysokosci. Nie zapewniajq takze petnego komfortu zabawy i rekreacji szescioletnim
uczniom, gdyz nie posiadajg czesci wyposazenia, o ktérym mowa w programie
rzadowym pn. ,Radosna szkota’'!, a zwlaszcza: réznorodnych drabinek, S$cianki
wspinaczkowej, rbwnowazni i kolorowych hustawek (w Krasnymborze jest tylko jedna
hustawka). W rezultacie posiadane przez te szkoty place zabaw nie zapewniajg
funkcjonalnosci poréwnywalnej z placami tworzonymi w ramach powotanego programu.
Wojt Gminy wyjasnit, ze ,z powodu braku Srodkéw finansowych w budzecie Gminy,
0 czym informowatem dyrektorow prowadzonych szkot, nie ubiegatem sie o przyznanie
wsparcia finansowego w ramach realizacji programu pn. ,Radosna szkota” na budowe
placu zabaw przy szkole w Sztabinie oraz rozbudowe istniejgcych dwoch placow zabaw
przy Szkofach w Krasnymborze | Jaziewie, gdyz nie miatem S$rodkdw na pokrycie
wymaganego wkfadu wfasnego. Z tego tez powodu dyrektorzy tych szkot nie skfadali
stosownych wnioskow. Jednoczesnie informuje, Ze niespetnianie w petni, przez istniejgce
place zabaw, zalecen zatgcznika nr 1 do uchwaty Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika
2010 r. w sprawie Rzadowego programu pn. ,Radosna szkota wynikato z faktu,
ze z uwagi na ograniczone srodki finansowe, zakupiliSmy najtansze wersje tych placow,
ktére nie posiadajg cze$ci zalecanych urzadzen .
[Dowdd: akta kontroli, str. 52-53]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy w badanym obszarze.

10 Dz. U. Nr 110, poz. 915 ze zm.

11 zatgeznik nr 1 do uchwaly Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2010 r., zmieniajacej uchwate w sprawie
Rzadowego programu wspierania w latach 2009 - 2014 organow prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-lll szkét podstawowych

i ogéInoksztatcacych szkét muzycznych | stopnia — ,Radosna szkota”.
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IV. Uwagi i Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) podjecie, stosownie do dyspozycji zawartej w art. 5 ust. 7 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, dziatan w celu wyeliminowania wystepujacych
w Szkotach Podstawowych w Sztabinie i Krasnymborze sytuacji niespetniania
wymagan w zakresie bezpieczenstwa ucznidéw oraz ergonomii w salach zajeciowych,

2) prowadzenie akcji informacyjnej skierowanej do mieszkaricow Gminy o mozliwosci
rozpoczecia, w roku szkolnym 2013/2014, nauki przez dzieci szeScioletnie
w prowadzonych szkofach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 20 grudnia 2012 r.

Kontroler DYREKTOR
Janusz Zawirski Delegatury Najwyzszej |Izby Kontroli
gtowny specjalista k. p. w Biatymstoku

z up. WICEDYREKTOR
.................................... Marian Minkiewicz
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