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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dalej
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku przeprowadzita w Komendzie Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku (,Komenda”) kontrole funkcjonowania ratownictwa technicznego
i ochrony przeciwpozarowej na kolei w latach 2010-2012 (I pétrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym 31 sierpnia 2012 r., Najwyzsza
Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, przygotowanie
organizacyjne, techniczne i kadrowe Komendy do prowadzenia dziatah ratowniczo-gasniczych na obszarach
kolejowych. Podstawg pozytywnej oceny byto rzetelne opracowanie wymaganych dokumentéw operacyjnych,
dysponowanie kadrg posiadajacq kwalifikacje do prowadzenia akcji ratowniczych na kolei, a takze prawidtowe
zorganizowanie systemu kontroli wewnetrznej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— przypadkéw nie dotrzymania obowigzujacych na terenie wojewodztwa podlaskiego norm dotyczacych czasu
dotarcia przez jednostki PSP na miejsce zdarzenia,

— nie przeprowadzenia w 2010 i 2011 roku wymaganej liczby inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek
ratowniczo-gasniczych i stanowisk kierowania.

1. W latach 2010-2012 (I pdtrocze) Komenda byta organizacyjnie przygotowana do prowadzenia akc;ji
ratowniczo-gasniczych na kolei. Do marca 2012 r. dziatania w tym zakresie byly prowadzone na podstawie
Planu ratowniczego wojewodztwa podlaskiego z 2002 r., a obechie Wojewddzkiego planu ratowniczego,

zatwierdzonego przez Wojewode 27 marca 2012 r. Oba plany zawieraly wymagane elementy, w tym

1Dz.U.z 2012r., poz. 82.
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m.in. aktualne dane teleadresowe podlaskich jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego

(,KSRG") i podmiotéw wspomagajacych, wykaz sit i $rodkdw pozostajacych w dyspozyciji tych podmiotow

oraz zestawienie ekspertow do spraw prognozowania zagrozen, w tym do spraw ratownictwa kolejowego.

Sporzadzenie Wojewodzkiego planu ratowniczego — zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego

systemu ratowniczo-gasniczego? — zostato poprzedzone:

— analizg zagrozen wojewddziwa podlaskiego, ktéra obejmowata m.in. katalog zagrozen zwigzanych
z transportem towaréw niebezpiecznych infrastrukturg kolejowa oraz wykaz miejsc o podwyzszonym
ryzyku wystapienia zdarzen podlegajacych wzmozonemu monitorowaniu. Analize przeprowadzono
z uwzglednieniem czynnikéw okre$lonych w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia (gesto$¢ zaludnienia,
potozenie geograficzne, stan infrastruktury, zagrozenia z obszaréw sasiadujacych oraz liczba i skala
zdarzen),

- analizg zabezpieczenia operacyjnego, zawierajacg dane wymagane w Procedurze P_23 (rozdziat V pkt 3),
w tym rozmieszczeniem sit i $rodkéw podmiotow KSRG, analiza zasiegow przestrzenno-czasowych
obszaréw operacyjnych poszczegolnych jednostek wigczonych do KSRG, analizg rozktadu rzeczywistych
czasow dojazdéw do zdarzen. Zgodnie z Procedurg P_2 (rozdziat V pkt 10), wyniki analizy
zabezpieczenia operacyjnego oraz wnioski z aktualnej sieci podmiotéw KSRG ujete w Wojewddzkim
planie ratowniczym, zostaly przedstawione Komendantowi Gtéwnemu PSP oraz Wojewodzie
Podlaskiemu.

Komenda dysponowata informacjami na temat sktadu, wyposazenia i lokalizacji zespotu kolejowego
ratownictwa technicznego PKP PLK S.A. Zaktadu Linii Kolejowych w Biatymstoku (,PKP PLK”), uzyskata
aktualne dane teleadresowe pracownikow z tego zespotu i szczegdtowy wykaz wszystkich przejazdéw
kolejowych na terenie wojewddztwa podlaskiego.

. Komenda i podlegte jednostki organizacyjne dysponowaty minimalng (wymagang przepisami rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 wrzesnia 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia
jednostek organizacyjnych PSP4), iloscig kluczowego wyposazenia do prowadzenia akcji ratowniczo-
gasniczych na kolei, tj.: samochodéw ratowniczo-gasniczych (lekkich, $rednich i cigzkich), samochodéw
cystern, samochodéw ratownictwa technicznego ($rednich i cigezkich) oraz samochoddéw ratownictwa
chemiczno-ekologicznego (lekkich, $rednich, cigezkich). Nie odpowiadato to w petni potrzebom okreslonym

przez Pana Komendanta w decyzji z 24 maja 2012 r.5, ktérej wydanie (w $wietle wyjasnien) byto poprzedzone

2 Dz. U. Nr 46, poz. 239.

8 Procedura P_2 ustalania planu sieci jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz rozmieszczania sprzetu
specjalistycznego, zatwierdzona 24 wrzesnia 2007 r. przez zastepce Komendanta Gtownego PSP.

4 Dz. U. Nr 93 poz. 1035. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 22 wrze$nia 2000 r.”

5 Decyzja nr 15/2011 Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 24 maja 2011 r. w sprawie wprowadzenia
minimalnych norm wyposazenia w pojazdy, $rodki techniczne oraz sprzet specjalistyczny do prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych dla jednostek organizacyjnych oraz Specjalistycznych Grup Ratowniczych Panstwowej Strazy
Pozarnej wojewddztwa podlaskiego.



analizg zagrozen oraz ilosci i charakteru zdarzen w ostatnich pieciu latach. Wedtug stanu na 1 czerwca

2012 r., w odniesieniu do potrzeb wynikajacych z tej decyzji:

— brakowato szesciu (w Komendach Powiatowych w Grajewie, Kolnie, Monkach, Sejnach, Sokotce
i Wysokiem Mazowieckiem) z 33 potrzebnych ciezkich samochodow gasniczych (przy 18 wynikajacych
z norm przepisow rozporzadzenia z 22 wrze$nia 2000 r.,),

— nie dysponowano $rednim samochodem ratownictwa technicznego w Komendach w Augustowie,
Biatymstoku, Bielsku Podlaskim, Kolnie, tomzy, Monkach, Sejnach, Siemiatyczach, Sokétce, Wysokiem
Mazowieckiem i Zambrowie (stan pozadany — po jednym). Samochody tego typu byty w dwoch innych
Komendach Powiatowych (w Hajnéwce i Suwatkach), co iloSciowo przewyzszato o jeden minimalne normy
wynikajace z rozporzadzenia z 22 wrzesnia 2000 r.,

— brakowato $redniego samochodu ratownictwa chemiczno-ekologicznego w Komendzie w Lomzy, ale dwa
tego typu samochody byty w dwoch innych jednostkach powiatowych (w Hajndéwce i Sokofce),
przy minimum jednym dla wojewodztwa wedtug norm rozporzadzenia z 22 wrze$nia 2000 .

W odniesieniu do przepisow tego rozporzadzenia dysponowano sze$cioma zamiast 11 lekkimi samochodami

ratownictwa technicznego, nie byto samochoddw gasniczych proszkowych i zurawi ratowniczych (w obu

przypadkach wymagane po dwie sztuki) oraz $migtowca (wymaganego na 20.000 km2).

Braki w stosunku do norm z rozporzadzenia z 22 wrze$nia 2000 r. w trzech analizowanych Komendach

Powiatowych (Hajnéwka, Siemiatycze, Sejny) wystapity w niektérych elementach wyposazenia

(przewidzianych zatacznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia). Na przyktad w Hajnéwce nie dysponowano

przewoznym dziatkiem wodno-pianowym oraz agregatem piany lekkiej o odpowiednich wydajnoSciach,

w Siemiatyczach urzadzeniami do cigcia ptomieniowego oraz lokalizatorami ognia i temperatury,

za$ w Sejnach generatorem piany lekkiej i linkowymi urzadzeniami ratowniczym. W jednostkach tych byty

natomiast dostepne urzadzenia o zblizonych parametrach uzytkowych.

Niedostosowanie stanu wyposazenia do minimum wynikajacego z przepiséw rozporzgdzenia
wynikato (w $wietle wyjasnien) przede wszystkim z racjonalizowania lokalnych potrzeb, réwniez w kontekscie
rodzajéw niezbednych pojazdow i sprzetu, kosztéw ich zakupu oraz stanu technicznego dotychczasowego
wyposazenia. W objetym kontrolg okresie dokonywano wymiany sprzetu i wyposazenia przeznaczajac
na zakupy inwestycyjne fgcznie 23,9 min zt. Zakupiono m.in.: 20 specjalistycznych pojazdow, jedng t6dz oraz
jedng motopompe o wysokiej wydajno$ci, a takze 192 komplety sprzetu ochrony indywidualnej strazakow
i facznosci bezprzewodowej. Uwzgledniajac wytyczne Komendy Gtéwnej PSP, w kolejnych czterech latach
(2012-2015) do wymiany zakwalifikowano ponad 70 pojazdéw (24 gasnicze, 41 specjalnych oraz dziewigé
pojazdow pomocniczych), a jej koszty oszacowano na 36 min zt.

Analiza dziatah ratowniczych prowadzonych w latach 2010-2012 (I pdtrocze) przez Komende

i podlegte jednostki na terenach kolejowych wykazata, Ze:

6 Zarzadzenie Nr 8 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transportowe;
w jednostkach organizacyjnych PSP.



- w 19 (z 24) przypadkach pierwsze jednostki KSRG przybyly na miejsce zdarzenia w zatozonym czasie
(do 15 minut), w trzech (zderzenia pociggdw ze zwierzetami) z opdznieniem czterech, siedmiu i 34 minut,
w jednym interwencja byla spozniona (siedem minut) na skutek btednych informacji zgtaszajacego,
aw jednym 12-minutowe spdznienie w przybyciu na miejsce zdarzenia (14 grudnia 2011 r.) i wynikato
z trudnych warunkow atmosferycznych oraz ograniczen technicznych pojazdéw biorgcych udziat w akcji.
W Swietle analizy zabezpieczenia operacyjnego wojewddztwa podlaskiego ilos¢ zdarzen dla ktorych czas
dojazdu do niech nie przekraczat 15 minut ksztattowata si¢ w latach 2008-2011 na poziomie
od 81 do 86%,

— rozmieszczenie podstawowego sprzetu stuzacego do prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych
na obszarach kolejowych odpowiadato rejonom przebiegu kluczowych tras kolejowych w wojewodztwie
podlaskim,

— do wyposazenia i rozmieszczenia lokalnych jednostek PSP, a takze pozostatych jednostek witaczonych
do KSRG, nie byto zastrzezen ze strony zadnej z pieciu ankietowanych przez NIK rad powiatow,
na ktérych wystepowato potencjalnie podwyzszone zagrozenie wynikajace z transportu drogg kolejowa
duzej liczby pasazerdw, a takze towardéw niebezpiecznych.

3. Komenda i podlegte jednostki organizacyjne byty kadrowo przygotowane do prowadzenia akcji ratowniczo-
gasniczych na terenach kolejowych. Dysponowano wykwalifikowang kadrg przygotowang do wspdtdziatania
ze stuzbami kolejowymi, a takze do obstugi specjalistycznego sprzetu wykorzystywanego w tego typu
akcjach. W ramach doskonalenia zawodowego wspdtpracowano z jednostkami ochotniczej strazy pozarnych
(,LOSP”) wigczonymi do KSRG. Podejmowano dziatania w celu podniesienia kwalifikacji i praktycznych
umiejetnoéci:

— w procesie doskonalenia zawodowego strazakow wykorzystywano programy szkolen opracowane przez
Komende Gtowng PSP, uwzgledniajgce specyfike transportu szynowego. W ramach kursow
doskonalgcych poruszano m.in. tematy: oznakowania terenu dziatan, zabezpieczania miejsca zdarzenia,
okre$lania miejsc ciecia, rozpierania i odginania, a takze uwalniania uwiezionych oraz prowadzenia
dziatan w tunelach, na wiaduktach i nasypach kolejowych,

— realizujgc program zatwierdzony w czerwcu 2011 roku przez Komendanta Gtéwnego PSP,
do 30 czerwca 2012 r. przeszkolono 34 (z 59) dyzurnych operacyjnych i siedmiu (z 13) dyspozytoréw
z miejskich i powiatowych stanowisk kierowania PSP. Jednym z celdw tego szkolenia byto przygotowanie
do wspotpracy podczas réznorodnych zagrozen m.in. ze stuzbami kolejowymi oraz Lotniczym Pogotowiem
Ratunkowym,

— jednostki PSP i OSP wspdtpracowaly ze stuzbami kolejowymi PKP PLK w zakresie wzajemnego
podnoszenia kwalifikacji. W latach 2010-2012 (I pétrocze) pracownicy tych jednostek brali udziat
we wspdlnych naradach, ¢wiczeniach, prébnych alarmach i symulacjach wypadkéw. Na podstawie
porozumienia zawartego 28 stycznia 2011 r. miedzy Komendg i PKP PLK, 138 strazakow przeszkolono

pod katem wyposazenia i przygotowania do akcji pociggu ratownictwa technicznego.



4.

W Komendzie zorganizowano system kontroli podlegtych jednostek organizacyjnych PSP. Zadania w tym
zakresie przypisano zespotom kontrolnym, ktére w latach 2010-2012 (I p&trocze) przeprowadzity 20 kontroli
problemowych, dwie dorazne i jedng sprawdzajaca. Wyniki tych kontroli wykorzystywano do poprawy
(usprawnienia) zadan realizowanych przez PSP, w tym ochrony przeciwpozarowej na terenach kolejowych.
W trakcie szesciu kontroli jednostek terenowych PSP obejmujacych zasiegiem swojego dziatania odcinki
przebiegu kluczowych tras kolejowych, weryfikowano ich przygotowanie do prowadzenia akcji ratowniczo-
gasniczych, a takze realizacje czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.

Przeprowadzano takze (odpowiednio w analizowanych latach 198, 197 i 82) inspekcje podmiotéw
wiaczonych do KSRG, w celu uzyskania informacji o ich gotowosci operacyjnej. Zastrzezenia NIK dotyczg
mniejszej liczby przeprowadzonych inspekcji w stosunku do wymogdéw okreslonych w decyzji Komendanta
Wojewddzkiego z 29 wrzesnia 2006 r.”:

— w 2010 roku nie przeprowadzono corocznych inspekcji we wszystkich pieciu jednostkach ratowniczo-
gasniczych w powiecie biatostockim oraz na stanowiskach kierowania w siedmiu z 14 powiatow,

- w 2011 roku nie prowadzono inspekcji w obu jednostkach ratowniczo-gasniczych w powiecie
augustowskim i wysokomazowieckim oraz na stanowiskach kierowania w pieciu powiatach.

Na terenie wojewodztwa podlaskiego podlegte Komendzie jednostki przeprowadzity tacznie
3.761 postepowan kontrolnych w celu rozpoznania zagrozen, realizacji nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych i przygotowania do dziatan ratowniczych, z czego dziesie¢ dotyczyto obszarow
zarzadzanych przez PKP PLK. W ich wyniku wydano osiem decyzji administracyjnych dotyczacych usuniecia
stwierdzonych uchybienn w zakresie utrzymywania pasow przeciwpozarowych. PKP PLK w jednej sprawie
(z maja 2010 roku) wykonat zalecenia, a w pozostatych siedmiu (z 2011 roku oraz | potowy 2012 roku)
odwotywat sie, z czego pie¢ decyzji trafito do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Do czasu zakorczenia
kontroli NIK prawomocne rozstrzygniecia w tych sprawach nie zapadty.

W latach 2010-2012 (I pétrocze) jednostki PSP na terenie wojewodztwa podlaskiego nie wydawaty
decyzji zakazujacych uzywania kolejowych sSrodkow transportowych ze wzgledu na bezpo$rednie
niebezpieczenstwo powstania pozaru.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
kontynuowanie dziatan w celu dostosowania wyposazenia PSP do potrzeb wynikajacych z obowigzujacych
w tym zakresie przepiséw (standardow) i zagrozen wystepujacych na terenie wojewddztwa podlaskiego,
zapewnienie przestrzegania obowigzujacego czasu dotarcia na miejsce zdarzenia przez jednostki PSP,
przestrzeganie wymogéw co do czestotliwo$ci przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek

i stanowisk kierowania PSP.

7 Decyzja Nr 26/26 Podlaskiego Komendanta PSP z 29 wrze$nia 2006 r. w sprawie sposobu prowadzenia inspekcii
gotowosci operacyjnej podmiotow KSRG na terenie wojewodztwa podlaskiego.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na pisSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktorym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliriska



