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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/093 — Nabor, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyjetych
funkcjonariuszy Policji

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Biatymstoku

Wojciech Olszewski — doradca ekonomiczny
legitymacja stuzbowa nr 11845

Komenda Wojewodzka Policji w Biatymstoku
15-003 Biatystok, ul. Sienkiewicza 65

Nadinspektor Stawomir Mierzwa
Podlaski Komendant Wojewodzki Policji w Biatymstoku

Stowniczek zastosowanych skrotow:

Komendant Gtéwny — Komendant Gtéwny Policj,

Komendant Wojewddzki — Podlaski Komendant Wojewddzki Policji,

KGP - Komenda Gtéwna Policji,

KWP - Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku,

KPP - Komenda Powiatowa Policji,

KMP - Komenda Miejska Policji,

OPP - Oddziat Prewencji Policji w Biatymstoku,

SPAP - Specjalny Pododdziat Antyterrorystyczny Policji w Biatymstoku,

WKIiS — Wydziat Kadr i Szkolenia KWP w Biatymstoku,

CRDK - Centralny Rejestr Doboru Kandydatow,

WKL - Wojewddzka Komisja Lekarska,

ID ... — numer identyfikacyjny kandydata nadany w CRDK,

ustawa o Policji — ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287,
poz. 1687 ze zm.),

rozporzadzenie w sprawie naboru — rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 sierpnia 2007 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do osdb ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U. Nr 170,
poz. 1202 ze zm.),

ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z2012r., poz. 82).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' prowadzenie naboru kandydatow do stuzby
w latach 2010-2012 (I pdtrocze), oraz stuzby przygotowawczej i szkolenia nowo
przyjetych funkcjonariuszy Policji.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzy-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Uzasadnienie
oceny 0g6inej

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita i ocenita jako legalne, celowe, rzetelne oraz
gospodarne dziatania KWP w zakresie naboru, stuzby przygotowawczej i procesu
szkolenia:

— nabor realizowany na poziomie KWP dwdch pracownikéw Delegatury zapewniono
nabo6r do stuzby kandydatow, ktorzy osiggneli najwiecej punktdw w postepowaniu
kwalifikacyjnym,

— dazono do racjonalizacji kosztow naboru,

— nie skracano niezasadnie okresu stuzby przygotowawczej, a jej przebieg byt zgodny
z ustawg o Policji, rozporzadzeniami wykonawczymi dotyczacymi przebiegu stuzby,
szkolen zawodowych oraz okresu opiniowania funkcjonariuszy Policji,

— zapewniano funkcjonariuszom w okresie stuzby przygotowawczej udziat
w doskonaleniu zawodowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja naboru i postepowania kwalifikacyjnego
kandydatow do stuzby w Policji, w aspekcie realizacji potrzeb
stuzby, w szczegélnosci pozyskania najlepszych kandydatéow

1.1. Organizacja i regulacje prawne dotyczace naboru
1.1.1.  Spostb uregulowania naboru i postepowania kwalifikacyjnego.

Nabor w KWP w okresie objetym kontrolg byt realizowany w oparciu ustawe o Policji,

rozporzadzenie w sprawie naboru oraz decyzje Komendanta Gtéwnego. Na podstawie

tego rozporzadzenia i decyzji Komendanta Gtéwnego, Komendant Wojewddzki:

— powotat zespdt do przeprowadzania wywiadu zorganizowanego do stuzby w Policji.
(decyzje Komendanta Wojewddzkiego z: 19 pazdziernika 2007 r.2, 5 maja 2010 r.3
i 20 kwietnia 2011 r.4). Kolejne zmiany byly podyktowane przeksztatceniem Sekcii
ds. Doboru w Zespét ds. Doboru (19 kwietnia 2010 r.) oraz zmianami personalnymi
w Zespole ds. Doboru (w kwietniu 2011 roku). W obu ostatnich decyzjach
Komendant Wojewddzki wskazat imiennie osoby wchodzace w sktad zespotu
do przeprowadzania wywiadu zorganizowanego, jak i osoby mogace wchodzi¢
w sktad tego Zespotu,

— powotat Komisje do sporzadzania listy kandydatow do stuzby (decyzje Komendanta
Wojewddzkiego z 19 pazdziernika 2007 r.5 i z 15 kwietnia 2011 r.6) Zmiana decyzji
wynikata ze zmian w rozporzadzenia w sprawie naboru,

2 Decyzja nr 233/2007 z 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie powotfania zespotu w Komendzie Wojewodzkiej
Policji w Biatymstoku do przeprowadzenia wywiadu zorganizowanego z kandydatami ubiegajacymi sie
0 przyjecie do stuzby w Policji.

3 Decyzja nr 104/2010 z 5 maja 2010 r. w sprawie powotania zespotu w Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Biatymstoku do przeprowadzenia wywiadu zorganizowanego z kandydatami ubiegajacymi sie
0 przyjecie do stuzby w Policji.

4 Decyzja nr 89/2011 z 20 kwietnia 2011 r. w sprawie powotania zespotu w Komendzie Wojewddzkie]
Policji w Biatymstoku do przeprowadzenia wywiadu zorganizowanego z kandydatami ubiegajacymi sie
0 przyjecie do stuzby w Policji.

> Decyzja nr 234/2007 z 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie powotania komisji w Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Biatymstoku w celu sporzadzenia listy kandydatéw do stuzby spetniajgcych warunki przyjecia
do stuzby w Policji.

6 Decyzja nr 82/2011 z 19 kwietnia 2011 r. w sprawie powotania komisji w Komendzie Wojewddzkiej Policji
w IEiaﬁy.r.nstoku w celu sporzadzenia listy kandydatéw do stuzby spetniajacych warunki przyjecia do stuzby
w Poalicji.



— uregulowat sprawe podpisywania zawiadomiert do kandydatow do stuzby w Policji
onie wszczynaniu lub przerwaniu postepowania kwalifikacyjnego (decyzjg
Komendanta Wojewodzkiego z 23 maja 2011 r.7), uzasadniajac to usprawnieniem
obiegu dokumentacji. W decyzji tej wskazano imiennie osoby upowaznione
do podpisywania pism (naczelnika WKiS, jego zastepce oraz specjaliste Zespotu ds.
Doboru). Wczeéniejsze decyzje Komendanta Wojewddzkiego w tej sprawie (z 11
grudnia 2008 r. nr 240/2008 i z 5 maja 2010 r. nr 103/2010) wskazywaty tylko
stanowiska 0sdb upowaznionych do podpisywania takich pism, odpowiednio:
kierownika Sekcji ds. Doboru i eksperta Zespotu ds. Doboru.

[dowod: akta kontroli str. 2-10, 12-36]

W 2004 roku w KWP wdrozono system zarzadzania jakoscig, w oparciu o0 norme PN—-EN
ISO 9001:2001, ktory od 2009 roku jest weryfikowany wytgcznie wewnetrznie, z uwagi
na rezygnacje KWP z certyfikacji tego systemu. W ramach systemu zostata opracowana
procedura Rekrutacji na stanowiska policyjne. Od czasu jej wdrozenia (15 marca 2004 r.)
byta ona zmieniana 13-krotnie, w tym dwukrotnie w okresie objetym kontrolg (raz w 2010
roku w zwigzku z usunigciem niezgodnosci technicznej dotyczacej prowadzenia rejestru
osob kierowanych na badania psychologiczne oraz zmianami struktury organizacyjnej
w KWP i raz w 2011 roku, w zwigzku z dostosowaniem procedury do zmienionych
przepiséw prawnych i uaktualnieniem jej przebiegu).

W procedurze Rekrutacji na stanowiska policyjne zostaty ujete komorki organizacyjne
KWP uczestniczace w procesie naboru (WKIiS, Wydziat ds. Ochrony Informacii
Niejawnych oraz Sekcja Psychologdw), okreslono kompetencje poszczegdlnych komorek
organizacyjnych lub o0s6b, opisano tacznie 66 czynnoSci wskazujgc osoby
za nie odpowiedzialne, dziatania i ich kolejno$¢, wymieniono dokumenty normatywne
zwigzane z procedurg, sposéb postepowania z formularzami oraz zataczniki, gtéwnie
takie jak wzory: rejestru kandydatéw do stuzby w Policji, rejestru skierowan na badania
psychologiczne MultiSelect, karty skierowania do Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej,
wniosku o przeprowadzenie komisyjnych badan lekarski (do rozliczer finansowych),
rejestru skierowan do Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej. W procedurze wskazano,
ze ,dobor do stuzby w Policji jest procesem permanentnym, realizowanym w zalezno$ci
od wptywajgcych podan o przyjecie do stuzby w Policji. W oparciu 0 wyznaczone przez
Komende Gtowng Policji limity przyje¢ do stuzby w okre$lonych terminach dokonuje sie
koncowej oceny opracowanych kandydatow w celu ich zatrudnienia”.

Procedura okreSlata réwniez sposob postepowania z dokumentami dotyczacymi
kandydatéw, wobec ktdrych przerwano postepowanie (do Archiwum KWP zgodnie
z procedurg archiwizacjig). [dowod: akta kontroli str. 68-69, 70-77]

1.1.2. Spos6b okreSlenia stanowisk wymagajacych szczegdinych  kwalifikacji,
predyspozycji badZ umiejetnosci.

7 Decyzja nr 115/2011 z 23 maja 2011 r. w sprawie upowaznienia Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia
Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku, jego zastepcy oraz specjalisty Zespotu do spraw Doboru
Wydziatu Kadr i Szkolenia Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku do zawiadamiania kandydatow
do stuzby w Policji 0 niewszczeciu oraz przerwaniu w stosunku do nich postepowania kwalifikacyjnego.

8 W Swietle jednolitego rzeczowego wykazu akt policji, bedacego zatacznikiem do zarzadzenia Nr 93
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. | Ad.
22008 r. Nr 1 poz. 1) i zarzadzeniem nr. 920 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 11 wrzesnia 2008 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan w zakresie dziatalno$ci archiwalnej w Policji (Dz. Urz. KGP
Nr 16, poz. 95) dokumentacja dotyczaca postepowania kwalifikacyjnego kandydatéw do Policji jest
klasyfikowana jako ,BC” — materialy o krétkotrwatym znaczeniu praktycznym, ktére sgq brakowane
po wykorzystaniu.



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
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W okresie objetym kontrolg (w latach 20101 pdtrocze 2012 roku) w KWP raz (ogtoszenie
z 23 lutego 2010 r.) poszukiwano w ramach naboru zewnetrznego funkcjonariusza
0 szczegolnych kwalifikacjach. Dotyczy to lekarza do Zespotu Medycznego OPP.
Rekrutacja nie przyniosta efektu, gdyz nie wptynety oferty.

[dowdd: akta kontroli str. 58-59, 60]

W wyzej wymienionym podobszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2. Nabor
1.2.1. Sposob zorganizowania naboru.

W KWP nabér kandydatéw do Policji byt realizowany przez Wydziat Kadr i Szkolenia,

do ktérego zadan nalezato gtownie:

— rozpoznanie i analizowanie potrzeb w zakresie przyje¢ do stuzby w jednostkach
organizacyjnych Policji wojewddztwa podlaskiego,

— organizowanie i koordynowanie zadan w zakresie postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do osob ubiegajacych sie o przyjecie do pracy w Policji,

— prowadzenie postepowan kwalifikacyjnych wobec kandydatéw do stuzby w Policji,

— wprowadzanie danych do CRDK o0séb przystepujacych do postepowania
kwalifikacyjnego,

— sporzadzania analiz, raportdw i sprawozdan z prowadzonego doboru do stuzby
w Policji,

— prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej w zakresie doboru do stuzby i pracy w Policj.

W procesie naboru uczestniczyty rowniez:

— Wydziat do spraw Ochrony Informacji Niejawnych, ktéry prowadzit wobec
kandydatébw postepowania dotyczace wydania poswiadczen bezpieczenstwa
osobowego,

— Sekcja Psychologow, w ktorej przeprowadzano testy psychologiczne kandydatéw
na funkcjonariuszy, a psychologowie Sekcji mogli uczestniczy¢ w komisjach
przeprowadzajacych wywiad zorganizowany z kandydatami.

W ramach WKIS zadania dotyczace doboru kandydatow do stuzby w Policji byty

realizowane do 1 maja 2010 r. przez szeS$cioosobowg Sekcje do spraw Doboru (w tym

dwoch funkcjonariuszy i czterech pracownikdw cywilnych), a od 1 maja 2010 r. przez
piecioosobowy Zesp6t do spraw Doboru (w tym jednego funkcjonariusza i czterech

pracownikdéw cywilnych). Zmiana ta zwigzana byta z powstaniem od 1 kwietnia 2010 r.

wakatu na stanowisku kierownika Sekcji i mozliwo$cig wygospodarowania stanowiska

policyjnego specjalisty w ramach procesu ucywilniania stuzby wspomagajacej. Od 1 maja

2012 r. sklad Zespotu ds. Doboru zostat zmniejszony do czterech osdb (jednego

funkcjonariusza i trzech pracownikéw cywilnych).

[dowdd: akta kontroli str. 2-10, 37-52, 53-55]

W okresie objetym kontrolg zadania dotyczace doboru realizowato od trzech do pieciu
pracownikdéw Sekcji a nastepnie Zespotu, gdyz w tym czasie jeden pracownik przebywat
systematycznie na urlopach (macierzyriskim, wychowawczym i wypoczynkowym) oraz
zwolnieniach lekarskich.



W okresie objetym kontrolg komorkg do spraw doboru kierowali funkcjonariusze, ktorzy
odpowiadali za prawidtowy przebieg wszystkich etapow procedury rekrutacyjnej
kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji, w tym zapewnienie
przyjecia zaplanowanej ilosci 0séb.
W KWP nabér na funkcjonariuszy do Policji byt realizowany w sposéb ciagty
(w odniesieniu do liczby etatow i termindéw ustalanych przez Komenda Gtdéwnego),
co oméwiono w pkt. 1.2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

[dowdd: akta kontroli str. 37-45,56-57]

1.2.2. Formy naboru.

W okresie objetym kontrolg w KWP nabér na funkcjonariuszy byt realizowany w formie

pasywnej (poza bezskutecznym poszukiwaniem lekarza), poprzez przyjmowanie

wptywajacych ofert.

Nabor byt realizowany w sposob ciagly, z zastosowaniem trybu konkursowego.

Na stronie internetowej KWP stale byta zamieszczona informacja dla kandydatow

ublegajqcych sie 0 przyjecie do stuzby w Policji, 0 :
naborze do poszczegodlnych jednostek organizacyjnych Policji w wojewodztwie
podlaskim,

— kryteriach jakie powinien spetnia¢ kandydat oraz o dokumentach i terminach ich
sktadania,

— odno$nikach do formularzy poszczegéinych dokumentéw, jak réwniez do strony
KGP,

— miejscu sktadania dokumentow (w KWP trzy dni w tygodniu od 9% do 13%) oraz
0 mozliwosci ich sktadania w KPP i KMP na terenie wojewddztwa,

— mozliwosci powtorzenia etapu oceny sprawnosci fizycznej lub wywiadu
zorganizowanego, w przypadku negatywnego wyniku w | etapie i ztozenia,
w okreslonym terminie, stosownego o$wiadczenia,

— ustalonych limitach i terminach przyje¢ kandydatéow, ktorzy pozytywnie przeszli
procedure rekrutacyjna.

Informacje na stronie internetowej KWP byly uaktualniane na biezaco, w zwigzku

ze zmianami przepisow, mozliwoscig przyjmowania dokumentéw przez pozostate

jednostki organizacyjne, jak rowniez co do ilosci i termindéw przyje¢ kandydatow.

[dowdd: akta kontroli str. 11, 61-66, 67]

1.2.3. Liczba ofert, wakaty i limity naborow.

W okresie objetym kontrolg w KWP zarejestrowano i wszczeto procedure rekrutacyjng
wobec 4.360 kandydatow do stuzby w Policj, z tego 1.424 w 2010 roku 1.991
w 2011 roku i 945 w | potowie 2012 roku. W okresie tym w ramach procedury naboru
kandydatow do stuzby przyjeto facznie 223 kandydatéw (5,1% zarejestrowanych w tym
okresie), w tym odpowiednio w latach: 101 (7,1%), 90 (4,5%) i 32 (3,4%).

Liczba przyjetych funkcjonariuszy nie uzupetniata wakatow:

— w naborze 26 kwietnia 2010 r. przyjeto 32 osoby, co stanowito 19,6% wakatéw (163
wakaty przy stanie etatowym 3124),

— w naborze 2 sierpnia 2010 r. przyjeto 10 os6b, co stanowito 5,6% wakatoéw (177
wakaty przy stanie etatowym 3113),

— w naborze 16 listopada 2010 r. przyjeto 11 0s6b, co stanowito 5,67% wakatow (194
wakaty przy stanie etatowym 3124),

— w naborze 30 grudnia 2010 r. przyjeto 48 osob, co stanowito 25,3% wakatéw (190
wakaty przy stanie etatowym 3124),



w naborze 10 maja 2010 r. przyjeto 30 osdb, co stanowito 40,5% wakatow (74

wakaty przy stanie etatowym 2979 — zmniejszenie stanu etatowego o 145 etatow

w stosunku do grudnia 2010 roku),

— w naborze 8 listopada 2011 r. przyjeto 30 oséb, co stanowito 22,7% wakatow (132
wakaty przy stanie etatowym 2979),

— w naborze 31 grudnia 2011 r. przyjeto 30 0sdb, co stanowito 27,3% wakatéw (110
wakaty przy stanie etatowym 2979),

— w naborze 8 maja 2012 r. przyjeto 32 osoby, co stanowito 18,4% wakatow (174

wakaty przy stanie etatowym 2979). [dowod: akta kontroli str. 128, 129-144]

Limity przyje¢ funkcjonariuszy do KWP w poszczegoinych terminach byty okre$lane
przez Komendanta Gtéwnego, nie zawsze w iloSciach zgtaszanych przez Komendanta
Wojewodzkiego:

— do naboru w kwietniu 2010 roku Komendant Wojewddzki zgtosit (w marcu) —
na zapytanie KGP z 11 marca — mozliwosC przyjecia 32 oséb, w tym szesSciu
po stuzbie kandydackiej,

— do naboru w sierpniu 2010 roku Komendant Wojewddzki zgtosit (w czerwcu) —
na zapytanie KGP z 14 czerwca — mozliwos¢ przyjecia 20 osob, w tym dwdch
po stuzbie kandydackiej. KGP zaproponowata 17 oséb, a ostateczny limit ustalita
na 10 osdb,

— do naboru w listopadzie 2010 roku Komendant Wojewodzki nie wnidst uwag
(we wrzes$niu) do propozycji KGP (z 20 wrzes$nia) przyjecia 31 osob. 14 pazdziernika
limit zostat ustalony na osiem o0séb, a po ponownym wystgpieniu Komendanta
Wojewodzkiego w pazdzierniku 2010 roku, na 11 0séb,

— do naboru w grudniu 2010 roku Komendant Wojewodzki nie wnidst uwag
do propozyciji (z 2 grudnia) przyjecia 48 osab,

— do naboru w maju 2011 roku Komendant Wojewodzki nie wniost (w marcu) uwag
do propozycji KGP (z 22 marca) przyjecia 30 oséb,

— do naboru w lipcu 2011 roku, w ktorym KGP 12 maja 2011 r. nie przyznata limitu
przyje¢, Komendant Wojewddzki (w maju) wskazat potrzebe zatrudnienia 29 osob,

— do naboréw w listopadzie i grudniu 2011 roku Komendant Wojewoddzki zgtosit
mozliwos¢ przyjecia o 40 osob wigcej niz propozycje KGP (z 10 sierpnia) przyjecia
po 30 osob. Limity pozostaty bez zmian — na poziomie 30 os6b w listopadzie i 30
0s6b w grudniu,

— do naboru w marcu 2012 roku KGP nie przyznata limitu przyje¢, a do naboru w maju
2012 roku przyznano limit 32 oséb (pismo z 23 stycznia 2012 r.), do czego
Komendant Wojewodzki nie wniost uwag.

W pismach z KGP nie byly podawane przyczyn nieuwzglednienia propozycji Komendanta

Wojewddzkiego co do przyjecia wigkszej liczby kandydatdw.

Przyznane przez Komendanta Gtéwnego limity przyje¢ zostaly przez Komendanta

Wojewodzkiego zrealizowane. [dowdd: akta kontroli str. 81-127]

1.2.4. Analizowanie postepowania kwalifikacyjnego.

Zmian w procedurze naboru dokonywano w zwigzku ze zmiang przepisdw oraz wynikdw
audytow systemu zarzadzania jakoscig. Doprecyzowano katalog oséb wchodzacych
w sktad komisji przeprowadzajgcej wywiad zorganizowany, usprawniono podpisywanie
do kandydatdw pism dotyczacych przerwania postepowania rekrutacyjnego.

[dowod: akta kontroli str. 12-36, 53-55, 68-77]
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W badanym podobszarze nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.3. Postepowanie kwalifikacyjne
1.3.1. Realizacja procedur postepowania kwalifikacyjnego.

Przyjete w KWP uregulowania i dokumentacja dotyczaca postepowania kwalifikacyjnego
kandydatow do stuzby w Policji nie wykraczata poza uregulowania okreslone
W rozporzadzeniu w sprawie naboru.

[dowdd: akta kontroli str. 68-69, 70-77]

1.3.2.  Kompletno$¢ procedur postepowania kwalifikacyjnego.

Z analizowanej grupy 213 kandydatows, wobec pieciu procedure nabory przerwano

w zwigzku z niespetnieniem przez nich wymagan okreslonych w art. 25 ust. 1 ustawy

o Policji, 12 kandydatow zrezygnowato, wobec o$miu kandydatow przerwano

postepowanie na podstawie § 20 ust. 1 pkt 2 lit. f (lub § 20 pkt 2 lit. f po zmianie

rozporzadzenia), bowiem nie stawili sie na kolejne etapy (gtownie test wiedzy i ocene
sprawnosci fizycznej), za$§ w przypadku trzech kandydatéw przerwano postepowanie na

podstawie § 20 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie naboru®® — co omdwiono w pkt 1.3.5.

1.3.7. niniejszego wystapienia.

W analizowanej prébie 213 kandydatow w siedmiu przypadkach kandydaci byli zwolnieni

z testu wiedzy zgodnie z § 15 ust. 1§ § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie naboru, gdyz

byli to funkcjonariusze odbywajacy stuzbe kandydacka w Policji (cztery osoby) lub

od zakoficzenia stuzby kandydackiej w Policji nie uptynely trzy lata (trzy osoby).

Funkcjonariusze odbywajacy stuzbe kandydacka, zgodnie z § 16 wust 1

ww. rozporzadzenia byli zwolnieni z oceny sprawnosci fizyczne;.

W analizowanej prébie (213 kandydatow) wystapity trzy przypadki (1,4%) niezachowania

kolejnosci  poszczegdinych etapdw procedury stosowanych wobec pozostatych

kandydatow, co bylo rowniez niezgodne z obowigzujacg procedura Rekrutacji
na stanowiska policyjne. | tak:

— w przypadku kandydata ID 201502 bezpo$rednio po przyjeciu podania
(1 pazdziernika 2010 r.) skierowano go na test psychologiczny (7 pazdziernika
2010r.), pomijajgc takie etapy jak test wiedzy i ocena sprawnosci fizyczne;.
Kandydat nie zaliczyt badania psychologicznego i postepowanie kwalifikacyjnego
zostato przerwane,

— w przypadku kandydata ID 204918 bezpos$rednio po przyjeciu podania (29 listopada
2010 r.) skierowano go na test psychologiczny (3 grudnia 2010 r.). Skierowanie
na test wiedzy i ocene sprawnosci fizycznej zostato kandydatowi wystawione dopiero
13 grudnia 2010 r. (z terminem na 19 lutego 2011 r.), tj. po pozytywnym wyniku testu

9 Badaniem objeto populacie 220 kandydatow, ktérg wylosowano w KGP 15 czerwca 2012 r.
Z wylosowanej populacji 220 kandydatéw, odjeto 7 0sdb, ktdre w trakcie postepowania kwalifikacyjnego
lub po jego zakoriczeniu przeniosty si¢ do innych jednostek Policji (6 do KSP i 1 do KWP w Olsztynie)
i KWP nie dysponuje ich danymi.

10W stanie prawnym obowigzujgcym do 11 marca 2011 i wobec kandydatéw, ktérych postepowanie
kwalifikacyjne rozpoczeto przed tg datg — mozliwoS¢ przerwania postepowania bez podania
uzasadnienia.



psychologicznego. Kandydat zaliczyt wszystkie etapy postepowania kwalifikacyjnego
i 10 maja 2011 r. zostat przyjety jako funkcjonariusz do Policj,

— w przypadku kandydata ID 207235 bezpo$rednio po przyjeciu podania (22 grudnia
2010 r.) skierowano go na test psychologiczny (7 stycznia 2011 r.), tj. przed testem
wiedzy i oceny sprawnosci fizycznej, ktére odbyty sie 22 stycznia 2011 r. Kandydat
zaliczyt wszystkie etapy postepowania kwalifikacyjnego i 10 maja 2011 r. zostat
przyjety jako funkcjonariusz do Policji.

W przypadku kandydatow ID 204918 i ID 207235, wczesniejszy test psychologiczny

skutkowat istotnym skroceniem przebiegu postepowania kwalifikacyjnego, bowiem cata

procedura w ich przypadku trwata — odpowiednio — 156 i 133 dni, podczas gdy

u pozostatych kandydatow wynosita od 119 do 571 dni i tylko w czterech przypadkach

z (ogbtu 96 przyjetych) byta krétsza niz 156 dni.

[dowdd: akta kontroli str. 228-236, 237-242, 243-305]

Naczelnik WKiS Andrzej Kowalewski wyjasnit, ze ,w okresie objetym kontrolg dobér
do stuzby w Policji requlowata Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji /Dz. U. z 2007 r.
nr 43, poz. 227/, oraz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 30 sierpnia 2007 roku w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do 0sob ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji /Dz. U. Nr 170, poz. 1202
Z pézn. zm. /. Analizujgc tekst powyzszych aktow prawnych widzimy, iz § 11 cytowanego
rozporzadzenia opisuje etapy, ktore skfadajg sie na cafo$¢ postepowania
kwalifikacyjnego doboru do stuzby w Policji, za$ § 12 wskazuje, jaka komorka
organizacyjna przeprowadza dany etap postepowania. Powyzsze akty prawne
nie wskazywaty bezposrednio kolejnosci, w jakiej powinny by¢ przeprowadzane
poszczegolne etapy postepowania, pozostawiajgc dowolnoS¢ w interpretacji
prowadzgcemu postepowanie. W znacznej wigkszosci przypadkow kandydaci
podchodzili do poszczegdlnych etapow w kolejnoSci wymienionej w rozporzgdzeniu,
jednak w trzech przypadkach ujetych w Panskim pismie, kolejno$¢ etapdw byfa
nieznacznie zmieniona. W roku 2010 dokumenty do stuzby ztozyto 1424 kandydatow,
natomiast w roku 2011 kandydatow ubiegajgcych sie o stuzbe w policji byto 1991.
Jak wskazujg powyzsze liczby jest to ogromna ilo$¢ 0sob, ktorych postepowanie
kwalifikacyjne byto prowadzone przez Sekcje/Zespét ds. Doboru Wydziatu Kadr
i Szkolenia Komendy Wojewddzkiej w Biatymstoku. Wskazana, wiec liczba trzech 0séb
Z przeprowadzonym testem psychologicznym przed testem sprawno$ci fizycznej jest
iloscig marginalng i mozna to traktowac incydentalnie. Powyzsza kwestia dotyczaca
dowolnosci kierowania na kolejne etapy postepowania kwalifikacyjnego wobec
kandydatow ubiegajgcych sie o stuzbe w Policji zostata dopiero jednoznacznie
uregulowana poprzez zmiang wspomnianego rozporzadzenia wprowadzong w dniu 11
marca 2011. (...)"

[dowdd: akta kontroli str. 640-646]

Wystgpita rowniez odmienno$¢ postepowania komorki ds. Doboru w przypadku dwoch
kandydatéw ID 178605 i ID 177596, ktdrzy w zblizonym czasie przechodzili procedure
rekrutacyjna, a z uwagi na uzyskane ilosci punktow nie zakwalifikowali sie w naborach
16 listopada i 30 grudnia 2010 r. (zostali za$ przyjeci do Policji w naborze 10 maja
2011 r.). W przypadku kandydata ID 177596 w marcu 2011 roku uptynat rok od badania
psychologicznego i badania te zostaly wykonane ponownie (7 kwietnia 2011 r.),
zas w przypadku kandydata ID 178605 badania psychologiczne wykonane 1 kwietnia
2010 r. nie zostaty powtérzone. W Swietle decyzji nr 478 Komendanta Gtownego Policji
zdnia 14 wrzesnia 2005 r. w sprawie prowadzenia badan psychologicznych testem
MultiSelect oséb ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji oraz oceny tych badan,



testy te sg wazne 12 miesiecy. [dowdd: akta kontroli str.228-236, 237-242, 243-308, 320-
322 i 323-337]

Naczelnik WKiS Andrzej Kowalewski wyjasnit, ze ,proces doboru do stuzby w Policji jest
procesem ztozonym, ktory byt wielokrotnie zmieniany na przestrzeni ostatnich Iat.
Przepisy prawne niejednokrotnie nie nadgzajg za zmianami, ktére wprowadza
codzienno$¢. Kandydat, o ktorym mowa w pytaniu po zaliczeniu wszystkich etapow
punktowanych, oczekiwat na skierowanie na komisje lekarskg. Do Wojewddzkiej Komisji
Lekarskiej MSWIA, zostajg skierowani kandydaci, ktorzy tak jak wskazany kandydat
zakonczyli wszystkie etapy punktowane i ilos¢ zgromadzonych przez nich punktow daje
realng szanse przejecia do stuzby. Ww. kandydat w trakcie procesu rekrutacji uzyskat,
151 pkt., natomiast w listopadzie minimalng ilo$cig pkt. byto 1569 w grudniu za$ pkt. 155.
Powyzsze dane wskazujg, iz wynik, ktory uzyskat kandydat ID 178605 nie dawat szansy
na przyjecie do stuzby w 2010 roku. W tym miejscu nalezy wrocic do obowigzujgcych
przepisow prawnych. Paragraf 28.1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 sierpnia 2007 roku w sprawie postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do 0sdb ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U. nr 170,
poz. 1202 z pbézn. zm.) mowi, Ze kandydat, ktory zostat umieszczony na liScie
kandydatow, lecz nie zostat przyjety do stuzby w Policji z powodu limitu przyjec albo innej
usprawiedliwionej przyczyny lezgcej po jego stronie, moze zostaC przyjety do stuzby
w Policji w jednym z kolejnych termindw przyjec do stuzby bez potrzeby przeprowadzania
kolejnego postepowania kwalifikacyjnego. Nalezy sie w tym momencie postuzy¢ rowniez
opinig dotyczacg testu psychologicznego wydang przez Naczelnika Wydziatu Doboru
Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Policji dnia 18 marca 2009 roku. Powyzsza
opinia  stwierdza, ze w przypadku przekroczenia terminu badania testem
psychologicznym MultiSelect pomiedzy zatwierdzeniem listy rankingowej, a dniem
przyjecia do stuzby nalezy stosowa¢ sie do wspomnianego wczesniej § 28
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych Administracji z dnia 30 sierpnia
2007 roku. Powyzszy fakt wydfuzenia terminu waznoS$ci testu psychologicznego
Jjak widac nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, jedynym problemem jest umieszczenie
kandydata na liScie rankingowej. Aby kandydat znalazt sie na wymienionej liscie,
generowanej automatycznie z systemu CRDK musi mie¢ status ,zakoriczone
postepowanie”, co oznacza w rzeczywistoSci ukonczenie wszystkich etapow
postepowania kwalifikacyjnego wobec kandydatow do stuzby w Policji. Jak juz
wspomniano ostatnim etapem postepowania jest komisja lekarska. Etap ten jest
najbardziej kosztowym punktem postepowania wobec kandydatow do stuzby w Policji
i wysytanie kandydatow na powyzszy etap jest poprzedzone wnikliwg analizg stanu
wykonania zatozonego limitu. Po dokonaniu powyZzszej analizy, na komisje lekarska
kierowane sq osoby z najwyzszq iloScig punktow, ktorych wynik uzyskany w trakcie
procedury gwarantuje zakwalifikowanie sie do wyznaczonego limitu przyjec. W ramach
racjonalizacji wydatkow poniesionych na opracowanie kandydatéw do stuzby w Policji nie
mozna sobie pozwoli¢ na wysytanie na komisje lekarskq wszystkich kandydatow, ktorzy
pozytywnie przeszli wszystkie etapy punktowane, co pozwolitoby na umieszczenie
wszystkich na wspomnianej liScie rankingowej, ale jednoczesnie wigzafoby sie
z ogromnymi kosztami, ktore musiatby ponie$c budzet Komendy Wojewodzkiej Policji
w Biatymstoku. W zwigzku z zaistniafg sytuacjq kandydat, o ktorym mowa w pkt. 2 zostat
umieszczony na podrecznej liscie rankingowej | uznany zostat za kandydata
przewidywanego do przyjecia do stuzby w Policji, wobec ktorego zastosowano wytyczne
ze wspomnianego § 28 rozporzgdzenia”. [dowdd: akta kontroli str. 640-646]



1.3.3. Rzetelno$¢ sporzadzania kwestionariuszy osobowych.

W analizowanej grupie badawczej (213 kandydatéw) wszyscy ztozyli komplet
dokumentéw, w tym kwestionariusze osobowe cze$¢ A i C. Kwestionariusze osobowe
byly przyjmowane i weryfikowane przez pracownikdw Sekcji a nastepnie Zespotu
do spraw Doboru lub w przypadku ztozenia ich w wyznaczonych komendach miejskich
| powiatowych, rowniez przez pracownikow komorek kadrowych tych jednostek.

Dane podawane przez kandydatow byly zgodne z zatgczong dokumentacjg (gtéwnie
dotyczaca wyksztatcenia, stosunku do stuzby wojskowej, zatrudnienia). Weryfikowano
to poprzez analize otrzymanych dokumentéw oraz sprawdzenia (pierwsze -
bezposrednio po ztozeniu podania i drugie — bezposrednio przed przyjeciem do stuzby)
w ewidencjach i rejestrach dostepnych Policji. Przypadki podania nieprawdziwych danych
dotyczacych popetnionych przestepstw lub wykroczen omoéwiono w pkt. 1.3.6.
niniejszego wystapienia. [dowdd: akta kontroli str. 228-236, 237-242 i 243-305]

1.3.4. Sposob realizacji testu wiedzy i oceny sprawnosci fizyczne;.

Wszystkich kandydatéw, ktérych skierowano na test wiedzy i sprawnosci fizycznej
(185 0s6b z analizowanej grupy 213 kandydatow), WKiS kierowat do Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie (dalej ,WSP w Szczytnie”), co bytlo podyktowane minimalizacjg
kosztdw przejazdu i pobytu kandydatow z terenu wojewddztwa podlaskiego, ktdre
to kandydaci ponosili we wasnym zakresie. Skierowania kandydatom do WSP
w Szczytnie byly generowane w systemie CRDK na najblizsze wolne terminy wskazane
przez WSP. Szczegbtowa analiza 41 postepowan wykazata, Ze skierowania te
generowano niezwtocznie po zarejestrowaniu kandydata i po dokonaniu pierwszego
sprawdzenia (tego samego dnia lub maksymalnie w ciggu 21 dni kalendarzowych
od przyjecia podania). Dtuzsze okresy wygenerowania skierowania wynikaty
z przeprowadzania pierwszego sprawdzenia i ewentualnej decyzji Komendanta
Wojewddzkiego, co do przerwania badz kontynuacji postepowania kwalifikacyjnego,
brakiem terminéw wyznaczonych przez WSP w Szczytnie, przerwami w dziataniu
systemu CRDK lub brakiem kontaktu z kandydatem. Ustalone terminy testéw od dnia
wygenerowania skierowania wynosity od 16 do 155 dni kalendarzowych.
Testy wiedzy i sprawnosci fizycznej byty organizowane w ciggu jednego dnia. Informacje
0 zaliczeniu testu wiedzy i sprawnosci fizycznej byly umieszczane przez WSP
w Szczytnie w systemie CRDK, a arkusze odpowiedzi do testu wiedzy i karty oceny
sprawnosci fizycznej byly przesylane do KWP i wigczane do dokumentacii
poszczegoinych kandydatow.

[dowod: akta kontroli str. 228-236, 237-242, 243-305, 308, 669]

1.3.5. Sposoéb dokumentowania wyniku postepowania kwalifikacyjnego.

Wynik zakonczonego postepowania kwalifikacyjnego byt odnotowywany w CRDK,
poprzez wprowadzenie wszystkich etapdw postepowania i ich wynikéw, wydrukowanie
dossier kandydata oraz umieszczenie kandydata na liScie rankingowej przez komisje
do sporzadzenia listy kandydatow spetniajacych warunki przyjecia do stuzby w Policji.

W okresie objetym kontrola, poza kandydatami po stuzbie kandydackiej lub w trakcie
petnienia tej stuzby (tacznie 13 przyjetych osoéb), kandydaci przyjeci w trybie
konkursowym (210) osiagneli od 194 do 142 punktéw.

Z wylosowanej populacji 213 kandydatéw, 97 zaliczyto wszystkie etapy postepowania
kwalifikacyjnego (tacznie z WKL) i 95 z nich umieszczono na listach rankingowych.
Z pozostatych dwoch kandydatéw jeden ID 190011 po pozytywnym orzeczeniu WKL
przeniést sie do KSP w Warszawie, za$ kolejny ID 198578 po Orzeczeniu WKL z 5 maja
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2011 r. z uwagi na uzyskang ilo$¢ punktow (153) nie zostat umieszczony na listach
rankingowych do naboru 8 listopada 2011 r. (najnizsza punktacja 163), ani do naboru
30 grudnia 2011 r. (najnizsza punktacja 159). Posiadana punktacja umozZliwiata temu
kandydatowi zakwalifikowanie sie do naboru 8 maja 2012 r. (najnizsza punktacja 142)
lecz na podstawie pisma MSWIA z dnia 17 kwietnia 2008 r."" uznano, ze orzeczenie
WKL utracito wazno$¢ (5 maja 2012 r. uptyneto 12 miesiecy od orzeczenia WKL),
ina podstawie § 20 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie naboru'2 (umozliwiajacq
Komendantowi Wojewddzkiemu przerwanie postepowania bez podania przyczyny)
postepowanie przerwano. [dowdd: akta kontroli str. 145-194, 243-305, 306-307]

1.3.6. Sposob dokumentowania przerwania postepowania kwalifikacyjnego.

Przerwanie postepowania kwalifikacyjnego (niezaliczenia poszczegdlnych etapéw lub
rezygnacje kandydata) odnotowywano w CRDK oraz sporzadzano, generowane w tym
systemie, pisma do kandydatow. W przypadku kandydatow wobec ktorych przerwano
postepowanie na podstawie § 20 ust. 1 pkt 2 lit. a (niespetnianie wymagan okreslonych
wart. 25 ust.1 ustawy o Policji) lub § 20 ust. 1 pkt 2 lit. f rozporzadzenia w sprawie
naboréw (za utrudnianie postepowania kwalifikacyjnego) oraz kandydatéw, ktdrzy
zrezygnowali z postepowania kwalifikacyjnego, dokumentowano to rowniez na odwrocie
podania, wskazujac przyczyny przerwania postepowania lub informacje uzyskane

od kandydata o rezygnacji. W przypadku niespetniania wymagan okreslonych w art. 25

ust. 1 ustawy o Policji, na podaniu znajdowata sie réwniez adnotacja Komendanta

Wojewddzkiego, odmawiajaca kontynuacji postepowania kwalifikacyjnego.

W analizowanej grupie 213 kandydatow wystapity 73 przypadki, gdy wynik pierwszego

sprawdzenia byt pozytywny. W 55 przypadkach sprawy te przedtozono do decyzji

Komendanta Wojewodzkiego, ktory w 50 zadecydowat o kontynuacji postepowan

kwalifikacyjnych (przypadki te dotyczyty aktualnych, niezatartych, wykroczen w ruchu

drogowym). W pieciu sprawach Komendant Wojewodzki Policji odmdwit kontynuacii
postonwan kwalifikacyjnych. Dotyczyto to spraw w ktdrych:
wobec kandydata orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow na okres szeSciu
miesiecy za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie po uzyciu alkoholu,
a kandydat popetnit w przesztosci szereg innych wykroczen w ruchu drogowym,

— kandydat mimo popetnionych wykroczehn w ruchu drogowym nie wskazat tego faktu
w kwestionariuszu osobowym,

— kandydaci byli skazani w przesztoSci za inne przestepstwa lub wykroczenia
penalizowane kodeksem karnym lub kodeksem wykroczen (kradzieze, uszkodzenia
ciata).

Komendant Wojewddzki Policji Stawomir Mierzwa podat, ze w tych przypadkach uznano,

ze kandydaci nie spetniajg przestanki okreslonej w art. 25 ust. 1 ustawy o Policji —

posiadania nieposzlakowanej opinii.

W pozostatych 18 przypadkach kontynuowano postepowanie kwalifikacyjne bez

przedktadania spraw do decyzji Komendanta Wojewodzkiego. Sprawy te dotyczyty

wykroczen w ruchu drogowym (od jednego do dwoch), w przypadku ktérych dwuletni
okres zatarcia wykroczenia juz uptynat (15 spraw) lub uptywat w ciggu trzech miesiecy
od ztozenia podania (trzy sprawy).

[dowdd: akta kontroli str. 228-236, 237-242, 243-305, 310, 311-319, 650-653]

" Odpowiedz MSWIA z 17 kwietnia 2008 r. DZCKL/1942/53/90/2008 do zastepcy dyrektora Biura Kadr
i Szkolenia KGP dotyczacego terminu waznosci orzeczenia WKL.
12 Obowigzujacej wobec kandydata, ktérego postepowanie kwalifikacyjne rozpoczeto w 2010 roku.
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1.3.7. Informowanie kandydatéw o przerwaniu postepowania kwalifikacyjnego (sposdb
dokumentowania).

We wszystkich przypadkach przerwania postepowania kandydaci byli o tym informowani
pisemnie. Informacje, co oméwiono w pkt 1.3.6. niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
byly generowane z systemu CRDK. W analizowanej populacji 213 kandydatow
przerwanie postepowania nastgpito wobec 117, w tym:

— 12 kandydatéw zrezygnowato (11 przed oceng sprawnosci fizycznej, a jeden
po ocenie sprawnosci fizycznej),

— wobec o$miu kandydatéw postepowanie przerwano na podstawie § 20 ust. 1 pkt. 2
lit. f rozporzadzenia w sprawie naboru (siedmiu z powodu nie stawienia sie
kandydatéw po raz kolejny na ocene sprawno$ci fizycznej, zas wobec jednego
zpowodu nie stawienia sie po testach na kolejny etap postepowania
kwalifikacyjnego),

— wobec pieciu kandydatéw przerwano postepowanie na podstawie § 20 ust. 1 pkt 2
lit. a (nie spetnianie wymagan okreSlonych w art. 25 ust.1 ustawy o Policji),
co oméwiono w pkt. 1.3.6. niniejszego wystapienia pokontrolnego,

— wobec trzech kandydatéw postepowanie przerwano na podstawie § 20 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie naboru. W jednym przypadku po teScie wiedzy
i pozytywnym wyniku oceny sprawnosci fizycznej nie byto mozliwosci skontaktowania
sie z kandydatem i od jego zarejestrowania uptyneto 12 miesiecy, w drugim kandydat
nie uzyskat punktacji umozliwiajacej zakwalifikowanie sie na listy rankingowe
w dwoch kolejnych naborach i nie skierowano go na WKL, a w zwigzku z uptywem
12 miesiecy od wszczecia postepowania kwalifikacyjnego postepowanie przerwano,
zas$ trzeci przypadek oméwiono w pkt. 1.3.5. niniejszego wystapienia pokontrolnego,

— 10 kandydatow nie zaliczyto testu sprawnosci fizycznej,

— 76 kandydatow nie zaliczyto badan psychologicznych,

— trzech kandydatow nie uzyskato pozytywnego orzeczenia WKL.

[dowdd: akta kontroli str. 228-236, 237-242, 243-305]

1.3.8. Diugotrwato$¢ postepowania kwalifikacyjnego.

W przypadku analizowanej grupy kandydatow, ktorzy zostali przyjeci do stuzby w Policji
(96 osob), diugos¢ postepowania kwalifikacyjnego wynosita od 119 do 571 dni
kalendarzowych. Najdtuzsze czasookresy postepowan kwalifikacyjnych (571, 523 i 515
dni kalendarzowych) wystapity gtéwnie w przypadku kandydatow, ktdrzy odpowiednig
punktacje uzyskali dopiero w kolejnych naborach. We wszystkich trzech przypadkach
zostaty po roku powtérzone badania psychologiczne.

Na dtugo$¢ postepowania sktadaty sie czasy poszczegolnych etapow:

— od o8miu do 226 dni kalendarzowych od przyjecia podania do testow wiedzy i oceny
sprawnosci fizycznej, co wynikato z dostepnych terminéw przeprowadzenia testow
wWSP w Szczytnie, jak rowniez korzystania przez kandydatow z Il préby
w przypadku nie zaliczenia | proby,

— od trzech do 247 dni kalendarzowych od oceny sprawno$ci fizycznej do badania
psychologicznego, co wynikato z mozliwosci wykonania tych badan przez Sekcje
Psychologéw (badania te realizowato od jednego do dwdch psychologéw, urlopy,
zwolnienia lekarskie), jak tez nie zgtaszaniem sie kandydatow, ktorzy mieli
samodzielnie kontaktowac sie (telefonicznie) z komérkg Doboru w celu ustalenia
terminu badan psychologicznych,

— od 28 do 146 dni od badania psychologicznego do wywiadu zorganizowanego,
cowynikato z prowadzenia w tym czasie postepowania w sprawie wydania
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poSwiadczenia bezpieczenstwa osobowego. W KWP zasadg byto przyjmowanie
od kandydatéw ankiet bezpieczenstwa osobowego po zaliczeniu przez nich badan
psychologicznych,

— od czterech do 199 dni od wywiadu zorganizowanego do skierowania na WKL.
Wynikato to gtéwnie z przyjetej zasady kierowania na WKL kandydatow, ktorzy
uzyskali w postepowaniu kwalifikacyjnym najwiecej punktow.

W przypadku ww. etapéw postepowania, kierowanie na wywiad zorganizowany,

jak rowniez pdzniej do WKL, byto uzaleznione od otrzymywanych przez Komendanta

Wojewodzkiego limitu etatbw do naboru, co omoéwiono w pkt. 1.2.3. niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

[dowdd: akta kontroli str. 145-194, 228-236, 237-242, 243-305]

1.3.9. Informowanie kandydatow do stuzby w Policji o uprawnieniach wynikajgcych
z ustawy o ochronie danych osobowych.

W Swietle art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowychs, administrator danych osobowych obowigzany jest poinformowa¢ osobe
od ktorej zbiera dane o: adresie swojej siedziby i petnej nazwie, celu zbierania danych,
prawie dostepu do treSci swoich danych oraz ich poprawiania, dobrowolnosci albo
obowigzku podania danych, a jezeli taki obowigzek istnieje, 0 jego podstawie prawne;j.
Siedmiu bylych kandydatéw do stuzby w Policji (obecnych funkcjonariuszy) wskazato,
ze na etapie skiadania dokumentéw byli informowani o uprawnieniach wynikajacych
z powyzszych przepisow ustawy o ochronie danych osobowych lub tez nie pamigtajg aby
informowano ich o tych uprawnieniach.

[dowdd: akta kontroli str. 654, 655-668]

W badanym podobszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.4. Pozostate zagadnienia
1.4.1. Skargi na przebieg badz wynik postepowania kwalifikacyjnego.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2010-2012 (I pétrocze) do KWP nie wptynety
skargi na przebieg badz wynik postepowania kwalifikacyjnego, ani na osoby
je przeprowadzajace.

W okresie tym wptywaty zapytania kandydatéw, wobec ktorych nastgpito przerwanie
postepowania kwalifikacyjnego, o wyjasnienie przyczyn przerwania lub tez mozliwo$¢
ponownego przystapienia do etapu testu psychologicznego. W okresie tym wptyneto
do Wydziatu Kadr i Szkolenia sze$¢ tego rodzaju zapytan, z ktorych cztery dotyczyly
negatywnego wyniku badania psychologicznego, zas dwa przyczyn przerwania wobec
nich postepowania kwalifikacyjnego. We wszystkich przypadkach udzielono kandydatom
odpowiedzi, przedstawiajac zasady dotyczace przerwania postepowania kwalifikacyjnego
| przestanek jego przerwania.

[dowdd: akta kontroli str. 195, 196, 197-216]

3Dz, U.z2002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
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1.4.2.  Sposob postepowania z dokumentacjg ztozong przez kandydatow.

Dokumentacja ztozona przez kandydatow, w przypadku zakoriczenia postepowania
kwalifikacyjnego i przyjecia do stuzby, byta wtaczana do ich akt osobowych. W przypadku
ofert nierozpatrzonych lub przerwanych postepowan kwalifikacyjnych, dokumentacje
kandydata zaliczano do kategorii B-BC, tj. materiatbw manipulacyjnych o krotkotrwaty
znaczeniu praktycznym, brakowanych po wykorzystaniu. Klasyfikacje takiej dokumentacii
okreSlato zarzadzenie nr 920 Komendanta Gtéwnego Policji oraz Jednolity rzeczowy
wykaz akt Policji, co omdwiono w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia.
[dowdd: akta kontroli str. 78-79, 80]

1.4.3. Badanie efektywno$ci postepowania kwalifikacyjnego.

Efektywno$¢ postepowania byta analizowana na biezaco i podejmowano dziatania
usprawniajgce. Na przyktad od poczatku 2012 roku wprowadzono umawianie
kandydatéw na testy psychologiczne z miesigcznym wyprzedzeniem (osiem 0sdb
dziennie cztery dni w tygodniu), co wptyneto na zwigkszenie ilosci badai wykonanych.
W 2010 roku badania psychologiczne kandydatow przeprowadzono wobec 759 o0s6b
(z tego 159 uzyskato opinie pozytywna), w 2011 roku wobec 817 osdb (182 uzyskaty
opinie pozytywna), zas w | potowie 2012 roku juz wobec 666 osob (130 uzyskato opinie
pozytywna).
Réwniez z uwagi na koszty badan przez WKL (580 zt w 2010 roku, 735 zt w latach 2011 -
| potowa 2012 roku) kierowano na komisje ilosci kandydatow oscylujace w granicach
przydzielonych przez KG limitbw w poszczegdlnych naborach. | tak: w 2010 roku
skierowano do WKL 117 kandydatéw (wobec 101 etatow przyznanych do naboru),
w 2011 roku 135 (wobec 90 przyznanych etatéw), zas w | potowie 2012 roku 84
kandydatéw (wobec 32 przyznanych etatéw przyznanych do naboru w maju 2012 roku
i61 do naboru w lipcu 2012 roku). Do WKL kierowano kandydatéw, ktorzy uzyskali
w prowadzonym postepowaniu kwalifikacyjnym najwiecej punktéw (ukonczyli juz
wszystkie punktowane etapy tego postepowania).

[dowdd: akta kontroli str. 217-218, 219-222, 338-340, 351]

W badanym podobszarze nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Organizacja i przebieg stuzby przygotowawczej

2.1. Organizacja stuzby przygotowawczej
2.1.1.  Organizacja stuzby przygotowawczej.

Zgodnie z przyjetg przez Komendanta Wojewddzkiego polityka kadrowa, nowoprzyjetych
policjantéw kierowano do pionu prewencji (OPP, komérek patrolowo-interwencyjnych
w KMP, KPP lub w Komisariatach). Pion prewencji w jednostkach organizacyjnych Policji
wojewodztwa podlaskiego stanowi 63,2% stanu etatowego. Obowigzujacq zasadg jest
realizacja zadan w pionie prewencji do konca stuzby przygotowawczej. Migracja
(w okresie stuzby przygotowawczej) ze stuzby w prewencji do stuzby kryminalnej
ma charakter wyjatkowy, wynikajacy z:
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— potrzeb stuzby — wakatéw w jednostkach terenowych Policji,
— posiadania  odpowiedniego  wyksztaicenia,  umiejetnosci,  predyspozycji
(np. wyksztatcenie prawnicze, ekonomiczne, aplikacja prokuratorska, doswiadczenie
w pracy operacyjnej lub dochodzeniowo-sledczej zdobyte w innych instytucjach
bezpieczenstwa publicznego).
W przypadku przyje¢ do stuzby w Biatymstoku, praktyka sg przyjecia do OPP,
a nastepnie przeniesienie (do$wiadczeni funkcjonariusze) do KMP w Biatymstoku.
Funkcjonariusze w stuzbie przygotowawczej sg przyjmowani réwniez do pracy
w Wydziale Techniki Operacyjnej KWP, co wynika ze specyfiki zadan stuzbowych
realizowanych przez te komaorke organizacyjna.
Z analizowanej grupy 96 przyjetych funkcjonariuszy, 50 przyjeto do OPP w Biatymstoku,
43 do jednostek terenowych, a trzech do KWP (Wydziatu Techniki Operacyjnej).
Funkcjonariusze zostali przyjeci do stuzby przygotowawczej jako kursanci.
Analiza dokumentacji 20 funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawcze] wykazata,
ze wszystkim, ktorzy ukonczyli szkolenie podstawowe przydzielono opiekunow
stuzbowych.
[dowdd: akta kontroli str. 243-305, 309, 364, 365-375, 385-386]

2.1.2. Ztozenie Slubowania.

Wszyscy funkcjonariusze z analizowanej grupy ziozyli $lubowanie. W przypadku
dziewieciu nastgpito to w dniu przyjecia, za$ 87 w dwa do maksymalnie 11 dni.
[dowdd: akta kontroli str. 365-379]

2.1.3. Zwolnienia ze stuzby przygotowawcze;.

W analizowanej grupie 96 funkcjonariuszy przyjetych w okresie objetym kontrolg (45,5%
ogotu funkcjonariuszy przyjetych w tym okresie — 223), nie wystapity dotychczas
przypadki skracania stuzby przygotowawczej. Zaden z tych funkcjonariuszy do konca
| potrocza 2012 roku nie zostat przyjety do stuzby state;.

[dowdd: akta kontroli str. 309, 365-379]

W wymienionym wyzej podobszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.2. Przebieg stuzby przygotowawczej

2.2.1. Organizacja stuzby przygotowawcze;.

Wszyscy analizowani funkcjonariusze otrzymali podstawowe stopnie stuzbowe i zostali
zatrudnieni na stanowiska z najnizszej grupy zaszeregowania — tj. na stanowisko
kursanta.

We wszystkich przypadkach okres stuzby przygotowawczej okreslono na trzy lata —

wskazujac w rozkazach personalnych odpowiednie przepisy ustawy o Policji.
[dowod: akta kontroli str. 309, 365-375]
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2.2.2. Kierowanie funkcjonariuszy stuzby przygotowawczej na szkolenie podstawowe.

Wszyscy z analizowanej populacji 96 funkcjonariuszy zostali skierowani na szkolenie
podstawowe, w okresie nie dtuzszym niz dwa tygodnie od przyjecia do stuzby.
Ogdtem w okresie objetym kontrolg (w latach 2010 — | potowa 2012 roku) na szkolenie
podstawowe skierowano z jednostek organizacyjnych Policji wojewddztwa podlaskiego
233 funkcjonariuszy (61 w 2010 roku, 110 w 2011 roku i 62 w | potowie 2012 roku), w tym
siedmiu z naboru w 2009 roku oraz trzech w ramach wznowienia szkolenia
podstawowego przerwanego z powodu kontuzji. Tak wiec wszyscy funkcjonariusze
z wojewddztwa podlaskiego przyjeci w latach 2010 — | potowa 2012 roku (223 osoby)
zostali skierowani na szkolenie podstawowe.

[dowdd: akta kontroli str. 243-305, 352-353]
2.2.3. Przebieg stuzby przygotowawczej.

Wszyscy z analizowanej grupy 96 funkcjonariuszy przyjetych do Policji, zostato
po ukonczeniu szkolenia podstawowego mianowanych na stanowisko policjanta. Szesciu
funkcjonariuszy po dwuletnim okresie stuzby (przyjeci w kwietniu 2010 roku) i bardzo
dobrej ocenie ich pracy, zostato w czerwcu 2012 roku mianowanych na stanowiska
referentow. W trzech przypadkach dotyczyto to funkcjonariuszy pionu prewencji (dwoch
z KMP w Suwatkach i jednego z KMP w Morkach) oraz trzech funkcjonariuszy Wydziatu
Techniki Operacyjnej KWP.

Nie wystapity w analizowanej grupie przypadki skrécenia stuzby przygotowawcze;
lub przeniesienia na nizsze stanowisko. [dowdd: akta kontroli str. 365-375, 384]

2.24. Zwalnianie funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawcze;.

W analizowanej grupie 96 funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej, do konca

| potrocza 2012 roku wystapit jeden przypadek zwolnienia ze stuzby. Dotyczyto

to funkcjonariusza, ktory wystapit na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o Policji o zwolnienie

ze stuzby w trakcie szkolenia podstawowego (zwolniony 13 lipca 2011 r.).

Ogdtem w okresie objetym kontrolg w jednostkach organizacyjnych Policji z terenu

wojewodztwa podlaskiego miato miejsce sze$¢ zwolnien funkcjonariuszy w okresie

stuzby przygotowawcze;:

— w czterech przypadkach dotyczyto to wystgpienia funkcjonariuszy na podstawie
art. 41 ust. 3 ustawy o Policji o zwolnienie (policjanta zwalnia si¢ ze stuzby w terminie
do trzech miesiecy od dnia pisemnego zgtoszenia przez niego wystapienia ze stuzby)
i etapu szkolenia podstawowego. Dwaj z tych funkcjonariuszy przeszli ponownie
postepowanie kwalifikacyjne i zostali przyjeci do Policji (8 listopada 2011 r. i 17 lipca
2012r.),

— jednego funkcjonariusza (kandydat z naboru w 2008 roku) zwolniono ze stuzby
na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 8 ustawy o Policji (popetnienie czynu o znamionach
przestepstwa albo przestepstwa skarbowego),

— jednego funkcjonariusza (kandydat z naboru w 2008 roku) zwolniono ze stuzby
na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji (stwierdzenia nieprzydatnosci
do stuzby w opinii stuzbowej w okresie przygotowawczym).

[dowdd: akta kontroli str. 365-375, 387]

W wymienionym wyzej podobszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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2.3. Opiniowanie funkcjonariuszy
2.3.1. Rzetelno$¢ opiniowania funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawcze;.

Z analizowanej grupy 96 funkcjonariuszy wszyscy, ktérzy przebywali w stuzbie
przygotowawczej ponad rok (tacznie 70 oso6b), zostato zaopiniowanych. W 65
przypadkach opinie zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w § 4 ust. 1
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r.
w sprawie opiniowania stuzbowego funkcjonariuszy Policji oraz wzoru formularza opinii
stuzbowej (Dz. U. Nr 98, poz. 890 ze zm.), tj. w terminie 30 dni przed uptywem kazdego
roku stuzby przygotowawczej (obowigzujacym do 16 grudnia 2010 r.) i w § 3 ust. 1 pkt 1-
3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r.
w sprawie opiniowania stuzbowego policjantow (Dz. U. Nr 170, poz. 1145), {j. nie rzadziej
niz raz na 12 miesiecy stuzby przygotowawczej i nie poézniej niz na 30 dni przed
mianowaniem na state (w terminach obowigzujacych po 16 grudnia 2010 r.). W czterech
przypadkach opinie zostaty sporzadzone od dwdch do 11 dni po uptywie roku
od przyjecia do stuzby kandydata, zas w jednym po ponad 16 miesigcach od przyjecia
dostuzby, co wynikato z dlugotrwatego okresu przebywania funkcjonariusza
na zwolnieniu lekarskim (od 6 sierpnia 2011 r. do 10 maja 2012 r.) i nastgpito
na podstawie § 3 ust. 5 pkt 6 wymienionego wyzej rozporzadzenia z dnia 30 sierpnia
2010,

Wszystkie wydane 70 funkcjonariuszom opinie byt pozytywne i zgodne z wzorami
okreslonymi w powyzszych rozporzadzeniach.

[dowdd: akta kontroli str. 376-383, 640-646]

2.3.2. Opiniowanie funkcjonariuszy na koniec stuzby przygotowawcze;.

W analizowanej grupie 96 oséb, najwczesniej do stuzby przygotowawczej zostali przyjeci
funkcjonariusze 26 kwietnia 2010 r. (nie wystapity tez przypadki skracania stuzby
przygotowawczej), wiec do 30 czerwca 2012 r. uptyneto im dwa lata stuzby
i nie wydawano opinii stwierdzajacych przydatnos¢ tych funkcjonariuszy do stuzby statej.
[dowdd: akta kontroli str. 365-375, 376-383]

W wymienionym wyzej podobszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. System szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy, w tym baza
szkoleniowa

3.1. Baza szkoleniowa
3.1.1. Posiadana baza szkoleniowa i instruktorzy.

Sposrdd jednostek organizacyjnych Policji wojewddztwa podlaskiego (KWP, OPP, SPAP,
trzech Komend Miejskich — w tomzy, Suwatkach i Biatymstoku oraz 11 Komend
Powiatowych — w Augustowie, Bielsku Podlaskim, Grajewie, Hajnéwce, Kolnie, Monkach,
Sokotce, Siemiatyczach, Sejnach, Wysokiem Mazowieckiem i Zambrowie), w okresie
objetym kontrolg wiasnymi obiektami sportowymi dysponowaty: KWP — trzema obiektami
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(salg gimnastyczng i pomieszczeniem z matg oraz sitownig), z ktdrych korzystaty OPP,
SPAP i KMP w Biatymstoku, Komendy Miejskie w tomzy (sitownia) i Suwatkach
(pomieszczenie z matg i sitownia) oraz pie¢ sposréd 11 Komend Powiatowych
(w Augustowie — sala, w Bielsku Podlaskim — sitownia i sala do ¢wiczen technik
interwencji, w Grajewie — sitownia, w Monkach — sitownia i w Zambrowie — sitownia).
Pozostate sze$¢ Komend Powiatowych (w Hajnéwce, Kolnie, Sejnach, Siemiatyczach,
Sokotce oraz Wysokiem Mazowieckiem) nie posiadato wtasnych obiektow sportowych
I korzystato z obiektow poza policyjnych, takich jak obiekty miejskich osrodkow sportu
i rekreaciji lub sale i boiska szkolne, przy czym: KPP w Sejnach i Kolnie w 2010 roku
jednostki te nie posiadaty wkasnych i nie korzystaty z obcych obiektow, zas w 2011 roku
KPP w Hajnowce i KPP w Kolnie korzystaty z obiektéw udostepnianych tylko dwa razy
w roku (na czas testow sprawnosci fizycznej).
Odptatno$ci za korzystanie z obiektéw ponosity:
— KPP w Sokotce 440 zt w 2010 roku (za trzy miesigce) i 1.200 zt rocznie
za korzystanie raz w tygodniu w 2011 roku,
— KPP w Wysokiem Mazowieckiem po 2.200 zt rocznie za korzystanie dwa razy
w tygodniu.

Zadna z jednostek organizacyjnych Policji z wojewddztwa podlaskiego nie posiadata
bazy noclegowej do przeprowadzenia kilkudniowych szkolen.

[dowdd: akta kontroli str. 441-449, 450-460, 477]

Jednostki organizacyjne Policji z wojewddztwa podlaskiego posiadaty trzy obiekty
strzeleckie: strzelnice w Biatymstoku, Grajewie i Suwatkach, z ktorych korzystato 13
jednostek organizacyjnych. KMP w tomzy korzystata ze strzelnicy ,Forty” w Piatnicy,
KPP w Augustowie z dwoch strzelnic: Strazy Granicznej (odpfatnie w 2011 roku) i Ligi
Obrony Kraju, KPP w Wysokiem Mazowieckiem i Siemiatyczach korzystaty od 2011 roku
ze strzelnicy Kota Lowieckiego w Ciechanowcu (odptatnie po 1000 zt rocznie).

Jednostki Policji z terenu Biategostoku — KWP (w tym OPP i SPAP) i KMP — korzystaty
rowniez nieodptatnie z odkrytej strzelnicy nalezacej do Jednostki Wojskowej
w Biatymstoku.

tacznie jednostki Policji dysponowaty: instruktorami sportu (78 w 2010 roku i 69
w 2011 roku ), instruktorami taktyki i techniki interwencyjnej (54 w 2010 roku i 52
w 2011 roku), instruktorami wyszkolenia strzeleckiego (58 w 2010 roku i 59 w 2011 roku)
oraz instruktorami postugiwania si¢ patkg wielofunkcyjng typu TONFA (27 w 2010 i 23
w 2011 roku). [dowod: akta kontroli str. 441-449, 450-460, 477]

Jednostki Policji z terenu wojewodztwa podlaskiego wskazywaty na nastepujace

problemy zwigzane z obiektami, jak i ograniczeniami w realizacji doskonalenia

zawodowego policjantéw na poziomie lokalnym:

— brak mozliwosci organizacji i realizacji dwu-trzydniowych przedsiewzie¢ doskonalenia
zawodowego w formie jednego zjazdu, zwigzanych z zakwaterowaniem
I wyzywieniem policjantow,

— niewystarczajgca ilos¢ amunicji kal. 9 mm Parabellum do szkolenia strzeleckiego
funkcjonariuszy posiadajacych bron na te amunicje,

— brak dostatecznych $rodkow finansowych na organizacje i realizacje przedsiewzie¢
poza obiektami policyjnymi, w sytuacji braku witasnych obiektow sportowych
i strzelnic,

— zbyt mate $rodki finansowe na pomoce niezbedne w procesie doskonalenia
zawodowego,

— brak pomieszczen do prowadzenia symulacji interwencji policyjnych i poruszania si¢
z bronig w pomieszczeniach,

18



— nadmiar obowigzkéw stuzbowych obcigzajacych policjantéw, co uniemozliwia
uczestnictwo w zajeciach z wystarczajgca czestotliwoscia,
— niedobor instruktorow wyszkolenia strzeleckiego.
Ogotem na realizacje zadan z zakresu doskonalenia zawodowego lokalnego policjantow
Z jednostek organizacyjnych Policji wojewddztwa podlaskiego, otrzymano i wydatkowano
12.515 zt w 2010 roku i 9.999 zt w 2011 roku.
[dowdd: akta kontroli str. 441-449, 450-460]

3.1.2. Realizacja szkolen.

Wszyscy przyjeci w latach 2010-2012 (I potrocze) funkcjonariusze zostali skierowani
na potroczne szkolenie podstawowe, co omowiono w pkt. 2.2.2. niniejszego wystapienia.
Szkolenia te byt realizowane przez Szkoty Policji w Szczytnie, Stupsku, Pile oraz CSP
w Legionowie.

Funkcjonariusze, ktdrych ukonczyli szkolenie podstawowe, byli kierowani na staz

adaptacyjny. Zgodnie z art. 29 ust.1 ustawy o Policji, osobe przyjetg do stuzby w Policji

mianuje sie policjantem w stuzbie przygotowawczej na okres trzech lat. Podczas stuzby
przygotowawczej policjant objety jest procesem adaptacji zawodowej, wynikajace;

z decyzji nr 374 Komendanta Gtownego Policji z dnia 22 wrzesnia 2009 r. w sprawie

adaptacji zawodowej policjantéw w stuzbie przygotowawczej.

Adaptacja zawodowa realizowana jest w szczegolnosci poprzez:

— szkolenie zawodowe podstawowe,

— delegowanie policjanta do czasowego petnienia stuzby w oddziale prewencji albo
w samodzielnym pododdziale prewencji Policji,

— wykonywanie obowigzkéw stuzbowych w jednostce organizacyjnej Policji, w ktorej
policjant petni stuzbe, przy wsparciu opiekuna stuzbowego.

Celem adaptacji zawodowej jest planowe i zorganizowane przygotowanie nowo

przyjetych  policjantbw do samodzielnego wykonywania zadan  stuzbowych,

z uwzglednieniem zadan realizowanych w ramach dziatan oddziatdw prewenciji Policji

albo samodzielnych pododdziatéw prewencji Policji.

We wrze$niu 2009 roku Komendant Gtowny Policji ustalit ,Ramowe zasady odbywania

adaptacji zawodowej przez policjantow delegowanych do czasowego petnienia stuzby

w oddziale albo samodzielnym pododdziale prewencji Policji”. Zgodnie z nimi, czas

delegowania policjantow wynosi 49 dni. Realizacja adaptacji zawodowej wymaga odbycia

37 stuzb, co przektada sie na 296 godzin.

W trakcie przedmiotowego etapu adaptacji zawodowej policjant powinien m.in.:

— wykonywa¢ zadania zwigzane z prowadzeniem akcji i operacji policyjnych
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— wykonywa¢ zadania zwigzane z ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego
podczas pobytu przedstawicieli obcych panstw,

— wykonywa¢ czynno$ci stuzbowe zwigzane z ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego podczas legalnych zgromadzen publicznych oraz w czasie imprez
masowych i protestéw spotecznych,

— braC udziat w przywracaniu porzadku publicznego w przypadkach zbiorowego
naruszenia prawa,

— pei¢ stuzbe patrolowa,

— podejmowac interwencie,

— petni¢ stuzbe ochronng,

— wspotdziata¢ z technicznymi srodkami wsparcia,

' Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 66.
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— dokumentowa¢ wykonywane czynno$ci stuzbowe.
W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze z jednostek organizacyjnych Policji
wojewodztwa podlaskiego byli kierowani na staze adaptacyjne do Oddziatu Prewencii
Policji w Warszawie Komendy Stotecznej Policji. Byty to rozkazy personalne Komendanta
Gtoéwnego Policji wydane w zwigzku z realizacjg postanowien § 2 ust. 2 pkt 2 wyzej
wymienionej decyzji Nr 374.
Na staze adaptacyjne zostali skierowani wszyscy funkcjonariusze, ktorzy ukonczyli
w okresie objetym kontrolg szkolenie podstawowe (tacznie 169 funkcjonariuszy, w tym 41
w 2010 roku., 96 w 2011 roku i 32 w | potowie 2012 roku), poza trzema osobami, ktérym
termin stazu zostat przesuniety decyzjq Komendanta Gtownego Policji.

[dowdd: akta kontroli str. 243-305, 352-353, 354-357, 358-363, 640-646]

Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP Andrzej Kowalewski wyjasniajac sprawe
kierowania funkcjonariuszy Podlaskiego Garnizonu na adaptacje zawodowg do OPP
w Warszawie podat, ze ,...zaplanowano, iz | edycja adaptacji zawodowej odbedzie sie
w dniach 19 pazdziernika — 6 grudnia 2009 r. i obejmowac bedzie policjantéw, ktorzy
ukonczyli szkolenie zawodowe podstawowe w dniu 2 pazdziernika 2009 r. W celu
okreslenia mozliwosci realizacji przedmiotowego przedsiewziecia w oddziatach
lub samodzielnych pododdziatach prewencji Policji na obszarze catego kraju, Biuro Kadr
i Szkolenia KGP 23 lipca 2009 wystapito do komendantow wojewddzkich/Stotecznego
Policji z pro$bg o przedstawienie stanowiska w przedmiotowej sprawie. W odpowiedzi
udzielonej Zastepcy Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Policji w dniu 30
lipca 2009 roku poinformowano, iz nie ma moZzliwosci jej zorganizowania. Wynikato to
Z faktu, ze Oddziat Prewencji Policji w Biatymstoku nie posiada:
— migjsca do zakwaterowania, aby zapewni¢ szkolenie w Systemie Stacjonarnym
(szatnia, szafki, sale sypialne, $wietlica);
— sali wyktadowej, gdzie stuchacze mogliby zaznajamiac sie z tre$ciami i sposobem
realizacji zadan;
— warunkow do czasowego przechowywania zwiekszonej liczby broni palnej stuzbowey;
— dostatecznej liczby sprzetu transporfowego do dowozenia stuchaczy do miejsca
petnienia stuzby;
— wyposazenia i Srodkoéw ochrony osobistej dla policjantéw-stuchaczy;
— mozliwoSci wyzywienia;
— zagwarantowania warunkow do spedzania czasu wolnego od stuzby w obiekcie
koszarowym.
Odnoszac sie do kwestii finansowania przedmiotowego przedsiewziecia nadmieni¢
nalezy, iz zgodnie z art. 113 ustawy o Policji oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 pazdziernika 2002 r. w sprawie wysokoSci,
warunkow i trybu przyznawania policjantom naleznoSci za podroze stuzbowe
i przeniesienia (Dz. U. Nr 191, poz. 1698, z pdzn. zm.) wszelkie koszty zwigzane
Z delegowaniem policjanta ponosi jednostka, do ktorej policjant zostat delegowany.
Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku, bytaby zainteresowana przeprowadzeniem
adaptacji zawodowej policjantow, jednakze do chwili obecnej nie uzyskano zapewnien
ze strony wiadz samorzgdowych, co do mozliwosci dofinansowania projektu.”
[dowdd: akta kontroli str. 640-646]
Kazdemu funkcjonariuszowi, ktory odbyt staz adaptacyjny w OPP w Warszawie
wystawiono ,Charakterystyke adaptacji zawodowej w Oddziale Prewencji Policji
w Warszawie”, w ktdrej oceniano przebieg tej adaptacji, odbycie szkolen oraz stuzb,
w tym realizacje ,Ramowych zasad odbywania adaptacji zawodowej przez policjantow
delegowanych do czasowego petnienia stuzby w oddziale albo samodzielnym
pododdziale prewencji policji.” [dowdd: akta kontroli str. 243-305]
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W okresie objetym kontrolg 10 funkcjonariuszy bedacych w stuzbie przygotowawczej
0d 2010 roku skierowano na kursy w ramach doskonalenia zawodowego policjantow,
organizowanego centralnie.

Na szkolenia dla absolwentéw szkdt wyzszych (na pierwszy stopien oficerski) lub studia
l'i [ stopnia w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, nowo przyjeci funkcjonariusze nie byli
kierowani, bowiem nie spetniali szczegéinych wymagan niezbednych do rozpoczecia
studidéw (nie byli funkcjonariuszami mianowanymi na state, nie mieli spetnionego wymogu
w zakresie stazu stuzby, bezposrednio po ukonczeniu szkolenia nie mieli zapewnionych
stanowisk stuzbowych, na ktére bytyby wymagane kwalifikacje zawodowe wyzsze lub
petnili stuzbe na stanowisku stuzbowym, dla ktérego okreslono policyjny stopien etatowy
w korpusie oficerow Policji). [dowod: akta kontroli str. 352-353]

3.1.3. Doskonalenie zawodowe policjantow organizowane lokalnie.

W okresie objetym kontrolg realizacja doskonalenia zawodowego wynikajaca z celu
zawartego w § 48 rozporzadzenia Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji z dnia 19
czerwca 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych
oraz doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr, 126, poz. 877 ze zm.), zostata
okre$lona decyzjami Komendanta Wojewddzkiego z 31 pazdziernika 2007 r.%s i z 29
czerwca 2010 r.'6 oraz wydanymi na ich podstawie decyzjami komendantow miejskich,
powiatowych, dowodcow OPP i SPAP.
W Swietle tych uregulowan, doskonaleniem lokalnym mieli by¢ objeci wszyscy policjanci
bez wzgledu na zajmowane stanowisko, posiadany stopien policyjny, wyksztatcenie lub
poziom ukonczonego w Policji szkolenia zawodowego. W ramach doskonalenia
zawodowego przewidziano: zajecia prowadzone w celu utrzymania, a gdy jest
to niezbedne roéwniez podnoszenia sprawnosci fizycznej oraz umiejetnosci strzeleckich,
instruktaz prowadzony w zakresie niezbednym do prawidtowego wykonywania zadan
I czynnosci stuzbowych, inne przedsiewziecia, kursy specjalistyczne. Zajecia miaty
konczy¢ sie sprawdzianami ze sprawnosci fizycznej i wyszkolenia strzeleckiego,
a przedsiewzigcia sprawdzianami z wiedzy zawodowej przeprowadzonymi po
zakonczeniu rocznego cyklu doskonalenia zawodowego na poziomie lokalnym.
Wskazano, ze program zaje¢ wychowania fizycznego ma by¢ realizowany w wymiarze,
co najmniej dwdch godzin tygodniowo wchodzacych w czas stuzby.

[dowdd: akta kontroli str. 388-401, 402-440]

Analiza doskonalenia zawodowego 57 funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej

(w tym 38 z OPP i 19 z komend powiatowych i miejskich) wykazata, ze:

— doskonaleniem lokalnym w zakresie umiejetno$ci strzeleckich byli objeci wszyscy
funkcjonariusze w stuzbie przygotowawczej, z réznym zakresem i czestotliwo$cig
strzelan. Sztywne terminy tych szkolen uniemozliwiaty udziat funkcjonariuszy, ktorzy
w tym czasie pemnili stuzbe, mieli wolne lub ich nieobecnos¢ byta usprawiedliwiona.
Réznie tez traktowano fakt ukoriczenia szkolenia podstawowego (w tym zaliczonego
w tym czasie szkolenia strzeleckiego). | tak:

o sposrod 38 funkcjonariuszy OPP, dwoch nie miato mozliwosci doskonalenia
umiejetno$ci strzeleckich w Il potowie 2011 roku, gdyz w dacie strzelan

15 Decyzja Nr 238/07 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku z dnia 31 pazdziernika 2007 r.
(ze zm.) w sprawie organizowania i sposobu prowadzenia doskonalenia zawodowego lokalnego oraz
warunkow i trybu jego odbywania w Komendzie Wojewddzkiej Policii.

16 Decyzja Nr 140/2010 Komendanta Wojewodzkiego Policji w Biatymstoku z dnia 29 czerwca 2010 r.
(ze zm.) w sprawie organizowania i sposobu prowadzenia doskonalenia zawodowego lokalnego oraz
warunkow i trybu jego odbywania w Komendzie Wojewddzkiej Policji.
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(19 listopada 2011 r.) byli nieobecni (wolne od stuzby i urlop). Obaj uczestniczyli
w szkoleniach w | potowie 2012 roku,

o funkcjonariusz z KPP w Wysokiem Mazowieckiem nie uczestniczyt w strzelaniu
w | potowie 2012 roku, gdyz Komenda ta w tym okresie nie organizowata takich
szkolen (planowane byto na Il potowe 2012 roku),

e jeden z trzech funkcjonariuszy z KPP w Grajewie nie uczestniczyt w strzelaniach
w Il potowie 2011 roku, co uzasadniano brakiem srodkéw finansowych na zakup
amunicji. Funkcjonariusz ten uczestniczyt w szkoleniu w | potowie 2012 roku,

e w przypadku funkcjonariusza z KPP w Bielsku Podlaskim brak strzelan w ||
potowie 2011 roku uzasadniano szkoleniem strzeleckim i egzaminem jakie
funkcjonariusz zaliczyt w trakcie szkolenia podstawowego ukonczonego w lipcu
tegoz roku,

e wszyscy objeci analizg funkcjonariusze z KPP w Augustowie, KPP w Sejnach
i Sokétce oraz dwoch z trzech funkcjonariuszy KPP w Grajewie (tacznie dziewie¢
0s6b) uczestniczyto, w co najmniej trzech strzelaniach w Il potowie 2011 roku
i w | potowie 2012 roku. W OPP w Biatymstoku, 26 z 36 funkcjonariuszy
uczestniczyto w co najmniej trzech strzelaniach w | potowie 2012 roku, zas 10
w jednym do dwdch strzelan. W KMP w Suwatkach sposrdéd z trzech
funkcjonariuszy, w | potowie 2012 roku jeden uczestniczyt w trzech strzelaniach,
za$ pozostali w jednym do dwéch. W KPP w Monkach wszyscy czterej
funkcjonariusze uczestniczyli w dwdch strzelaniach w | potowie 2012 roku.

[dowod: akta kontroli str. 478-484, 485-635, 636-637]

W Swietle wydawanych na lata 2010—2012 corocznych wytycznych Dyrektora Biura
Kadr i Szkolenia KGP w sprawie okre$lenia zasad i przebiegu szkolenia
strzeleckiego oraz trybu i organizacji sprawdzianéw strzeleckich z policjantami
wszystkich rodzajow stuzb, z wylaczeniem stuzby wspomagajacej, nalezato
przeprowadzi¢ nie rzadziej niz raz w pdtroczu przynajmniej jedno z trzech,
okre$lonych na dany rok, strzelan programowych z broni krétkiej i sprawdzian
zjednego z tych strzelan. Wskazano, Zze liczba strzelan jest uzalezniona
od mozliwosci organizacyjnych i finansowych jednostki organizacyjnej Policji oraz
od poziomu wyksztatconych u policjantdw umiejetnosci strzeleckich;

[dowdd: akta kontroli str. 465-476]

wszyscy z analizowanej grupy funkcjonariuszy (poza tymi, ktérzy na podstawie § 3

pkt 2 lit. d zarzadzenia Nr 418 KGP z dnia 15 kwietnia 2011 r. byli zwolnieni z testu

sprawnosci fizycznej z racji ukoficzenia w danym roku szkolenia podstawowego),
zaliczyli testy sprawnosci fizycznej w 2010 i w 2011 roku. Rozna byta frekwencja
funkcjonariuszy na zajeciach z wychowania fizycznego. Na przyktad:

e z dwoch funkcjonariuszy KPP w Sokotce jeden uczestniczyt w 12 zajeciach
w 20111 15 w | potowie 2012 roku, za$ drugi nie uczestniczyt w zadnych z tych
zajec, co ttumaczono petnieniem stuzby na posterunku w Kuznicy w dniach zaje¢
wychowania fizycznego,

e 7 czterech funkcjonariuszy KPP w Morikach jeden uczestniczyt we wszystkich
zajeciach wf (10 w 2011 roku i 16 w | potowie 2012 roku), jeden nie byt
na zadnych z zaje¢ w 2011 roku i uczestniczyt w trzech z 15 w | potowie
2012 roku, dwaj funkcjonariusze nie byli na zadnych z 15 zaje¢ w | potowie 2012
roku;

wszyscy z analizowanej grupy funkcjonariuszy uczestniczyli w przedsiewzigciach

szkoleniowych realizowanych przez poszczegdlne jednostki. Rowniez wszyscy

funkcjonariusze, ktdrzy przystapili w 2011 roku do testéw wiedzy, zaliczyli je.
[dowdd: akta kontroli str. 478-484, 485-635, 636-637]
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Problemy z niskg frekwencjg policjantdw podczas zaje¢ wychowania fizycznego oraz
podczas realizacji strzelan programowych i sprawdzianow strzeleckich, byty stwierdzane
rowniez przez Sekcje Doskonalenia Zawodowego WKIS KWP. W sprawdzeniach
z realizacji doskonalenia zawodowego za 2010 roku (przeprowadzonych w 2011 roku
w 14 jednostkach (wszystkich KPP i KMP) stwierdzano niskg frekwencje policjantéw
na zajeciach wychowania fizycznego, a w czterech jednostkach réwniez podczas strzelan
programowych i sprawdzianow strzeleckich. [dowdd: akta kontroli str. 638-639]

Komendant Wojewodzki Policji Stawomir Mierzwa wyjasniajac  przyczyny niskie
frekwencji policjantéw na zajeciach z wychowania fizycznego, jak tez podczas realizacii
strzelan programowych i sprawdzianéw strzeleckich, wskazat na:

— brak dostatecznej ilosci wiasnych obiektéw do prowadzenia zaje¢ z wychowania
fizycznego oraz realizacji zajec ze szkolenia strzeleckiego,

— brak $rodkow finansowych na wynajem hali sportowej,

— absencje chorobowg oraz przedstawianie przez funkcjonariuszy zaswiadczen
lekarskich o przeciwwskazaniach do udziatu w zajeciach z wychowania fizycznego,

— urlopy, odbieranie nadpracowanych godzin i konieczno$¢ udzielania przerw
po stuzbie,

— realizacje biezacych zadan zwigzanych z konieczno$cig wykonania czynno$ci
stuzbowych, np. w trybie art. 308 kpk czy tez w zwigzku poleceniami ze strony
prokuratury do bezzwiocznego zakorczenia postepowan przygotowawczych,

— zapewnienie wiasciwego wykonania zadan stuzbowych realizowanych przez stuzby
w systemie zmianowym. [dowod: akta kontroli str. 650-653]

3.1.4. Planowanie i realizacja doskonalenia lokalnego.

W okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne Policji z wojewddztwa podlaskiego
ustalaty roczne plany doskonalenia zawodowego. Na przyktad w KWP roczny plan
na 2010 rok zostat ustalony 1 grudnia 2009 r., a na 2011 rok 25 grudnia 2010 r. Pierwszy
zawierat 87 pozycji, drugi 75, na ktore sktadaty sie zajecia teoretyczne, praktyczne
i teoretyczno-praktyczne, warsztaty, sprawdziany, Cwiczenia sztabowe, odprawy
stuzbowe, konferencje i turniej. Jednoczes$nie roczny plan okreslat realizowane zadanie,
termin realizacji, komdrke organizacyjng realizujgcq zadanie, uczestnikbw oraz
wskazania organizacyjne. W 2010 roku wprowadzono 17 korekt do planu szkolenia,
wwyniku ktorych odwotano 13 zadan, a w przypadku 29 zadan dokonano korekt
zwigzanych z terminem ich realizacji i tematem szkolenia. W 2011 roku wprowadzono 15
korekt do planu szkolenia. Wszystkie dotyczyty zmian w terminie realizacji lub temacie
szkolenia.
Ogdtem jednostki organizacyjne Policji z wojewddztwa podlaskiego przeprowadzity 2.539
przedsiewzie¢ w 2010 roku i 2.241 w 2011 roku w zakresie doskonalenia zawodowego
na poziomie lokalnym, z tego — odpowiednio — 1.375 i 1.408 w formie wyktadow, 928
i 640 w formie ¢wiczen oraz 2151 196 w formie instruktazu.

[dowdd: akta kontroli str. 441-449, 450-460, 477]

3.1.5. Badanie efektywnosci doskonalenia zawodowego na poziomie lokalnym.

W okresie objetym kontrolg dokonywano analiz prowadzonych szkoler pod wzgledem ich
efektywnosci, przydatno$ci, prawidtowo$ci dokumentowania doskonalenia zawodowego
na poziomie lokalnym, a takze oceniano realizacje przedsiewzie¢ zaplanowanych
i uwzglednionych w korektach do planu szkoleh. W niektorych jednostkach
organizacyjnych nadzér polegat takze na osobistym uczestnictwie przefozonych
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w organizowanych przedsiewzieciach, kontroli frekwencji oraz w przypominaniu
o realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ w okre$lonym terminie.
Po zakonczeniu zaje¢ szkoleniowych prowadzacy przeprowadzali badania dotyczace
oceny prowadzacego i samego szkolenia, w celu dokonania oceny przydatnosci
| skuteczno$ci dotychczasowych dziatan dydaktycznych.
Sposobem badania efektywno$ci przedsiewzie¢ realizowanych w jednostkach
organizacyjnych Policji, byto rowniez przeprowadzanie corocznych sprawdzianow wiedzy
dla wszystkich policjantow.

[dowdd: akta kontroli str. 441-449, 450-460, 477]

W wymienionym wyzej podobszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalers kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o poprawe frekwencji
funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej na zajeciach z wychowania fizycznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla Komendanta Wojewodzkiego Policji w Biatymstoku, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 27 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 15 pazdziernika 2012 r.

Kontroler p.0. Dyrektora
Wojciech Olszewski Delegatury NIK w Biatymstoku
doradca ekonomiczny Barbara Chilinska
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