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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/093 — Nabor, postepowanie kwalifikacyjne i szkolenia nowo przyjetych
funkcjonariuszy w Strazy Graniczne;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82018 z dnia 29 sierpnia 2012.

Andrzej Juchnicki, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11840

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Podlaski Oddziat Strazy Granicznej w Biatymstoku, ul. Bema 100, 15-370 Biatystok
(zwany dalej ,POSG” lub ,Oddziatem”)

Putkownik SG Leszek Czech, Komendant Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Biatymstoku (zwany dalej ,Komendantem Oddziatu”)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ prowadzenie naboru i postepowan
kwalifikacyjnych oraz szkolenie nowoprzyjetych funkcjonariuszy w POSG w latach 2010-
2012 (I potrocze).

Pozytywna ocena wynika z prawidtowej organizacji naboru i realizacji postepowan

kwalifikacyjnych kandydatéw do stuzby, poprawnej organizacji stuzby przygotowawczej,

atakze zapewnienia funkcjonariuszom przyjetym do stuzby wiasciwego systemu

szkolenia. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— niezamieszczaniu w prasie ogtoszen o prowadzonym naborze,

— niepodawaniu w ogtoszeniach o naborze informacji o liczbie kandydatow
przewidywanych do przyjecia do stuzby w danym okresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Organizowanie i realizacja naboru oraz postepowania
kwalifikacyjnego kandydatéw do stuzby

1.1. Organizacja i realizacja naboru kandydatéw do stuzby

Proces naboru i postepowanie kwalifikacyjne byty w POSG realizowane przez Wydziat

Kadr i Szkolenia, do zadan ktorego nalezato m.in.:

— prowadzenie dziatalnosci informacyjnej w sprawach naboru, ewidencjonowanie podan o
przyjecie, organizowanie i prowadzenie naboru do stuzby, a takze postepowan
kwalifikacyjnych wobec kandydatow,

— organizowanie i kierowanie procesem opiniowania stuzbowego,

— planowanie, organizowanie i nadzér nad szkoleniem oraz doskonaleniem zawodowym
funkcjonariuszy,

— prowadzenie akt osobowych i dokumentacji kadrowej funkcjonariuszy.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna



W ramach wewnetrznego podziatu zadan, w Wydziale Kadr i Szkolenia wyodrebniono
Sekcje Spraw Osobowych, Sekcje Szkolenia oraz Zespdt Organizacji i Naboru.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-29]

Obowigzujacy w POSG w latach 2010-2012 (I pétrocze) tryb, formy i procedury
naboru oraz postepowania kwalifikacyjnego wynikaty z przepisbw powszechnie
obowigzujacych, w szczegdlnosci:

— ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej?,

— rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 lutego 2006 r. w
sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw
ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznejs,

— rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 kwietnia 2010 r.
w sprawie przeprowadzania testu sprawnosci fizycznej, badania psychologicznego
i badania psychofizjologicznego w Strazy Granicznej*.

[Dowdd: akta kontroli str. 58]

Decyzjg Komendanta POSG nr 135/D/07 z 19 wrze$nia 2007 r. zostat powotany zespot
do przeprowadzania wstepnych rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami ubiegajacymi sie
0 przyjecie do stuzby, ktérego sktad zmieniono decyzjami nr 39/D/08 z 25 lutego 2008 r.,
nr 7/D/09 z 30 stycznia 2009 r., nr 42/D/10 z 10 czerwca 2010 r. i nr 23/D/11 z 23 marca
2011 . [Dowdd: akta kontroli str. 30-41]

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) POSG prowadzit ciggly nabor kandydatéw
do stuzby w formie zbierania podan. Informacja o prowadzonym naborze znajdowata sie
na stronach internetowych:

— Komendy Gtownej SG www.strazgraniczna.pl w zaktadce ,Nabor’/,Planowane ilosci
przyje¢ do SG". W odno$niku dotyczacym Oddziatu wskazano wymagania
dla kandydatow: preferowane  wyksztatcenie  srednie  (informatyczne  lub
administracyjne) lub wyzsze (prawo, administracja, informatyka, filologia), znajomo$¢
jezykdéw obcych w stopniu komunikatywnym (potwierdzona stosownym dokumentem
lub certyfikatem) i prawo jazdy kat. A, Bi C,

— POSG www.podlaski.strazgraniczna.pl (w zaktadce ,Nabor do stuzby”) i zawierata dane
okreslone w § 5 ust. 4 pkt 2-5 rozporzadzenia w sprawie naboru, w tym m.in.: wymogi
stawiane kandydatom, wyksztatcenie (minimum $rednie), niezbedne dokumenty,
przebieg postepowania kwalifikacyjnego (szczeg6towo przedstawiono oba etapy) i
miejsce  uzyskania informacji dotyczacych postepowania  kwalifikacyjnego
(winformacjach o naborze nie wskazywano preferowanych u kandydatow
szczegblnych kwalifikacji i umiejetno$ci).  [Dowdd: akta kontroli str. 62-81, 341-342]

W procesie naboru do POSG kandydaci byli poszukiwani poprzez informacje
rozpowszechniane w Internecie, gazetach o zasiegu wojewodzkim (artykuty na temat
naboru pojawity sie¢ w prasie w lutym 2010 roku), a takze na spotkaniach informacyjnych,
festynach i imprezach plenerowych. Wplywajace oferty kandydatdw na biezaco
ewidencjonowano w elektronicznej lokalnej bazie pn. ,Petent”. W bazie tej ujmowano: imie
i nazwisko kandydata, PESEL, wyksztatcenie adres zamieszkania, nr telefonu, nr podania,
date rejestracji, status osoby, etap badan, wyniki i date badania psychologicznego, wyniki
idate badania poligraficznego, po$wiadczenie bezpieczenstwa, wyniki egzamindw
w osrodku szkolenia, data i przyczyny odmowy.[Dowdd: akta kontroli str. 20, 62-81, 91-96]

Nabér kandydatéow do stuzby w POSG i terminy postepowan kwalifikacyjnych byty
uzaleznione od limitéw zatrudnienia przyznawanych przez Komende Gtéwng SG (pisma
Biura Kadr i Szkolenia). W 2010 roku limit przyznany POSG wynosit 44 osoby,

2Dz.U.z2011 r. Nr 116 poz. 675 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o SG”.
3Dz. U. Nr 23 poz. 175 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie naboru’.
4Dz. U. Nr 75 poz. 482, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie sprawnosci fizycznej”.

2


http://www.strazgraniczna.pl/
http://www.podlaski.strazgraniczna.pl/

Ustalone
nieprawidfowosci

w 2011 roku 75 osob, a w 2012 roku 45 oséb. Organizowaniem i przeprowadzeniem
naboru kandydatébw do stuzby w POSG zajmowat sie Zespdt Organizacji i Naboru
w Wydziale Kadr i Szkolenia. [Dowod: akta kontroli str. 82-90]

W latach 2010-2012 (I potrocze) do POSG wptyneto tacznie 1.205 podan
kandydatow do stuzby, z czego 1.047 w 2010 roku, 67 w 2011 roku i 91 w | potowie
2012 roku. Ze wzgledow formalnych nie wszczeto procedury kwalifikacyjnej wobec 116
0sob (w poszczegolnych latach odpowiednio 109, trzech i czterech), do | etapu
zakwalifikowano 1.089 oséb (938, 64 i 87), a do Il etapu 199 0s6b (96, 58 i 45). Pozytywne
wyniki po Il etapie postepowania kwalifikacyjnego uzyskato 160 osob (77, 51, 32),
a pozostate 39 osob (19, osiem i 13) zakonczyto ten etap wynikiem negatywnym.
Powodem negatywnych wynikéw Il etapu byto: niezaliczenie testow sprawnosci fizycznej
po zaliczeniu testéw z wiedzy ogdlnej i znajomosci jezyka angielskiego (30 osdb) lub
nie przybycie na |l etap postepowania (dziewie¢ osob). Spoéréd 160 kandydatéw, ktdrzy
uzyskali pozytywne wyniki z Il etapu, wszyscy otrzymali z poszczegdinych testow
co najmniej minimalng ilo$§¢ punktow (1 pkt), a ich taczny wynik wynosit od 12 pkt
do 22 pkt, tj. przekraczat wymagane minimum przewidziane w § 3 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie naboru. [Dowdd: akta kontroli str. 91-109]

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) do stuzby przyjeto tacznie 120 osob, odpowiednio
44,75 i jedng (w tym kolejno jedna, dwie i jedna przeszly z Policji).
[Dowdd: akta kontroli str. 93-98]

W latach 2010-2012 (I potrocze) zardwno instytucie zewnetrzne, jak i komorki
kontroli i audytu POSG nie dokonywaty analiz systemu naboru, 0 czym szerzej napisano
w pkt. 3 niniejszego wystapienia.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci.

Mimo wymogu okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie naboru:

— ogloszenia o prowadzonym przez POSG naborze nie byly publikowane w prasie
(naruszenie § 5 ust. 2 rozporzadzenia),

— W ogtoszeniach o naborze zamieszczonych na stronie internetowej POSG nie podano
liczby kandydatow przewidywanych do przyjecia do stuzby w danym okresie
(naruszenie § 5 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia).

W wyjasnieniu Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia podat, ze wyliczenie w rozporzadzeniu
form ogfaszania ma charakter przyktadowy, otwarty, a nie taksatywny na co wskazuje
zwrot ,w szczegdlnosci”. Dlatego tez publikowanie w prasie ogfoszei o naborze
prowadzonym przez Podlaski Oddziat Strazy Granicznej w Biatymstoku nie jest wymogiem
obligatoryjnym, a jedynie jedng z mozliwosci informowania o potrzebach w zakresie
przyjec¢ do stuzby. Biorac pod uwage fakt, iz kazde zamieszczenie ogtoszenia w prasie
pocigga za Sobg skutki finansowe, oddziat korzystat z innych, bezptatnych form
rozpowszechniania informacji dotyczacych prowadzonego naboru. Z powyzszych
wzgledow Podlaski Oddziat Strazy Granicznej w Biatymstoku realizuje swojq polityke
rekrutacyjng rozpowszechniajgc informacje zaréwno w formie ustnego przekazu, jak tez
w postaci broszur i plakatéw o mozliwo$ci oraz warunkach wstgpienia do naszej formacji.

W latach 2010 i 2011 Podlaski Odziat dostarczyt swoje informatory oraz plakaty
do Powiatowych Urzedéw Pracy w Biatymstoku, Bielsku Podlaskim, Suwatkach, Sokéfce
oraz Hajnowce, a takze do Wojskowych Komend Uzupetnien w Biatymstoku, Bielsku
Podlaskim oraz w Suwatkach. Do celow rekrutacyjnych wykorzystywane sq rowniez
réznego rodzaju spotkania w szkotach i na uczelniach. Kazdego roku, w okresie 2010-
2012, przedstawiciele tutejszego oddziatu Strazy Granicznej, goScili na spotkaniu
informacyjnym w Wyzszej Szkole Administracji Publicznej w Biatymstoku oraz na WydZziale
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, gdzie nie tylko w formie pogadanki zachecali
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Opis
faktycznego

stanu

do podjecia stuzby w Strazy Granicznej, ale rowniez rozdawali ulotki informacyjne na ten
temat. Rownie dobrq okazje przekazu informacji o naborze stwarzaty festyny i imprezy
organizowane na terenie wojewddztwa podlaskiego, na ktore zapraszana byfa Straz
Graniczna.

Naczelnik dodat, ze limit kandydatow przewidywanych do przyjecia do stuzby w danym
okresie w Podlaskim QOddziale Strazy Granicznej w Biatymstoku okre$lany jest
kazdorazowo przez Komendanta Gtownego Strazy Granicznej i w kazdej chwili moze ulec
Zmianie, m.in. ze wzgledu na zwolnienia bgdz przeniesienia funkcjonariuszy do innych
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej w danym roku oraz posiadane Srodki
finansowe na powyzszy cel. W zwigzku z tym zrezygnowano z zamieszczania na stronie
internetowej informacji o liczbie kandydatéw przewidywanych do przyjecia do stuzby
w danym okresie oraz o konkretnym terminie naboru.
[Dowod: akta kontroli str. 110-115]

1.2. Organizowanie i realizacja postepowan kwalifikacyjnych
kandydatéw do stuzby

W trakcie kontroli NIK analizg objeto dokumentacje z postepowania kwalifikacyjnego
150 (z 1.205) losowo wybranych kandydatéw do stuzby, ktérzy podania ztozyli w okresie
od 1 stycznia 2010 do 30 czerwca 2012 r. POSG posiadat dokumenty dotyczace
70 kandydatow, a materialy z naboru 80 osob (ktorzy zrezygnowali lub odpadli w toku
postepowania kwalifikacyjnego) zostaly zniszczone na podstawie decyzji nr 60
Komendanta Gtéwnego SG z dnia 25 lutego 2010 r. Zgodnie z zatacznikiem do tej decyzji
(str. 30-31), dokumentacja z postepowania kwalifikacyjnego i naboru kandydatoéw
nieprzyjetych do stuzby zostata zakwalifikowana do kategorii ,Bc” i jako ,dokumentacja
o krétkotrwatym znaczeniu praktycznym podlegajaca brakowaniu po jej wykorzystaniu”
(str.88), zostata zniszczona. Potwierdzeniem brakowania tej dokumentacji byty protokoty
zniszczenia nr 125/10 z 22 wrze$nia 2010 r., nr 12/11 z 14 lutego 2011 r. i nr 13/12 z 31
stycznia 2012 . [Dowdd: akta kontroli str. 42-57,116-139]

Z posiadanej przez POSG dokumentacji 70 kandydatéw do stuzby wynika, ze:
a) 63 kandydatéw zostato przyjetych do stuzby (62 osoby po przejsciu obu etapow
postepowania kwalifikacyjnego, a jedna po otrzymaniu pozytywnej oceny z | etapu

i uzyskaniu zgody Komendanta Gtéwnego z dnia 6 grudnia 2011 r., stosownie

do § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie naboru). W badanej prébie 63 0sdb przyjetych

do stuzby, 13 (20,6%) posiadato ,preferowane wyksztatcenie” wskazane w informacji
zawartej na stronie internetowej Komendy Gtéwnej SG, a 50 (79,4%) inne
wyksztatcenie, w tym: Srednie ogélne (dziewie¢ osob), wyzsze pedagogiczne (siedem
osob), wyzsze z wychowania fizycznego lub turystyki (sze$¢ osob), Srednie
mechaniczne lub elektroniczne (sze$¢ osob), wyzsze z zarzadzania, gospodarki
przestrzennej, socjologii lub politologii (pie¢ 0sdb), wyzsze ekonomiczne (trzy osoby),
wyzsze techniczne (trzy osoby), $rednie lesne (trzy osoby), srednie budowlane (dwie
osoby), $rednie plastyczne (jedna osoba), Srednie gastronomiczne (jedna osoba),
wyzsze medyczne (dwie osoby), wyzsze rolnicze (jedna osoba) oraz wyzsze
teologiczne (jedna osoba);

b) siedmiu kandydatow nie zostato przyjetych do stuzby, z powodu:

— nie zaliczenia testow psychologicznych (pie¢ oséb),

— negatywnej opinii komisji przeprowadzajacej wstepng rozmowe kwalifikacyjng (jedna
osoba),

— odstagpienia przez POSG od prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego (jedna
osoba) na skutek nie przystgpienia kandydata do ponownych badan
psychofizjologicznych w wyznaczonym terminie. W sprawie tej kandydat ziozyt
dokumenty 7 maja 2010 r., po dwdch miesigcach odbyt wstepng rozmowe
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kwalifikacyjng (21 lipca 2010 r.), po kolejnych dziewieciu miesigcach zaliczyt test
psychologiczny (18 marca 2011 r.) i badania psychofizjologiczne (28 kwietnia
2011r.), a 2 sierpnia 2011 r. zakonczyto sie postepowanie sprawdzajace w zakresie
przepisow ustawy o ochronie informacji niejawnych. Po zakonczeniu | etapu
postepowania (trwajacego 15 miesiecy) POSG nie wystawit tej osobie opinii
w przedmiocie jego dopuszczenia do Il etapu. Nastepnie, w zwigzku z uptywem
waznos$ci badan psychologicznych kandydat odnowit testy psychologiczne (6 marca
2012 r.), a 16 kwietnia 2012 r. zostat skierowany na ponowne badania
psychofizjologiczne, na ktére sie nie stawit. W zwigzku z tym, 23 kwietnia 2012 r.
pisemnie poinformowano kandydata o rezygnacji z jego osoby.

[Dowod: akta kontroli str. 140-175, 345-347]

Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia wyjasniajgc powody dtugotrwatego
postepowania kwalifikacyjnego tego kandydata w | etapie oraz nie skierowania go
Il etap postepowania po zaliczeniu badan psychofizycznych podat, ze pierwszy etap
postepowania prowadzonego w Stosunku do tego kandydata rozpoczat sie w dniu
przyjecia podania, tj. w dniu 7 maja 2010 r. Podanie wymieniona ztozyta jako 984
osoba w 2010 r. Od momentu ztozenia dokumentéow na wstepng rozmowe
kandydatka oczekiwata do dnia 21 lipca 2010 r., ti. dwa i pot miesigca. Okres
oczekiwania na badania psychologiczne wynosit ponad siedem | pdt miesigca,
natomiast na badania psychofizjologiczne ponad miesigc. PowyZzsze okresy
oczekiwania na terminy badan wynikaty z uwagi na kolejno$c ztozenia dokumentow
przez kandydatke.

Postepowanie kwalifikacyjne w stosunku do kandydatow ubiegajgcych sig
0 przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej jest procesem sktadajacym sie z szeregu
czynnoSci, ktorych przeprowadzenie uzaleznione jest od okre$lonych wymogow. | tak,
wedtug Wytycznych nr 145 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej z dnia 25
czerwca 2008 r. w sprawie $wiadczen psychologicznych w Strazy Granicznej, w § 14
ust. 1 pkt 2 wskazuje sie, ze psycholog moze przebadac trzy osoby dziennie
w przypadkach Swiadczen psychologicznych, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 (kandydaci
do stuzby). Natomiast badania psychofizjologiczne przeprowadza komorka
organizacyjna Komendy Gtownej Strazy Granicznej wiasciwa w sprawach osobowych,
ktora okre$la terminy i limity 0sob kierowanych na niniejsze czynno$ci.

Przechodzac do zagadnienia dotyczacego drugiego etapu postepowania nalezy
zwazyc co nastepuje. Terminy przeprowadzania testow i limity kierowanych 0séb sq
ustalane przez komoérke organizacyjng Komendy Gtownej Strazy Granicznej wiasciwg
w sprawach osobowych. | tak, termin drugiego etapu postepowania zostat okreSlony
na dzien 15 czerwca 2011 r., na oéwczesng chwile 87 o0sob spetiato wymagania
do przystapienia do egzaminow. Przydzielony limit pozwalat na skierowanie jedynie
23 0s6b. Kandydatka nie spetniata wowczas wymogow. Kolejny termin wyznaczony
zostat na dzien 24 sierpnia 2011 r., zdolnych do odbycia testow byto 79 osob, wsrdd
nich znajdowafa sie kandydatka, jednakze limit 0s6b skierowanych na egzaminy
wynosit 10. Wymieniona nie zostata wytypowana przez Komendanta Podlaskiego
Oddziatu Strazy Granicznej. Nastepny termin ustalono na 14 listopada 2011 r.
Wowczas, sposrod 64 osob 27 zostato skierowanych na egzamin. Kandydatka
nie uzyskata akceptujgcej opinii Komendanta Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w tym zakresie. Natomiast na kolejny termin wyznaczony na dzieni 7 maja 2012 r.,
50 0s6b spetniato warunki do przystapienia do egzaminow, limit pozwolit
na skierowanie 45 0s6b. Kandydatka nie posiadata aktualnych badar poligraficznych,
co Skutkowato tym, Ze nie spetniata okreSlonych wymogow do skierowania jej na drugi
etap postepowania kwalifikacyjnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 110-115]



W przypadku wszystkich siedmiu kandydatow nieprzyjetych do stuzby, osoby te
przeszty wszystkie czesci postepowania kwalifikacyjnego poprzedzajace decyzje
0 odrzuceniu ich kandydatury (nie pominieto zadnej cze$ci postepowania w ramach
danego etapu) i zostaly w terminie od dwdch tygodni do dwoch miesiecy (poza
przypadkiem omoéwionym wyzej) pisemnie poinformowane o0 odstgpieniu
od postepowania kwalifikacyjnego i rezygnacji z ich kandydatur (nie wskazywano
konkretnych przyczyn nieprzyjecia do stuzby.

[Dowod: akta kontroli str. 140-175]

Analiza posiadanej przez POSG dokumentacji 70 kandydatow do stuzby wykazata,
ze:

a) w toku postepowania kwalifikacyjnego w POSG nie wykonywano (nie wymagano
od kandydatow) czynno$ci  wykraczajacych poza standardowg procedure
przewidziang rozporzadzeniem w sprawie naboru. Wyjatkiem (dobrg praktyka) byto
przyjmowanie pisemnych oS$wiadczen, w ktoérych kandydaci potwierdzali,
Ze przeprowadzano z nimi rozmowe informacyjng majacg na celu m.in. zapoznanie
z systemem szkolenia funkcjonariuszy SG (uswiadomienie, ze Il etap odbywa sie
w jednym z o$rodkdw szkolenia SG, a koszty przejazddw, noclegdw i pobytu ponosi
zainteresowany), poinformowanie o rodzaju przewidzianego stanowiska (najnizsze
w strukturze Oddziatu), wysoko$ci przewidywanego wynagrodzenia (1500 zt netto)
oraz mozliwo$ci skierowania na okres szeSciu miesiecy do dowolnej jednostki
organizacyjnej SG w razie przyjecia do stuzby, a takze o przestankach przerwania
procedury kwalifikacyjnej (podanie niepetnych lub nieprawdziwych danych
w kwestionariuszu osobowym lub brak wspotpracy z Zespotem Organizacji
i Naboru); [Dowod: akta kontroli str. 140-175, 186]

b) w | etapie postepowania kwalifikacyjnego:

— od wszystkich 70 kandydatéw przyjeto kwestionariusz osobowy (wg. wzoru
przewidzianego w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia) wraz z niezbednymi
zatgcznikami (kopiami $wiadectw pracy, certyfikatéw i dyploméw, dokumentéw
identyfikacyjnych itp.). Zgodnie z zapisami na str. 1 tego kwestionariusza,
od kandydatéw przyjeto oSwiadczenia, ze: 1) stosowanie do art. 7 pkt 5 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych® wyrazajg zgode
na przetwarzanie, w rozumieniu art. 7 pkt 2 tej ustawy, swoich danych
osobowych zawartych w kwestionariuszu osobowym, a w szczegolnosci ich
przechowywania przez okres dwdch lat, 2) znane im sg zasady postepowania
kwalifikacyjnego do stuzby w SG, 3) korzystajq z petni praw publicznych.

POSG nie posiada pisemnych potwierdzen informowania kandydatéw o ich

uprawnieniach wynikajacych z art. 24 ustawy o ochronie danych osobowych.

W ztozonych wyjasnieniach uzyskanych od 10 kandydatow przyjetych do stuzby

wlatach 2010-2012 (I potrocze) wynika, ze Zzaden z nich nie pamietat

czy w zwigzku z udostepnieniem danych osobowych w tych kwestionariuszach

byli informowani o:

o celu podawania danych osobowych w tych kwestionariuszach,

e prawie wglagdu do swoich danych zarejestrowanych w zwigzku
z postepowaniem kwalifikacyjnym,

o prawie do ich poprawiania,

e adresie i nazwie podmiotu do ktérego mozna sie o taki wglad lub poprawe
danych zwracac, [Dowod: akta kontroli str.176-185, 343]

— ze wszystkimi 70 kandydatami powotany przez Komendanta POSG zespdt
przeprowadzit wstepne rozmowy kwalifikacyjne (obejmujace ocene: umiejetnoci
autoprezentaciji, poprawnosci w formutowaniu mysli, umiejetnosci nawigzywania
kontaktu, poziomu elokwencji, a takze poznania zainteresowan kandydata,

5 Dz.U.z2002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.



zakresu kwalifikacji zawodowych i posiadanej wiedzy o Strazy Granicznej oraz
motywacji do podjecia stuzby), z czego 69 oséb uzyskato ocene pozytywna,
a jedna negatywna,

— w przypadku 69 kandydatow przeprowadzono postepowanie sprawdzajgce
przewidziane w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacii
niejawnych® (wobec osoby z negatywng oceng predyspozycji do stuzby
nie prowadzono takiego postepowania — zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzadzenia
W sprawie naboru),

— 69 kandydatéw skierowano na testy psychologiczne (w publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej funkcjonujacym przy POSG), ktore 64 osoby zaliczyty, a pie¢
nie zaliczyto,

— 64 kandydatow skierowano na badania psychofizyczne przeprowadzane przez
Komende Gtéwng SG, ktore zaliczyty wszystkie osoby skierowane.

Po zakonczeniu | etapu postepowania, 63 kandydatom wystawiono pozytywng

opinie i pisemnie poinformowano ich o dopuszczeniu do Il etapu postepowania,

aw przypadku jednej osoby opinii takiej nie wystawiono (wyjasnienie przyczyn
zostato przytoczone na str. 5 niniejszego wystgpienia);

[Dowod: akta kontroli str. 140-173]

c) do Il etapu postepowania kwalifikacyjnego zakwalifikowano 62 kandydatéow (jedna

osoba uzyskata zgode Komendanta Gtéwnego SG na zwolnienie z Il etapu)

i skierowano ich do Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie (,CSSG”).

Sposréd tych kandydatéw, 60 osob zaliczyto wszystkie testy (z wiedzy ogdinej,

znajomos$ci jezyka obcego, sprawnosci fizycznej) i rozmowe kwalifikacyjng,

uzyskujac:

— z wiedzy ogdlnej od 2 do 6 punktow, w tym szeSciu kandydatow 2 pkt,
21 kandydatéw 3 pkt, 28 kandydatow 4 pkt, czterech kandydatow 5 pkt,
za$ jeden kandydat 6 pkt.,

— ze znajomo$ci jezyka obcego od 1 do 6 punktow, w tym dziewieciu kandydatow
1 pkt, 16 kandydatow 2 pkt, 11 kandydatow 3 pkt, 13 kandydatow 4 pkt,
dziewieciu kandydatow 5 pkt, zas dwdch kandydatow 6 pkt.,

— ze sprawnosci fizycznej od 1 do 6 punktdw, w tym: jeden kandydat 1 pkt, sze$ciu
kandydatébw 2 pkt, pieciu kandydatow 3 pkt, 12 kandydatow 4 pkt,
13 kandydatow 5 pkt, za$ 23 kandydatéw 6 pkt.,

— z rozmowy kwalifikacyjnej od 4 do 6 punktow, w tym: 18 kandydatow 4 pkt,
29 kandydatow 5 pkt, za$ 13 kandydatéw 6 pkt.

Suma punktéw uzyskanych przez poszczegdlnych kandydatow w Il etapie

postepowania kwalifikacyjnego wynosita od 12 do 21 punktow, w tym trzech

kandydatow 12 pkt, czterech kandydatow 13 pkt, osmiu kandydatow 14 pkt,

13 kandydatow 15 pkt, 10 kandydatow 16 pkt, siedmiu kandydatow 17 pkt, szesciu

kandydatow 18 pkt, czterech kandydatow 19 pkt, szesciu kandydatow 20 pkt,

zas$ jeden kandydat - 21 pkt.
[Dowod: akta kontroli str. 99-109, 140-175]

Obaj pozostali kandydaci uzyskali 0 pkt z testu sprawnosci fizycznej i w ich
przypadku odstgpiono od rozmowy kwalifikacyjnej (zgodnie z § 19
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie naboru). Na podstawie § 21 ust. 2
ww. rozporzadzenia, na prosbe kandydatdbw Komendant POSG wyrazit zgode
na ponowne dopuszczenie ich do Il etapu postepowania. Obaj kandydaci zaliczyli
[l etap uzyskujac 13 pkt i 18 pkt (5 pkt i 3 pkt z wiedzy ogoinej, 2 pkt i 6 pkt
ze znajomosci jezyka obcego, 2 pkt i 3 pkt ze sprawnosci fizycznej oraz 4 pkt i 6 pkt
z rozmowy kwalifikacyjnej).

6 Dz. U. Nr 182 poz. 1228, zwanej dalej ,ustawg o ochronie informacji niejawnych”.
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Po zakonczeniu Il etapu postepowania, POSG otrzymywat od komisji kwalifikacyjnej
listy z wynikami uzyskanymi przez kandydatéw z wyszczegodlnieniem liczby punktow
uzyskanych z testow i rozmowy kwalifikacyjnej oraz z ogoing liczbg punktow
(od najwyzszej do najnizszej). Wszystkich kandydatow pisemnie zawiadomiono
0 zakonczeniu postepowania z podaniem ich wynikéw, stosownie do § 22
rozporzadzenia w sprawie naborow. [Dowod: akta kontroli str. 99-109]

czas trwania 62 (z 63) postepowan kwalifikacyjnych kandydatow uczestniczacych
w obu etapach (liczony od wptywu podania do pisemnej informacji 0 pozytywnym
zakonczeniu postepowania) wynosit od szesciu do 21 miesiecy (odstapiono
od badania czasu trwania jednego postepowania, gdyz akta sprawy kandydata
przyjetego do stuzby 19 grudnia 2011 r. i zwolnionego — na wiasng prosbe —
21 grudnia 2011 r. zostaly przestane do archiwum w Szczecinie), za$ siedem
pozostatych postepowan kandydatow, ktorzy zakonczyli nabér w | etapie od jednego
do 22 miesiecy (sze$¢ postepowan trwato od jednego do trzech miesiecy, a jedno
postepowanie 22 miesigce; wyjasnienie przyczyn dtugotrwatego postepowania
kwalifikacyjnego w tej sprawie zostato przytoczone na str. 5 wystapienia);

[Dowod: akta kontroli str. 187-189]

wszystkich 63 kandydatow ktdrzy przeszli oba etapy postepowania przyjeto

do stuzby, z czego 12 w dniu 27 grudnia 2010 r., trzech 30 wrze$nia 2011 r.,

46 0s6b 19 grudnia 2011 r., jednego 20 grudnia 2011 r. i jednego 22 grudnia 2011 .

| tak:

— 27 grudnia 2010 r. przyjeto kandydatow, ktdrzy wnioski ztozyli od 14 stycznia
do 29 marca 2010 r., w Il etapie postepowania uzyskali od 12 do 19 pkt, a czas
trwania postepowania kwalifikacyjnego wynosit od siedmiu do dziewieciu
miesiecy (w grupie tej byly trzy osoby, ktdre wnioski ztozyty w styczniu i marcu
2010 r., z Il etapu postepowania uzyskaty od 12 do 14 pkt, a czas postepowania
wynosit od siedmiu do dziewigciu miesiecy),

— 30 wrzesnia 2011 r. przyjeto kandydatow, ktorzy wnioski ztozyli 23 lutego 2010 .
(dwdch) i 14 marca 2011 r. (jeden), w Il etapie postepowania uzyskali od 15
do 18 pkt, a czas trwania postepowania wynosit od szesciu do dziewieciu
miesiecy,

— 19 grudnia 2011 r. przyjeto kandydatow, ktdrzy wnioski ztozyli od 26 stycznia
2010 r. do 22 kwietnia 2011 r., w |l etapie postepowania uzyskali od 12
do 21 pkt, a czas trwania postepowania wynosit od siedmiu do 21 miesiecy,

— 20 grudnia 2011 r. przyjeto kandydata, ktory wniosek zlozyt 5 pazdziernika
2010 r., zostat zwolniony z Il etapu postepowania, a czas trwania postepowania
kwalifikacyjnego wynosit 13 miesiecy,

— 22 grudnia 2011 r. przyjeto kandydata, ktory wniosek ztozyt 12 marca 2010 r.,
w |l etapie postepowania uzyskat 17 pkt, a czas trwania postepowania wynosit
21 miesiecy. [Dowod: akta kontroli str. 140-175, 340]

Wyjasniajac powody przyjecia do stuzby w dniu 27 grudnia 2010 r. trzech
kandydatow, ktdrzy z Il etapu postepowania kwalifikacyjnego otrzymali od 12
do 14 pkt, zamiast czterech innych kandydatéw (otrzymali 15 i 16 pkt), ktorych
przyjeto dopiero 30 wrzesnia 2011 r. i 19 grudnia 2011 r., Naczelnik Wydziatu Kadr
i Szkolenia podat, ze na dzienn 27 grudnia 2010 r., ti. dzieh przyjecia do stuzby
w Strazy Granicznej, opracowanych byfto 76 kandydatow, przyjetych do stuzby
zostato 40 osob. Komendant Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej w ramach
swoich kompetencji i uprawnien, przy przyjeciu kandydatow do stuzby w Strazy
Granicznej kieruje sie § 24 rozporzadzenia w sprawie naboru. Przyjecie kandydata
do stuzby nastepuje po wszechstronnie przeprowadzonej analizie danego
przypadku. Uwzglednieniu podlega liczba uzyskanych przez kandydata punktow
w drugim etapie postepowania kwalifikacyjnego, a takze jego kwalifikacje, liczba
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wolnych etatow i aktualna potrzeba stuzbowa danej jednostki organizacyjnej Strazy
Granicznej. Catoksztaft tych wszystkich aspektow sktada sie na ostateczng decyzje
0 przyjeciu do stuzby konkretnego kandydata. Jest to wypadkowa Szeregu
okolicznosci, a mianowicie z jednej strony, takich jak poziom i kierunek
wyksztafcenia, posiadane kwalifikacje, uprawnienia do kierowania pojazdow,
uwarunkowania psychofizyczne, fakt pozostawania w stosunku pracy i kwestia jego
rozwigzania, istotne jest rowniez miejsce zamieSzkania kandydata, znajomoSc¢
terenu, $rodowiska i uwarunkowan spotecznych, a z drugiej strony faktyczne
mozliwosci uzasadniajgce przyjecie do stuzby. Majgc na uwadze powyzsze kwestie,
Komendant Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej podjat decyzje o przyjeciu
w pierwszej kolejnosci tych a nie innych kandydatow.
[Dowdd: akta kontroli str. 110-115]

Zgodnie z § 24 rozporzadzenia w sprawie naboru, do stuzby w Strazy Granicznej
przyjmuje sie kandydatdbw zgodnie z kolejnoscig na listach, z uwzglednieniem
kwalifikacji kandydata, wolnych etatow i aktualnych potrzeb stuzbowych
organizacyjnej, w ktorej kandydat ma petni¢ stuzbe.

W latach 2010-2012 (I potrocze) zaréwno instytucie zewnetrzne, jak i komorki
kontroli i audytu POSG nie dokonywaly analiz efektywno$ci postepowania
kwalifikacyjnego, o czym szerzej napisano w pkt. 3 niniejszego wystapienia.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizowanie i realizacje naboru oraz
postepowan kwalifikacyjnych kandydatéw do stuzby.

2.  Organizacja i przebieg stuzby przygotowawczej

Wszyscy analizowani przez NIK kandydaci (63) przyjeci do stuzby w POSG zostali
skierowani do odbycia trzyletniej stuzby przygotowawczej, stosownie do art. 35 ust. 1
ustawy o SG. [Dowdd: akta kontroli str. 190-191]

Funkcjonariuszom przyjetym do stuzby przygotowawcze] nie wyznaczano planu
(programu) tej stuzby. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia, zgodnie
zwytycznymi KG SG przez pierwsze kilka miesiecy funkcjonariusze ci kierowani sg
do osrodkéw szkolenia SG celem odbycia szkolenia podstawowego i nastepujgcego
bezposrednio po nim szkolenia szkoty podoficerskiej. Po powrocie ww. 0sob z o$rodkow
Szkolenia SG sg one kierowane do wiasciwych jednostek terenowych SG gdzie nastepuje
ich stopniowa adaptacja i zostajg wdrazani do kolejnych zadan. W okresie stuzby
przygotowawczej nie ma formalnie wyznaczonego katalogu zadan zabronionych
i dopuszczalnych dla tych 0sdb (posiadajg oni takie same uprawnienia jak funkcjonariusze
w stuzbie stafej), natomiast kazdorazowo zakres biezgcych zadan wyznaczany jest przez
bezposredniego przetozonego. Wedfug Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia w praktyce
osoby w stuzbie przygotowawczej w okresie pierwszych kilku miesigcy pozostajg Scislej
nadzorowane | przyuczane przez Kolegow posiadajgcych wieloletnie do$wiadczenie
w stuzbie. Nie ma jednak formalnych opiekunéw, ktérzy za obowigzki w tym zakresie
otrzymywaliby dodatkowe wynagrodzenie. [Dowdd: akta kontroli str. 58-61]

Analiza przebiegu stuzby 63 objetych badaniem funkcjonariuszy wykazata m.in., ze:

— okres miedzy kornczacym postepowanie kwalifikacyjne wnioskiem o przyjecie do stuzby,
a rozkazem personalnym (decyzja) Komendanta Gtéwnego SG o przyjeciu do stuzby
wynosit od jednego do 26 dni,



$lubowanie ztozyto 62 (z 63) funkcjonariuszy i tylu zostato skierowanych do stuzby
przygotowawczej. Okres miedzy decyzjg o przyjeciu do stuzby, a Slubowaniem wynosit
u tych osob od jednego do trzech dni. W jednym przypadku kursant (L. S.) dwa dni
po przyjeciu zrezygnowat z dalszej stuzby w Oddziale w oparciu o uprawnienie
wynikajace z art. 45 ust. 3 ustawy o SG.,

kazdy z 63 funkcjonariuszy zostat przyjety do stuzby przygotowawczej,

wszystkich  funkcjonariuszy przyjeto na podstawowe stanowiska - kursantow,
przy czym 61 (z 63) funkcjonariuszy z chwilg przyjecia do SG otrzymato stopnie
szeregowego SG, za$ pozostatych dwoch starszego szeregowego SG, zgodnie z § 7
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 17 sierpnia
2005 r. w sprawie szczegotowego trybu mianowania funkcjonariuszy na stopnie SG”.

[Dowdd: akta kontroli str. 190-191]

Ponadto we wszystkich 62 przypadkach okres stuzby przygotowawczej analizowanych

funkcjonariuszy przewidziano na ,trzy lata”

na szkolenia podstawowe i bezposrednio po nich nastepujace szkolenia szkoty
podoficerskiej skierowano wszystkich 62 funkcjonariuszy. Jednego funkcjonariusza
dodatkowo skierowano na specjalistyczne szkolenie pn. ,Dziatania specjalne z uzyciem
pojazdéw mechanicznych”,

w okresie stuzby przygotowawczej 15 (z 62) funkcjonariuszy awansowato
z szeregowego SG na stopien kaprala SG. Byly to osoby przyjete do stuzby: 27 grudnia
2010 r. (12 0s6b) i 30 wrzesnia 2011 r. (trzy osoby). Pozostatych 47 nieawansowanych
funkcjonariuszy przyjeto do stuzby w dniach 19-22 grudnia 2011 .,

w okresie stuzby przygotowawczej zadnego z funkcjonariuszy nie zwolniono,
nie przeniesiono na nizsze stanowisko i Zzadnemu nie skrécono okresu stuzby
przygotowawczej,

przebieg stuzby przygotowawczej 57 (z 62) funkcjonariuszy po szkoleniu podstawowym
zostat zaopiniowany przez przetozonych, stosownie do przepiséw § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 czerwca 2002 r.
w sprawie okresowego opiniowania funkcjonariuszy SG& W ramach oceny
przygotowania zawodowego: 55 funkcjonariuszy zaopiniowano jako spetniajacych
wymagania, a dwdch ,powyzej wymagan”. W ramach oceny uzdolnier majgcych wptyw
na sposéb wykonywania zadan stuzbowych: 53 funkcjonariuszy zaopiniowano jako
,normalne”, zas u czterech funkcjonariuszy wskazano na mocne lub szczegélnie mocne
wystepowanie takich uzdolnien. W ramach wnioskéw i opinii dotyczacych dalszego
przebiegu stuzby, u wszystkich 57 funkcjonariuszy wskazano na potrzebe skierowania
na kurs doskonalenia zawodowego. [Dowdd: akta kontroli str. 192-197, 348]
w przypadku pozostatych pieciu (z 62) funkcjonariuszy Oddziat nie posiadat o nich
opinii. Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia wyjasnit, ze ,Osoby te nie zaliczyty
w pierwszym terminie egzaminéw szkolenia podstawowego. PoniewaZz egzaminy
poprawkowe odbyty sie po odbyciu praktyk, a przed rozpoczeciem szkolenia
podoficerskiego opinie po szkoleniu podstawowym zostang dostarczone przez O$rodek
Szkolenia w Ketrzynie dopiero po powrocie tych 0sob ze szkoty podoficerskiej, tj. po 28
wrzes$nia br.”, [Dowdd: akta kontroli str. 59-61, 192-197]
15 (z 57) po odbytym szkoleniu podoficerskim zostato zaopiniowanych przez
przetozonych. W ramach oceny przygotowania zawodowego: 10 funkcjonariuszy
zaopiniowano jako spetniajgcych wymagania, a pieciu ,jpowyzej wymagan®. W ramach
oceny uzdolnien majacych wptyw na sposob wykonywania zadan stuzbowych:
dziewieciu funkcjonariuszy zaopiniowano jako ,normaine’, za$ u szesciu wskazano
na mocne lub szczegoinie mocne wystepowanie ww. uzdolnien. W ramach wnioskéw
i opinii dotyczacych dalszego przebiegu stuzby opiniowanego u trzech funkcjonariuszy

7Dz. U. Nr 159 poz. 1340 ze zm.
8Dz. U. Nr 86, poz. 787 ze zm.
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wskazano na potrzebe awansowania w stopniu SG, za$§ u 12 funkcjonariuszy
na potrzebe mianowania na wyzsze stanowisko stuzbowe oraz awansowania w stopniu
SG. Pozostatych 42 funkcjonariuszy do konca | potowy 2012 roku nie ukonczyto
szkolenia podoficerskiego,

— oceny zawarte w ww. opiniach wptywaty na awanse funkcjonariuszy ze stopnia
szeregowego SG na kaprala SG. Po uzyskaniu pozytywnych opinii nie zostali oni
przyjeci do stuzby statej,

— 11 (z 15) dwukrotnie opiniowanych (po szkoleniu podstawowym i podoficerskim)
funkcjonariuszy zostato réwniez zaopiniowanych po pierwszym roku stuzby
przygotowawczej. W ramach oceny przygotowania zawodowego: szesciu
funkcjonariuszy zaopiniowano jako spetniajacych wymagania, a pieciu funkcjonariuszy
,na poziomie przecietnym”. W ramach oceny uzdolnien majacych wptyw na sposéb
wykonywania zadan stuzbowych: 10 funkcjonariuszy zaopiniowano jako ,normalne”,
za$ u jednego wskazano na stabo wystepujace ,wyrazanie mysli w mowie i pismie”,
ale jednocze$nie mocne wystepowanie ,dyspozycyjnosci i dyscypliny”. W ramach
wnioskéw i opinii dotyczacych dalszego przebiegu stuzby opiniowanego u siedmiu
funkcjonariuszy wskazano na potrzebe pozostawienia na zajmowanym stanowisku
stuzbowym, za$ u czterech funkcjonariuszy wskazano na potrzebe awansowania
wstopniu  SG. Zdaniem Naczelnika Wydzialu Kadr i Szkolenia powodem
nie zaopiniowania jednej osoby (z 15) po pierwszym roku stuzby byta zgoda
na przesuniecie opiniowania o okres nieobecnosci w stuzbie spowodowanej
przebywaniem na zwolnieniu lekarskim. Uptyw pierwszego roku stuzby u pozostatych
trzech funkcjonariuszy nastapi 30 wrze$nia 2012 roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 192-197]

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) zardwno instytucie zewnetrzne, jak i komorki
kontroli i audytu POSG nie dokonywaty analiz efektywno$ci przebiegu stuzby
przygotowawczej, 0 czym szerzej napisano w pkt. 3 niniejszego wystapienia.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacje i przebieg stuzby przygotowawczej
funkcjonariuszy przyjetych do stuzby.

3.  System szkolenia nowo przyjetych funkcjonariuszy

Stosownie do art. 9 ust. 7 pkt 6a ustawy o Strazy Granicznej, Komendant Gtdwny SG
zarzadzeniem nr 54 z dnia 10 wrze$nia 2010 r. okreslit zakres oraz szczegbtowe zasady
szkolenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej. W akcie tym przewidziano m.in., ze:

— szkolenia realizowane sg przede wszystkim w jednostkach organizacyjnych SG
(osrodkach szkolenia, oddziatach), natomiast mogg by¢ realizowane réwniez poza SG
w innych wyspecjalizowanych osrodkach i instytucjach,

— szkolenie funkcjonariuszy realizowane jest w nastepujgcych formach: szkolenie
podstawowe, szkolenie w zakresie szkoty podoficerskiej, szkolenie w zakresie
chorgzych, szkolenie oficerskie i doskonalenie zawodowe (centralne, lokalne
i zewnetrzne). Programy czterech ww. szkolen zatwierdza Komendant Gtéwny SG,

— w ramach stuzby przygotowawczej funkcjonariuszy zobowigzano do odbycia szkolenia
podstawowego i nastepujacego bezposrednio po nim szkolenia w zakresie szkoty
podoficerskiej (oba szkolenia odbywaty sie w osrodkach szkolenia SG w trybie
stacjonarnym i koriczyty sie egzaminem w terminie podstawowym i poprawkowym),

— szkolenia w zakresie szkoty chorgzych oraz szkolenia oficerskie przewidziano
dla funkcjonariuszy w stuzbie statej,
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— doskonalenie zawodowe centralne prowadzg przede wszystkim o$rodki szkolenia SG
wformie  szkolen  specjalistycznych ~ (uzyskanie  kwalifikacji  niezbednych
do wykonywania zadan na przewidzianym do objecia stanowisku) oraz kurséw
doskonalacych (zaktualizowanie i rozszerzenie kwalifikacji zawodowych przydatnych
na zajmowanym stanowisku),

— doskonalenie zawodowe lokalne prowadzone jest w jednostkach organizacyjnych SG
(w oparciu o posiadang lub wynajetg baze szkoleniowa) i obejmuje zajecia teoretyczne
oraz praktyczne aktualizujgce kwalifikacje zawodowe funkcjonariuszy na zajmowanych
stanowiskach (w wymiarze co najmniej pieciu godzin lekcyjnych w kwartale),
utrzymanie i podnoszenie sprawno$ci fizycznej (w wymiarze co najmniej dwdch godz.
lekcyjnych tygodniowo) oraz umiejetnosci strzeleckich (w wymiarze jednego strzelania
treningowego w kwartale wg programu). W ramach doskonalenia zawodowego
lokalnego prowadzona jest dokumentacja obejmujaca: miesieczne plany doskonalenia,
konspekty zaje¢, dzienniki zaje¢ lub listy obecnosci,

— doskonalenie zawodowe zewnetrzne prowadzone jest w zakresie, w ktérym nie jest
mozliwe zaspokojenie potrzeb szkoleniowych w ramach doskonalenia centralnego lub
lokalnego. [Dowdd: akta kontroli str. 198-215]

W nawigzaniu do ww. zarzadzenia, Komendant POSG decyzjg Nr 97/D/10 z 14 grudnia
2010 r. okreslit zasady prowadzenia doskonalenia zawodowego lokalnego. W tym
przewidziano m.in., ze:

— doskonalenie zawodowe lokalne obejmuje wszystkich funkcjonariuszy w stuzbie
przygotowawczej i statej niezaleznie od zajmowanego stanowiska i wykonywane
funkcji. Realizowane jest przez caly rok w wymiarze co najmniej pieciu godzin
lekcyjnych kwartalnie oraz dodatkowo zaje¢ z wychowania fizycznego i szkolenia
strzeleckiego,

— celem doskonalenia lokalnego jest m.in. uzyskanie w petni profesjonalnej kadry
0 pozadanych predyspozycjach i kwalifikacjach,

— raz w roku dla wszystkich funkcjonariuszy Oddziatu organizuje sie strzelanie
sprawdzajgce oraz test sprawnosci fizycznej. [Dowod: akta kontroli str. 216-222]

W latach 2010-2012 (I potrocze) Komenda POSG dysponowata nastepujaca bazg

szkoleniowa i urzadzeniami do prowadzenia zaje¢ sportowych:

— dwoma pomieszczeniami przystosowanymi do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych
na okoto 50 i 100 osdb, wyposazonymi w podstawowy sprzet do prowadzenia zaje¢
szkoleniowych (w tym urzadzeniami nagtasniajacymi i rzutnikami),

— halg sportowg wyposazong w pomieszczenia do rozgrywania gier zespotowych
(m.in. siatkéwki, badmintona, tenisa halowego, tenisa stotowego, pitki recznej
i koszykowki), pomieszczeniem do ¢wiczen ,walki wrecz” oraz dwoma pomieszczeniami
do ¢wiczen sitowych (wyposazone m.in. w atlas, rower stacjonarny, sztangi oraz hantle,
a takze taweczki do ¢wiczen) wraz z zapleczem socjalnym (szatnie, sanitariaty),

— boiskiem trawiastym do gry w pitke nozng oraz bieznig zuzlowg wokdt boiska do gry
w pitke nozna.

Dla potrzeb wyszkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy Oddziatu w okresie objetym

kontrolg korzystano ze strzelnic zewnetrznych (wojskowej, policyjnej, mysliwskie]

i sportowe)). [Dowdd: akta kontroli str. 223, 237-245]

W latach 2010-2012 (I pétrocze) POSG posiadat wykwalifikowang kadre
do prowadzenia doskonalenia zawodowego lokalnego, w tym zaje¢ sportowych:

— na terenie Komendy Oddziatu: 24 trenerébw wewnetrznych zajmujacych sie
tzw. szkoleniami merytorycznymi lokalnymi, dwie osoby wykonywujace funkcje
multiplikatoréow (uczestnikow szkolen zewnetrznych przekazujacych zdobytg wiedze
wewnatrz  Oddziatu) oraz koordynatorem szkolern z zakresu zagadnien
antykorupcyjnych. Komenda zatrudniata trzech instruktorow strzelectwa sportowego
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(posiadajacych dodatkowo uprawnienia instruktorow walki wrecz, lekkoatletyki badz
gier zespotowych) oraz instruktora wychowania fizycznego (w specjalnosci badminton
i pitka nozna), a pieciu innych funkcjonariuszy byto absolwentami akademii wychowania
fizycznego (,LAWF”),

— na terenie placowek Oddziatu: 17 absolwentéw AWF, 35 instruktorow strzelectwa,
31 instruktorow samoobrony, 15 instruktorow lekkoatletyki i atletyki terenowe;j,
15 instruktoréw sportowych gier zespotowych, 19 instruktoréw kwalifikowanej pierwsze;
pomocy. [Dowdd: akta kontroli str. 224-228]

Analiza dokumentacji POSG sporzadzonej w ramach doskonalenia zawodowego lokalnego

wykazata m.in., ze:

— wszystkie miesieczne plany doskonalenia zawodowego Oddziatu z | potowy 2012 roku
zawieraty: tematy zaje¢ wraz z terminem, miejscem i czasem ich trwania, wskazanie
osob prowadzacych zajecia, wskazanie osoby sporzadzajgcej plan i osoby
zatwierdzajacej plan wraz z podpisami, tj. wszystkie elementy wymagane zatgcznikiem
nr 1 do ww. decyzji Nr 97/D/10 Komendanta Oddziatu,

— tematyka zajeC metodycznych obejmowata m.in. zasady bezpieczenstwa
w postugiwaniu sie bronig, amunicjg i eksploatacjg pojazdéow mechanicznych, ochrone
i obieg informacji niejawnych, zagadnienia antykorupcyjne i zwigzane z o$wiadczeniami
majatkowymi,

— tematyka zaje¢ sportowych obejmowata m.in.: gimnastyke, atletyke terenowg, sportowe
gry zespotowe oraz sztuki walki. W kazdym miesigcu przewidziano 3-4 godzinne
zajecia tzw. strzelania treningowego,

— listy obecno$ci (imienne wykazy osob) zawieraty dane o m.in.: liczbie uczestnikow
(ze wskazaniem imion i nazwisk, ich stopni i komérek organizacyjnych) potwierdzonej
ich podpisami, dacie szkolenia i ilosci godzin lekcyjnych, a takze prowadzacym
szkolenie. [Dowdd: akta kontroli str. 229-236]

Zgodnie z rocznymi sprawozdaniami z dziatalno$ci szkoleniowej (szkolenia
lokalnego i zewnetrznego) w latach 2010-2011 w POSG przeprowadzono 491 i 457
szkolen specjalistycznych m. in. w zakresie: uzycia broni palnej i $rodkéw przymusu
bezposredniego, rozpoznania granicznego, kontroli ruchu drogowego i przewozu towardw
niebezpiecznych, zarzadzania stresem, zagadnier prawnych (w tym korupcji oraz ochrony
danych osobowych), a takze obstugi systemow teleinformatycznych.

[Dowod: akta kontroli str. 246-286]

W latach 2010-2012 (I pétrocze) POSG w procesie szkolenia funkcjonariuszy
korzystat z bazy oraz kadry innych stuzb i formacji, w tym:

— 171 funkcjonariuszy zostato przeszkolonych w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
w zakresie m.in.: bezpieczenstwa systemow i sieci IT, zagrozen ze strony obcych stuzb
specjalnych i organizacii terrorystycznych oraz ochrony informacji niejawnych,

— 128 funkcjonariuszy zostato przeszkolonych przez Policje w zakresie m.in.: taktyki
i techniki przestuchan, poprawy skuteczno$ci odzyskiwania mienia pochodzacego
z przestepstwa, handlu ludzmi, werbunkdéw celowych, kontroli ruchu drogowego,
udzielania pierwszej pomocy w warunkach dziatan specjalnych oraz ¢wiczen
wysoko$ciowych z uzyciem Smigtowca,

— 132 funkcjonariuszy zostato przeszkolonych przez przedstawicieli Stuzby Celnej
w zakresie m.in.. matego ruchu granicznego, bezpieczenstwa i ochrony danych
Systemu Informacyjnego ,Schengen” oraz nadawania przeznaczen celnych,

— 26 funkcjonariuszy zostato przeszkolonych przez przedstawicieli Stuzby Wieziennej
w zakresie m.in.. zarzadzania w sytuacjach kryzysowych i dziatan interwencyjnych
W pomieszczeniach,

— 24 funkcjonariuszy zostato przeszkolonych przez przedstawicieli Ministerstwa Obrony
Narodowej, Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Biatymstoku i Sit Zbrojnych RP,
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w zakresie m.in.: wspotpracy operacyjnej z wojskiem, systemu obronnosci RP, a takze
rozpoznania i neutralizacji improwizowanych fadunkéw wybuchowych,
18 funkcjonariuszy zostato przeszkolonych przez przedstawicieli Panstwowej Strazy
Pozarnej w zakresie ratownictwa i udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej,
jeden funkcjonariusz zostat przeszkolony przez przedstawiciela Inspekcji Transportu
Drogowego w zakresie zagadnien transportu drogowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 246-286]

W procesie szkolenia funkcjonariuszy POSG korzystat z bazy oraz kadry podmiotow
cywilnych, w tym m.in.:

138 funkcjonariuszy zostato przeszkolonych przez przedstawicieli Wojewodzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkow w Biatymstoku w zakresie ochrony zabytkow,

34 funkcjonariuszy zostato przeszkolonych w Wyzszej Szkole Wychowania Fizycznego
i Turystyki w Biatymstoku w ramach kursow na instruktorow wychowania fizycznego,

28 funkcjonariuszy zostato przeszkolonych przez przedstawicieli Prokuratury Rejonowej
w Sejnach w zakresie czynno$ci procesowych,

15 funkcjonariuszy zostato przeszkolonych przez przedstawicieli Wojewodzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego w Biatymstoku w zakresie ratowania zycia,

trzech funkcjonariuszy zostato przeszkolonych przez przedstawicieli Wojewodzkiej
Stacji Pogotowia Ratunkowego w Biatymstoku w zakresie ratownictwa,

dwoch funkcjonariuszy zostato przeszkolonych przez przedstawicieli Lotniczego
Pogotowia Ratowniczego w zakresie wyznaczania miejsca i przyjmowania smigtowca,
dwoch funkcjonariuszy zostato przeszkolonych przez przedstawicieli Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratowniczego w zakresie ratownictwa na wodach otwartych,
jeden funkcjonariusz zostat przeszkolony przez przedstawicieli Inspekcji Ochrony
Srodowiska w zakresie transgranicznego przemieszczania odpadow.

Ponadto 90 funkcjonariuszy zostato przeszkolonych przez spotke prawa handlowego
w ramach rozwijania umiejetno$ci jezykowych dla funkcjonariuszy SG ze $rodkéw unijnych
w ramach Funduszu Granic Zewnetrznych. [Dowdd: akta kontroli str. 246-286]

Potrzeby szkoleniowe oraz faktyczng liczbe funkcjonariuszy POSG przeszkolonych
w latach 2010-2012 (I pdtrocze) w ramach poszczegdlnych kategorii szkoler przedstawia
ponizsza tabela:

Potrzeby w zakresie szkolenia Liczba 0sob przeszkolonych
(liczba 0s6b)
Lp. Nazwa szkolenia 2010 2011 I pét. 2012 | 2010 2011 I pét. 2012
1 podstawowe 77 41 9 77 41 9
2 podoficerskie 14 - 66 14 - 66
3 podoficerskie 18 - 18 -
do 1X2010 .
4 podoficerskie - 40 - - 40 7
po 1X2010r.
5 chorgzych do IX2010r. | 62 19 - 62 19
6 Oficerskie 8 10 5 6 8
7 doskonalenie zawodowe | - - - - - -
8 w ramach doskonalenia | 350 908 377 275 746 177
centralnego
9 w ramach doskonalenia
lokalnego®
10 kursy jezykéw obcych 90 60* - 90 60** -
11 Pozostate 11 89 8 1 89 8

* kazdy funkcjonariusz zobowigzany jest raz w kwartale uczestniczy¢ w szkoleniu doskonalacym lokalnym (pie¢ godz.
+ wfi strzelanie)

[Dowdd: akta kontroli str. 287]
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W ramach doskonalenia lokalnego w POSG opracowano plany (konspekty)
przebiegu zaje¢ szkoleniowych, w tym szkolenia strzeleckiego i szkolenia ,z walki wrecz”,
na przyktad:

— zatwierdzony przez Kierownika Sekcji Szkolenia Wydziatu Kadr i Szkolenia konspekt
treningu strzeleckiego na dzien 26 sierpnia 2011 r. (przewidziany dla funkcjonariuszy
stuzby statej i przygotowawczej) przewidywat m.in.: 15 minutowg czes¢ wstepng (w tym
sprawdzenie przygotowania strzelnicy, przeglad broni i omowienie warunkow
bezpieczenstwa), 120 minutowe strzelanie do tarczy (do dyspozycji sze$¢ nabojow
w postawie stojacej frontalnej z odlegtosci 20 m, 25 minutowe C¢wiczenie z budowy
i konserwacji broni (wykonywane przez funkcjonariuszy pod nadzorem instruktora),
10 minutowg czeS¢ koricowg (omowienie zaje¢, pytania i odpowiedzi oraz wskazanie
najczesciej popetnianych niedociagniec),

— zatwierdzony przez Kierownika Sekcji Szkolenia Wydziatu Kadr i Szkolenia konspekt
treningu strzeleckiego na dzien 27 lutego 2012 r. przewidywat m.in.: cze$¢ wstepng
(wtym sprawdzenie poprawnos$ci odpowiedzi na pytania kontrolne i omdwienie
warunkdw bezpieczenstwa), rozgrzewke (Cwiczenia w miejscu i truchcie oraz ¢wiczenia
rozgrzewajace), cze$¢ gtéwng (techniki obrony przed prébg zaboru broni stuzbowej
z przodu, tytu i po obaleniu), cze$¢ koncowg (Ewiczenia rozluzniajace, oméwienie zajec,
pytania i odpowiedzi oraz wskazanie najistotniejszych elementoéw szkolenia).

Oba konspekty zawieraly szczeg6towe zasady bezpieczenstwa podczas realizacji tych

szkolen (zakaz strzelania w okre$lonych sytuacjach, okolicznosci wpltywajgce

na przerwanie strzelania, zakaz wykonywania technik utrudniajacych oddychanie oraz
tamujacych obieg krwi), a takze stosowanie przedmiotdw i urzadzen zabezpieczajacych,

m.in. toreb medycznych. [Dowdd: akta kontroli str. 288-306]

Zgodnie z decyzjg Komendanta POSG Nr 97/D/10 z 14 grudnia 2010 r., do zaje¢
z wychowania fizycznego oraz pozostatych zaje¢ z doskonalenia lokalnego (poza
szkoleniami strzeleckimi) w przypadku oséb posiadajacych odpowiednie wyksztatcenie
i doSwiadczenie w przedmiocie zaje¢, przewidziano brak obowigzku opracowywania
konspektow. [Dowdd: akta kontroli str. 216-222]

W latach 2010-2012 (I pétrocze) nowoprzyjeci do POSG funkcjonariusze realizowali
szkolenia podstawowe i bezposrednio po nich szkolenia podchorgzych w CSSG (wedtug
programow  zatwierdzonych przez Komendanta Gtownego SG), za$ informacje
o ukonczeniu szkolenia przez funkcjonariuszy Oddziat otrzymywat w postaci pism
wskazujacych: imiona i nazwiska oraz stopnie SG kursantow (ktorzy zakonczyli szkolenie
z wynikiem pozytywnym oraz negatywnym), $rednig ocen ze szkolenia oraz ocene 0goina.
W przypadku informacji o uzyskaniu negatywnej oceny przez kursantéw, Oddziatu byt
informowany o planowanym terminie egzaminu poprawkowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 192-195, 307-314]

Analiza procesu szkolenia i doskonalenia zawodowego 62 funkcjonariuszy (jedna
osoba odeszta ze stuzby), wykazata m.in., ze:

— 47 (z 62) funkcjonariuszy do 28 wrze$nia 2012 r. odbywato szkolenie podstawowe
lub bezposrednio po nim szkolenie w zakresie szkoty podoficerskiej (w ich trakcie
funkcjonariusze byli zatrudnieni jako kursanci Wydziatu Kadr i Szkolenia),
15 funkcjonariuszy zakonczyto ww. szkolenia i zostato skierowanych do placéwek SG
w terenie (13 osob) lub do whasciwych komorek organizacyjnych Komendy Oddziatu
(dwie osoby),

— 14 (z 62) funkcjonariuszy, ktorzy do korica | potowy 2012 roku zakonczyli szkolenie
podstawowe oraz szkolenie w zakresie szkoty podoficerskiej nie odbywato innych
szkolen centralnych, za$ jeden (z 62) w okresie 16 — 20 kwietnia 2012 r. odbyt
dodatkowo szkolenie centralne pn. ,Dziatania specjalne z uzyciem pojazdéw
mechanicznych” w CSSG,
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— wszystkich 15 funkcjonariuszy po zakonczeniu szkoty podoficerskiej objeto
doskonaleniem zawodowym lokalnym w macierzystych placéwkach lub komérkach
organizacyjnych, {j.:

e szeSciu (z 15) funkcjonariuszy odbywato doskonalenie zawodowe lokalne
w Placéwce SG w Bobrownikach,

e pieciu (z 15) funkcjonariuszy odbywato doskonalenie zawodowe lokalne w Placowce
SG w Kuznicy,

e dwoch (z 15) funkcjonariuszy odbywato doskonalenie zawodowe lokalne
w Komendzie Oddziatu (odpowiednio w Wydziale Operacyjno — Sledczym
i Wydziale Kadr i Szkolenia),

e jeden (z 15) funkcjonariusz odbywat doskonalenie zawodowe lokalne w Placowce
SG w Michatowie,

e jeden (z 15) funkcjonariusz odbywat doskonalenie zawodowe lokalne w Placowce
SG w Plaskiej. W okresie IV kw. 2011 - | pdt 2012 r. we wszystkich ww.
placowkach lub komérkach organizacyjnych doskonalenie zawodowe lokalne
obejmowato  zajecia metodyczne (m.in.. obstuga wybranych urzadzen,
sporzadzanie dokumentacji procesowej, postepowanie z cudzoziemcami, ochrona
danych osobowych, korupcja, kontrola drogowa), zajecia sportowe
(m.in.: gimnastyka, samoobrona i walka wrecz, ptywanie, gry zespotowe) oraz
strzelanie (treningowe i egzaminacyjne).

Od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. we wszystkich ww. placéwkach lub
komorkach organizacyjnych doskonalenie zawodowe lokalne obejmowato zajecia
merytoryczne (m.in. obstuga wybranych urzadzen, sporzadzanie dokumentacii
procesowej, postepowanie z cudzoziemcami, ochrona danych osobowych, korupcja,
kontrola drogowa), zajecia sportowe (m.in. gimnastyka, samoobrona i walka wrecz,
ptywanie, gry zespotowe) oraz strzelanie (treningowe i egzaminacyjne).

Ponadto wszyscy funkcjonariusze zostali zobowigzani do zaliczenia rocznych testow

sprawnosci fizycznej i strzelania sprawdzajacego. W 2012 roku zaliczenie z tego

zakresu przewidziano do konca listopada i grudnia biezacego roku.
[Dowdd: akta kontroli str. 192-197, 344, 349-358]

W latach 2010-2012 (I potowa) w POSG nie organizowano formalnych stazy
adaptacyjnych dla nowo przyjetych funkcjonariuszy. Wyjasnienie w tej sprawie Naczelnika
Wydziatu Kadr i Szkolenia przytoczono na str. 9 niniejszego wystapienia.

[Dowod: akta kontroli str. 59-61]

W latach 2010-2012 (I pdtrocze) w POSG przeprowadzano badania i analizy
efektywno$ci procesu szkolenia. W 2011 roku Wydziat Nadzoru i Kontroli przeprowadzit
trzy kontrole (w Placowkach SG w Biatowiezy, Krynkach i Szudziatowie), ktore obejmowaty
zagadnienia doskonalenia zawodowego w tych jednostkach. Weryfikacjg objeto m.in.
prowadzenie dziennikdw lekcyjnych i realizacje planéw szkolenia. W przypadku wszystkich
trzech ww. placowek prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej zostato przez kontroleréw
ocenione pozytywnie, a stwierdzone uchybienia, to: w przypadku placéwki w Biatowiezy —
nanoszenie w miesiecznych planach doskonalenia zawodowego zapiséw tuszem
niewtasciwego koloru i nie zamieszczenie podpisow 0s6b sporzadzajacych w dwoch
konspektach zajeC, a placowki w Szudziatowie — brak daty zatwierdzenia dwoch
konspektow. Wedtug kontrolerdw uchybienia te nie wptynety negatywnie na catoksztatt
prowadzonej dziatalno$ci szkoleniowe;. [Dowdd: akta kontroli str. 319-339]

W latach 2010-2012 (I potowa) w POSG nie przeprowadzano badan i analiz
efektywnosci naboru i postepowania kwalifikacyjnego. Z corocznie przeprowadzanych,
przez Kierownika Zespotu Audytu Wewnetrznego Oddziatu, analiz ryzyka wynikato,
Ze obszar ten nie zostat uznany jako wymagajacy przeprowadzenia zadania audytowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 315-318, 359]
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ POSG w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli%, wnosi o:

1) publikowanie w prasie ogtoszen o prowadzonym naborze, stosownie do § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie naboru,

2) zamieszczanie w ogtoszeniach o naborze informacji o liczbie kandydatow
przewidywanych do przyjecia do stuzby w danym okresie, zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 1
ww. rozporzadzenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla Komendanta POSG, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 94 ustawy o NIK przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci
lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 9 pazdziernika 2012.

Kontrolerzy p.0. Dyrektora
Andrzej Juchnicki Delegatury NIK w Biatymstoku
Doradca ekonomiczny Barbara Chilinska
.................. pOdpls pOdeS
Adrian Gosk

St. inspektor kontroli panstwowej

9 Dz.U.z2012r. poz. 82.
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