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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/12/107 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng
kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzajgca
kontrole
Kontrolerzy Piotr Zukowski specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 82028 z dnia 11 wrze$nia
2012r.

Wtadystaw Radgowski gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 82032 z dnia
14 wrze$nia 2012r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Jednostka Komenda Powiatowa Policji w Grajewie, ul. Wojska Polskiego 74a, 19-200 Grajewo
kontrolowana (zwana w dalszej tresci ,Komendg”)
Kierownik jednostki Marek Jan Przybyszewski, Komendant Powiatowy Policji w Grajewie
kontrolowanej [Dowad: akta kontroli str. 173]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje

Ocena ogolna przez Komende Powiatowg Policji w Grajewie zadahn w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskich Kart™.

Uzasadnienie  Oceng pozytywng uzasadniajg prawidiowe dziatania podejmowane wobec rodzin dotknigtych
oceny ogolnej  przemocg domowa w ramach procedury ,Niebieskich Kart”, rzetelne dokumentowanie i wtasciwy
nadzér nad realizacjg tych zadan. Stwierdzone nieprawidtowo$ci miaty charakter formalny, nie miaty
wptywu na dziatalnos¢ w kontrolowanych obszarach i dotyczyly gtéwnie nieterminowego

przekazywania ,Niebieskich Kart” (w dalszej tresci NK) do Zespotu Interdyscyplinarnego.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie, w tym wspotpraca z innymi instytucjami
' 1.1. W latach 2010 - 2011 i | pétroczu 2012 r., w trakcie 1 032 interwencji domowych w 512
Opis stanu przypadkach zostata sporzadzona notatka stuzbowa o przemocy w rodzinie, tzw. NK. Ponizsze

faktycznego zestawienie przedstawia dane o liczbie interwencji domowych ogdtem, w tym liczbe
sporzadzonych NK w okresie objetym kontrola.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Okreslonej w zarzadzeniu nr 162 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 roku w sprawie metod i form wykonywania przez
Policie zadan w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskiej Karty” obowigzujacej do dnia 17 pazdziernika 2011
roku, a po tym dniu w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).



L.p.

Wyszczegéblnienie

| pot.
2010r.

2010r.

| pot.
2011 r.

2011 r.

| pot.
2012r.

Liczba interwencji domowych (ogétem)

204

439

166

378

215

Liczba sporzadzonych notatek
stuzbowych o przemocy w rodzinie -
Niebieskich kart

118

232

117

212

68

Liczba pokrzywdzonych w  wyniku
przemocy domowej ogotem, w tym:

222

414

189

336

145

al kobiety

97

209

115

210

67

b/ mezczyzni

31

43

21

38

¢/ matoletni do ukoniczenia 13 lat

58

100

37

59

52

d/ matoletni do 13 lat do 18 lat

36

62

16

29

22

Liczba sprawcow przemocy domowej

120

235

119

217

69

Liczba sprawcéw przemocy domowej
zatrzymanych

59

118

61

122

32

al liczba zazalen na decyzje
0 zatrzymaniu

Liczba sprawcoéw przemocy domowe;
pod wptywem alkoholu

73

149

74

137

41

a/  doprowadzonych  do  Izby
Wytrzezwien

b/ doprowadzonych do policyjnych
pomieszczen dla oséb zatrzymanych do
wytrzezwienia

118

61

110

Liczba przypadkéw udzielenia pomocy
medycznej, ogétem w tym:

al pokrzywdzonym

b/ sprawcy

Liczba dzieci przewiezionych do
szpitala, placéwki, oddanych pod
opieke osoby spokrewnione;

Liczba postepowan przygotowawczych
dotyczacych przemocy domowej w
ktorych byta prowadzona procedura
,Niebieska karta” ( z art. 207 k k.)

al wszczetych

25

26

b/ stwierdzonych

17

17

17

¢/ zakonczonych

22

27

10

Liczba informaciji przestanych do

al osrodkdw pomocy spoteczne

75

163

105

172

b/ gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych

11

22

33

56

c/ organizacji pozarzadowych
(wykonujacych  zadania zlecone z
zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie przez organy administracji
rzadowej i jednostki  samorzadu
terytorialnego

d/ innych (placowki opiekunczo -
wychowawcze, specjalistyczne o$rodki
wparcia dla ofiar przemocy w rodzinie)

123

263

17

275

0

[Dowdd: akta kontroli, str. 4-5]




W Komendzie terminowo sporzadzano sprawozdania z podjetych przez Policje dziatan wobec
przemocy w rodzinie dotyczacej procedury NK. Sprawozdania za lata 2010 i 2011 oraz
| potrocze 2012 roku, sporzadzone zostaty w formie elektronicznej (formularz Nr 111/8)
w okresach pétrocznych, w terminie do 10 stycznia (za Il pdirocze roku poprzedniego) i 10 lipca
(za | potrocze).

[Dowdd: akta kontroli, str. 6-21]

Koordynator ds. NK, podkom. Joanna Kiluk, wyjasniajac przyczyny spadku liczby wypetnionych

NK za | pétrocze 2012 roku w stosunku do | pétrocza 201112010 roku, podata, iz:
— ,prowadzone przeze mnie rozmowy z dzielnicowymi, panig Naczelnik Wydziatu Prewencji
oraz jej zastepcq ... wskazujq jednoznacznie na nieche¢ ofiar przemocy do nowej procedury
NK. Dzielnicowi wskazujg, iz w trakcie wizyt w rodzinie ofiar przemocy informujq ich,
iz opowiadanie o swoich problemach przed cztonkami lokalnych  zespofow
interdyscyplinarnych jest dla nich krepujace. Ponadto konieczno$c spotkan z cztonkami LZ/
(ztoZzonos¢ procedury) powoduje, iz wielu z nich niechetnie wzywa Policje na interwencje
(lub nie wzywa w ogdle) podczas kolejnego aktu przemocy;

— 2zaznaczy¢ nalezy, ze dane na przestrzeni ostatnich kilku lat ksztaftowaty sie
nierdwnomiernie. Analiza przedstawionych danych (za lata 2007 - 2011) wskazuje, iz tylko
w ostatnich dwdch latach (2010r. i 2011r.) liczba interwencji domowych dot. przemocy
domowej byfa podobna. Natomiast w latach wczesnigjszych np. w 2009 roku liczna
interwencji z uzyciem przemocy wynosita 155, co w rozbiciu na pofowe daje statystyczne
77,5 interwencji, czyli podobnie jak w | potroczu 2012 roku”,

[Dowdd: akta kontroli, str. 170-171]

1.2. W Komendzie prawidtowo uregulowano zasady organizacji pracy w zakresie realizacji zadan
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zakres dziatania Komendy okreslat
Regulamin Komendy Powiatowej Policji w Grajewie z dnia 9 listopada 2011 r., ustalony przez
Komendanta Powiatowego Policji w Grajewie, w uzgodnieniu z Komendantem Wojewodzkim
Policji w Biatymstoku®. W my$l postanowierr Regulaminu do zadan Wydziatu Prewenci
Komendy Powiatowej Policji w Grajewie nalezy miedzy innymi:

— tworzenie i realizacja we wspotdziataniu z organami samorzadu terytorialnego oraz
organizacjami i instytucjami pozarzadowymi, spotecznymi itp. programéw prewencyjnych
ukierunkowanych na: zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w miejscach publicznych,
ujawnienie, zapobieganie i zwalczanie przestepczosci i zjawisk patologii spotecznej,

— rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie przestepczoSci, wykroczen a takze zjawisk
kryminogennych oraz zapewnienie bezpieczefistwa i porzadku w miejscach publicznych.

Komendant Powiatowy Policji w Grajewie decyzjg Nr 9/2012 z dnia 27 lutego 2012 r#
w sprawie wyznaczania 0séb do sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przez policjantow
zadan w zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach procedury NK, a takze wyznaczania
koordynatora powiatowego, okreslit:

« 0soby odpowiedzialne za nadzér nad realizacjg procedury NK,

* spos6b prowadzenia nadzoru nad przebiegiem procedury NK,

 zadania dla koordynatora ds. procedury NK.

Do zadan koordynatora nalezato w szczegdlnosci: koordynowanie procedury NK oraz
koordynacja dziatar dzielnicowych i policjantow w realizacji zadan prewencji kryminalnej,
inicjowanie spotkan ze spoteczenstwem i uczestniczenie w nich oraz rozwijanie wiezi
ze spoteczenstwem w celu angazowania ich do dziatalnosci na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, wspotdziatanie w przedmiotowym zakresie pomiedzy wiasciwymi
komorkami organizacyjnymi oraz sgdami rodzinnymi, placowkami i instytucjami ustawowo
i statutowo powotanymi do zajmowania si¢ problematykq nieletnich. Koordynator brat udziat
w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego — powotanego przez Burmistrza Miasta Grajewa.

3 Poprzednio obowigzywat Regulamin Komendy Powiatowej Policji w Grajewie z dnia 27 maja 2005 roku (ze zm.).
4 Poprzednio obowigzywata decyzja Komendanta Powiatowego Policji w Grajewie nr 7/2010 z dnia 9 lutego 2010 r w tej samej sprawie.
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Zadania w zakresie realizacji procedury NK zostaty ponadto okreslone w zakresach czynno$ci:
naczelnika i zastepcy naczelnika Wydziatu Prewencji, dzielnicowych, posterunkowych
i policjantow oraz koordynatora ds. procedury NK.

[Dowdd: akta kontroli, str. 21-27]

Z wyjasnien zlozonych przez Komendanta Marka Przybyszewskiego, Koordynatora
powiatowego ds. procedury NK podkom. Joanne Kiluk oraz Dzielnicowego Marcina
Zyskowskiego wynika, iz gldwnymi barierami w zwalczaniu przemocy w rodzinie sa;

— niejednoznacznos¢ przepisdw w zakresie przypisania zadan poszczegdinym instytucjom
(co moze stwarza¢ problemy podczas prac grup lub zespotow w ramach planu pomocy
w rodzinie),

— dodatkowe obcigzenia nowymi obowigzkami przy tej samej obsadzie kadrowej, przy czym
jednak zwrocono uwage, iz ,nowe przepisy ... zdecydowanie polepszajg warunki
do prowadzenia skutecznej dziatalnosci w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
gdyz zespoty majg mozliwoS¢ integrowania i koordynowania dziatani roznych stuzb
i specjalistow z réznych dziedzin realizujgcych swoje zadania w przedmiotowym zakresie”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 154-169]

1.3. W dniu 11 lutego 2010 r. w Komendzie funkcjonariusze Wydziatu Prewencji KWP
w Biatymstoku w ramach nadzoru przeprowadzili ,sprawdzenie dorazne” obejmujace
m.in. realizacje procedury NK, udokumentowane notatkg stuzbowg z 3 marca 2010 r.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, wydano jednak wnioski dotyczace:

— szerszego wigczenia w realizacje procedury NK funkcjonariuszy pionu kryminalnego,

— zwiekszenia nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych z zarzadzenia nr 162 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form wykonywania przez
Policje zadan w zwigzku z przemocg w rodzinie w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”
(zwanym dalszej tresci ,zarzadzeniem 162/2008 KGP z dnia 18 lutego 2008 r.") przez
funkcjonariuszy ogniwa patrolowo-interwencyjnego w przypadku przeprowadzenia
interwencji domowych oraz stuzbg dyzurng w zakresie weryfikacji dokumentaciji z interwencji
domowych i sposobu ich zakoAczenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 83-88]

W zwigzku z wnioskami wynikajacymi z ww. sprawdzenia doraznego, 24 marca 2010 r. odbyto

siec w Komendzie szkolenie dla funkcjonariuszy pionu prewencji oraz wydziatu kryminalnego

w zakresie realizacji zadan wynikajacych z zarzadzenia 162/2008 z dnia 18 lutego 2008 r.
[Dowdd: akta kontroli, str.89]

W dniach 20 - 23 wrzesnia 2011 r. kontrole dotyczacg procedury NK. przeprowadzit

w Komendzie zesp6t z Komendy Wojewodzkiej Policji w Biatymstoku. Kontrolg objeto okres

od 1 stycznia 2011 r. do 20 wrzesnia 2011 r. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 3 listopada

2011 r. pozytywnie oceniono:

* podejmowane przez dzielnicowych dziatania wobec rodzin dotknigtych przemocg w ramach
procedury NK (w zakresie dokumentowania wykonanych czynnosci w celu dalszego
monitorowania sytuacji w rodzinie, zapobiegania zagrozeniom i inicjowania innych dziatan
pomocowych),

» wspotprace komérek organizacyjnych prowadzacych postepowanie przygotowawcze
z dzielnicowymi,

* sposob gromadzenia dokumentacii z realizacji czynno$ci,

* sposob zakonczenia procedury NK oraz dokumentowanie tych czynnosci,

 nadzoér przetozonych nad realizacjg zadan.

Wskazano jednak na nastepujgce nieprawidtowosci:

e w pojedynczych przypadkach brak odwiedzin rodzin, co najmniej raz w miesigcu, celem
sprawdzenia bezpieczenstwa domownikow i zachowania systematycznych wizyt,
o najmniej raz w miesigcu w trakcie procedury NK,

¢ niezgodny z przepisami Instrukcji Kancelaryjnej opis teczek pn. ,Przemoc w rodzinie”,

* nieprzediozenie do zatwierdzenia kierownikowi jednostki notatki urzedowej koriczacej
procedury NK,



* brak udokumentowania powiadomienia osoby pokrzywdzonej o sposobie zakoficzenia
procedury.

W celu wyeliminowania przyczyn stwierdzonych nieprawidtowo$ci  funkcjonariuszy
prowadzacych sprawy NK, zobligowano do wizyt w rodzinie co najmniej raz w miesigcu, celem
sprawdzenia bezpieczeristwa domownikow i zachowania sprawcy. W zwigzku z wejSciem
w zycie 18 pazdziernika 2011 r. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (zwanym
dalej ,rozporzadzeniem z dnia 13 wrzesnia 2011 r.")5, odstgpiono od formutowania innych
wnioskoéw pokontrolnych.

W dniu 19 listopada 2011 r. Komendant Powiatowy Policji w Grajewie poinformowat
Komendanta Wojewodzkiego Policji o dziataniach podjetych w celu wyeliminowania uchybien
popetnianych przez dzielnicowych, a mianowicie:

— ze wszystkimi dzielnicowymi przeprowadzono rozmowy na temat realizacji procedury NK,
przypominajgc o obowigzku odwiedzania rodzin objetych procedurg NK raz w miesigcu oraz
0 czynnosciach, jakie cigzg na dzielnicowych w zwigzku z wszczeciem i zakohnczeniem
procedury NK,

— omowiono wytyczne Wydziatu Prewencji KWP Biatystok zawarte w piSmie o sposobie
realizacji procedury NK w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia z dnia 13 wrze$nia
2011r,,

— zorganizowano szkolenie dla wszystkich funkcjonariuszy w zakresie metod i form
wykonywania przez Policje zadan w zwigzku z przemoca w rodzinie.

[Dowdd: akta kontroli str. 47-82]

1.4. W Komendzie prawidtowo przygotowano funkcjonariuszy do wykonywania zadan zwigzanych
z realizacjg procedury NK. W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Komendy wzigli udziat
w nastepujacych szkoleniach:

a) ,Metody i formy wykonywania przez Policie zadan w zwigzku z przemocg w rodzinie
w ramach procedury NK” tj. 14, 21 i 28 wrze$nia 2011 r. (18 uczestnikow), 4 i 11 stycznia
2012 . (20 uczestnikow),

b) ,Wspotpraca osob, instytucji i stuzb mundurowych w planowaniu i udzielaniu pomocy
osobom bezposrednio doznajgcym przemocy domowej” zorganizowanym 27 marca 2012 r.
przez pracownikdw Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej w  Biatymstoku.
W seminarium udziat wzieli czionkowie zespotéw interdyscyplinamych, cztonkowie grup
roboczych oraz zaproszeni goscie (m.in. kierownik PCPR w Grajewie). Podczas szkolenia
omoéwiono  dziatalnos¢  zespotdw interdyscyplinarnych i przedstawiono  zasady
przekazywania przez przewodniczacych zespotdw interdyscyplinarnych formularza
,Niebieska Karta — A" czlonkom zespotu lub grupy roboczej za posrednictwem strony
internetowej. W szkoleniu tym udziat wziefa Koordynator powiatowy ds. procedury NK —
podkom. Joanna Kiluk,

c) ,Procedura NK" — szkolenie dla policjantow i pracownikéw realizujgcych zadania w ramach
procedury NK, zorganizowanym 22 lutego 2012 r. przez Komende Wojewddzka Policji
w Biatymstoku. W szkoleniu oprocz policjantow wzieli udziat przedstawiciele MOPS
i Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Grajewie.

d) szkolenie w ramach projektu ,Badz aktywny, badZz najlepszy” zorganizowanego przez
MOPS w Grajewie w dniu 26 sierpnia 2011 r. dla cztonkdw Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego. Tematyka szkolenia obejmowata miedzy innymi problematyke
dotyczacq zwalczania przemocy w rodzinie.

[Dowdd: akta kontroli str. 90-99]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

Ustalone nieprawidtowosci.

nieprawidtowosci

Ocena czastkowa | Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacj¢ wykonywania zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Opis stanu
faktycznego

2.1.

2.2,

23.

Realizacja procedury ,,Niebieskie karty”, w tym postepowanie wobec osob
dotknietych przemocg oraz oséb stosujacych przemoc.

W latach 2010-2012 w Komendzie prowadzono nastepujace rejestry:

a) Krajowy System Informacji Policji (KSIP), w ktérym ewidencjonuje si¢ wszystkie zdarzenia,
w tym dotyczace przemocy w rodzinie,

b) Elektroniczny Rejestr Interwencji (ERI), w ktérym odnotowuje si¢ wszystkie interwencje
podejmowane przez policjantéw KPP, w tym interwencje w zwigzku z przemoca w rodzinie,

c) System Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (SESPOL) zawierajacy dane statystyczne,
miedzy innymi takie jak liczba interwencji domowych, liczba notatek o przemocy w rodzinie,
liczba sprawcéw przemocy domowej. W oparciu o ten system sporzadzana jest miesieczna
sprawozdawczosc¢,

d) rejestr rodzin objetych procedurg NK w KPP w Grajewie prowadzony przez dzielnicowych
w formie papierowej.

[Dowdd: akta kontroli str. 100]

Na podstawie danych z rejestrow prowadzonych w KPP ustalono, ze w kwietniu i grudniu
2010r.12011 r. oraz w kwietniu 2012r., liczba wszczetych procedur NK wynosita:
— 2010r. — 34, w tym 19 w kwietniu i 15 w grudniu,
= 2011 r.-31, wtym 21 w kwietniu i 10 w grudniu,
— 2012 r. kwiecien — siedem.
[Dowdd: akta kontroli str. 100]

Na podstawie analizy zapisow dokonanych w KSIP, ERI oraz w ksigzce stuzby dyzurnego
Komendy w kwietniu i grudniu 2010-2011 r. oraz w marcu 2012 r. oraz zapiséw w notatnikach
stuzbowych funkcjonariuszy dokonujacych interwencji domowych w kwietniu 2012 r. ustalono,
iZ:

dyzurny Komendy w systemie ERI, odnotowat wszystkie interwencje policyjne zwigzane

z przemocg domowa, podajac nastepujace dane: date i godzine przyjecia zgtoszenia, dane

adresowe osoby zgtaszajacej, powdd interwencji (przemoc domowa), miejsce interwencji,

kryptonim patrolu skierowanego na miejsce zdarzenia, godzine wydania polecenia,
rozpoczecia i zakonczenia interwencji oraz sposob zakonczenia interwencji (rozmowa
ostrzegawcza, przewiezienie sprawcy do izby wytrzezwien, wypetnienie NK),

- funkcjonariusze w notatnikach stuzbowych odnotowywali przebieg zdarzenia, podajac
godzine otrzymania zgtoszenia i przybycia na miejsce interwenciji, dane ofiary i sprawcy
przemocy, czas i miejsce zdarzenia wraz z opisem wydarzen zrelacjonowanych przez
sprawce i ofiare przemocy. Policjanci z kazdej interwencji domowej w ktdrej wystapita
przemoc domowa sporzadzili NK, ktére przekazali dyzurnemu Komendy,

—  dyzurny Komendy po otrzymaniu NK rejestrowat je i przekazywat je poszczegdlnym
dzielnicowym do zatatwienia,

—  dzielnicowi po otrzymaniu NK, zatozyli dla kazdej rodziny teczki zagadnieniowe ,przemoc

wrodzinie” w ktorych gromadzone byty NK oraz notatki stuzbowe dokumentujace

przeprowadzone czynnosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 100-101, 103-116]

W okresie objetym kontrolg do Komendy nie wplynety pisemne skargi dotyczace wystepowania
przemocy w rodzinie. Analiza ewidencji przyje¢ interesantow w sprawach uwag i wnioskéw
dotyczacych pracy policjantdbw Wydziatu Prewencji, wykazata, iz w badanym okresie
zarejestrowano trzy sprawy, ktore jednak nie dotyczyly przemocy w rodzinie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 102]

Szczegdtowa kontrola 25 spraw wszczetych przed 17 pazdziernika 2011 r. (4. prowadzonych
wg obecnie nieobowigzujacych przepiséw) wykazata, iz dziatania wobec rodzin dotknietych
przemocg podejmowane byty zgodnie z procedurg ,Niebieskiej Karty” okreSlong w § 7 — 9
zarzadzenia 162/2008 KGP z dnia 18 lutego 2008 r. | tak:



a) w badanych sprawach policjanci przeprowadzajacy interwencie w rodzinie dotkniete]
przemocg domowg sporzadzali NK i udokumentowali przebieg interwencji w notatnikach
stuzbowych,  zapisujgc  syntetycznie  wszystkie fakty  dotyczace interwencii
(m.in. okoliczno$ci zdarzenia, podjete czynnosci stuzbowe, uzyte $rodki, efekt interwencji
i jej zakonczenia);

b) w analizowanych sprawach NK zostaly przekazane dyzurmemu Komendy, ktéry po ich
zarejestrowaniu w systemie ERI i KSIP, przekazywat je dzielnicowym celem wszczecia
procedury NK (zgodnie z wiasciwo$cig miejscowa);

C) dzielnicowi po otrzymaniu NK:

* w 23 z 25 badanych spraw w wymaganym terminie (siedem dni) nawigzywali
bezposredni kontakt z rodzing celem rozpoznania sytuacji w rodzinie, potwierdzenia
wystepowania i okre$lenia charakteru przemocy domowej oraz ustalenia rodzaju
i charakteru potrzebnych dziatan pomocowych. Ze wszystkimi sprawcami przemocy
przeprowadzano takze rozmowy ostrzegawczo — profilaktyczne i zapoznawano ich
z przepisami karnymi dotyczacymi przemocy. Cztonkowie rodziny byli informowani
o instytucjach pomocowych. Dla kazdej rodziny zatozono i prowadzono teczki
zagadnieniowe ,Przemoc w rodzinie’, ktore zawieraly wszystkie dokumenty
potwierdzajace czynnosci podjete przez Policje. O wystapieniu przemocy w rodzinie
informowano pracownikdw socjalnych gminy,

» w17 z 25 badanych spraw dzielnicowi nie rzadziej niz raz w miesigcu wizytowali rodziny
dotkniete przemoca, celem sprawdzenia stanu bezpieczenstwa domownikow
i zachowania sprawcy przemocy,

» procedure ,Niebieskiej Karty” we wszystkich badanych sprawach zakoriczono zgodnie
zwymogami § 9 zarzadzenia 162/2008 KGP z dnia 18 lutego 2008 r. tj. po zebraniu
dokumentacji i rozpoznaniu, Ze zjawisko przemocy w rodzinie ustato,

» w przypadku spraw dotyczacych matoletnich (wszystkich 16 z 25 badanych) informacje
0 przemocy domowej i zle wykonywanej wtadzy rodzicielskiej przekazywano do Sadu
Rejonowego w Grajewie oraz Wydziatu Kryminalnego oraz Zespotu ds. nieletnich,
patologii i prewencji kryminalnej Komendy, ktéry rejestrowat matoletniego w rejestrze
czynnosci profilaktycznych,

e w dwdch sprawach gdzie stwierdzono chorobe alkoholowa u sprawcy przemocy
wystosowano do Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych — wnioski
o skierowanie sprawcéw na leczenie odwykowe;

[Dowdd: akta kontroli, str. 117-128, 129-131]

d) w badanych sprawach po zakonczeniu procedury NK, nie wznawiano ponownie
postepowania NK (w badanych sprawach nie byto kolejnych interwencji domowych);

e) w kazdej z analizowanych spraw znajdujg sie pisma dzielnicowych do Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Grajewie z informacjg 0 dacie przeprowadzonej interwencji domowej
i wdrozeniu procedury NK” (innych danych o przebiegu interwencji, sprawcy i o osobach
poszkodowanych nie przekazywano). W aktach badanych spraw nie byto dokumentow
potwierdzajacych wspdiprace funkcjonariuszy z pracownikami socjalnymi;

f) w 23 z 25 analizowanych sprawach kopie NK przekazano do Wydziaty Kryminalnego
Komendy celem wszczecia dochodzenia w sprawie o przestepstwo z art. 207 kk. W 17 z 23
tychze spraw w aktach znajdowaty sie postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia
(na ktdre nie byty sktadane zazalenia), a w pozostatych szeSciu sprawach, nie prowadzono
postepowan sprawdzajacych w kierunku art. 207 kk;

g) w zadnej z analizowanych spraw nie stosowano $rodkéw zapobiegawczych i probacyjnych
wobec sprawcow przemocy;

h) z informacji uzyskanych z PCPR w Grajewie wynika, iz na terenie Powiatu Grajewskiego
w badanym okresie nie byly prowadzone programy korekcyjno-edukacyjne.

W jednej z 25 badanych spraw o fakcie wystapienia przemocy domowej poinformowano
kuratora sadowego (sprawca byt objety dozorem kuratorskim). Komenda nie posiada
pisemnych danych i nie prowadzi zbiorow dotyczacych ksztattowania sie liczby wnioskow
kierowanych przez kuratoréw sadowych o zarzagdzenie wykonania warunkowo zawieszonej kary
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Ustalone
nieprawidtowosci

24,

pozbawienia wolno$ci lub wnioskéw o odwotanie warunkowego przedterminowego zwolnienia,
wobec skazanego za przestepstwo zwigzane z przemocg w rodzinie.
W Komendzie nie ma danych o dziataniach podejmowanych przez sady i prokuratury wobec
sprawcy i ofiary przemocy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 117-128, 129-131]

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

* nienawigzaniu bezposredniego kontaktu z rodzing w wymaganym terminie siedmiu dni
od dnia otrzymania NK (stosownie do postanowien § 7 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia 162/2008
KGP z dnia 18 lutego 2008 r.). W dwdch badanych sprawach dzielnicowi nawigzali kontakt
z rodzing w terminie o$miu dni od dnia otrzymania NK.

[Dowdd: akta kontroli, str. 117-128, 129-131]

W wyjasnieniu asp. Grzegorz Chlebus podat, iz: ,zostat przekroczony termin siedmiu dni
pierwszej wizyty — spowodowane to byto faktem, iz pomimo kilkukrotnych prob odwiedzenia
rodziny i sporzgdzenia notatki z pierwszej wizyty mieszkanie zostawatem zamknigte i mimo
pukania nikt nie otwierat a jak ustalono z mieszkaricami bloku sprawca awantury znajdowat sie
w ciggu alkoholowym i nie byto znane jego miejsce pobytu”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 132]

W wyjasnieniu asp. Grzegorz Kosinski podat, iz: ,w rodzinie M.D. nie nawigzatem w ciggu
siedmiu dni pierwszej wizyty z uwagi na brak pobytu wymienionej w mieszkaniu ... dopiero
15 grudnia 2010 r. zostatem wymieniong pod tym adresem i przeprowadzitem pierwszg wizyte
w ramach procedury NK”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 133-137]

* niewywigzaniu sie z obowigzku wizytowania rodzin dotknietych przemocg raz w miesigcu
celem sprawdzenia bezpieczefstwa domownikow i zachowania sprawcy (stosownie
do wymagan § 7 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia 162/2008 KGP z dnia 18 lutego 2008 r.), w o$miu
badanych sprawach: czterech w pazdzierniku 2010 r., jednej w lipcu 2011 r. i trzech
we wrzesniu 2011 r.

Wyjasniajac przyczyny nieodwiedzenia rodzin w tychze miesigcach, dzielnicowi asp. Grzegorz

Chlebus oraz asp. Grzegorz Kosiniski wskazywali na nastepujace przyczyny:

— przebywanie na urlopie wypoczynkowym,

— duze obcigzenie obowigzkami stuzbowymi (duza ilo$¢ rodzin pozostajacych pod opieka,
dodatkowe zadania miedzy innymi zwigzane z zabezpieczeniem meczdw i petnieniem
stuzby patrolowe;j),

— nieobecno$ci w pracy w zwigzku z odbieraniem godzin nadliczbowych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 132-137]

Kontrola 25 spraw wszczetych po dniu 17 pazdziernika 2011 r., tj. po wejsciu w Zycie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. wykazata, iz:

¢ policjanci wypemili NK we wszystkich sprawach dotyczacych interwencji domowych,
w ktorych stwierdzono przemoc domowa;

< w analizowanych sprawach policjanci podejmowali adekwatne do zaistniatych okoliczno$ci
dziatania, przewidziane w § 13 rozporzadzenia z dnia 13 wrzesnia 2011 r., tj.; udzielali
pomocy osobom dotknigtym przemoca, informowali je o przystugujacych ich prawach,
wrazie potrzeby sprawce przemocy poddawano badaniu na zawarto$¢ alkoholu
i umieszczano w izbie wytrzezwien lub w policyjnym pomieszczeniu dla 0séb zatrzymanych
do wytrzezwienia;

e w 20 z 25 badanych sprawach wypetiony formularz ,Niebieska Karta — A’ przekazano
do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego w terminie siedmiu dni od daty
wszczecia procedury, tj. w terminie okreSlonym w § 7 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 13
wrze$nia 2011 r.;

* dzielnicowi uczestniczyli w posiedzeniach grup roboczych i zgodnie z podjetymi ustaleniami
wizytowali rodziny zagrozone zjawiskiem przemocy. We wszystkich sprawach dzielnicowi



zgodnie z wymogami § 5 pkt 1 wytycznych nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7
grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postepowania policjantéw podczas realizacji procedury
,Niebieskie Karty’, zatozyli teczki zagadnieniowe dla kazdej rodziny, w ktorych gromadzono
dokumenty potwierdzajace czynno$ci podijete przez policjantow;

e W posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego powotanego przez Burmistrza Miasta
Grajewa brat udziat koordynator procedury ,NK’, ktdry jednoczesnie jest specjalistg
ds. nieletnich i bierze jednocze$nie udziat w posiedzeniach grup roboczych, gdzie
rozpatrywane sg sprawy dotyczace matoletnich;

« w16 z 25 analizowanych spraw zakonczono procedure NK, sporzadzajac protokot, o ktérym
mowa w §18 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 13 wrze$nia 2011 r.;

* w10 z 25 analizowanych sprawach Wydziat Kryminalny Komendy prowadzit postepowania
sprawdzajace w kierunku wszczecia dochodzenia w sprawie o przestepstwo z art. 207 kk.
W szesciu z 10 tychze spraw, w aktach znajdowaty sie postanowienia 0 odmowie wszczecia
dochodzenia, w jednej sprawie sporzadzono akt oskarzenia, w dwéch sprawach
postepowania sprawdzajace sie tocza, w jednej sprawie wszczete dochodzenie umorzono
zuwagi na brak znamion przestepstwa. W pozostatych sprawach (15) nie prowadzono
postepowan sprawdzajacych w kierunku art. 207 kk.

[Dowdd: akta kontroli, str. 134-138]

W Komendzie wdrozono ,Procedury wspotpracy stuzby kuratorskiej oraz funkcjonariuszy Policji
w stosunku do oso6b, wobec ktérych wykonywane jest orzeczenie sadu w zwigzku
z popetnieniem czynéw karalnych polegajacych na stosowaniu przemocy lub grozby
bezprawnej”. W oparciu o to rozwigzanie, dzielnicowi uzyskujq wiedze na temat osob
skazanych za przemoc (w szczegélnosci o rodzaju natozonych obowigzkéw przez Sad
na skazanego oraz okresu trwania préby), w tym wobec najblizszych, zamieszkujacych w ich
rejonie dziatania, a kuratorzy informacje na temat zachowywania sie dozorowanych
podopiecznych. Podczas spotkan w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego dzielnicowi
na biezaco byli informowani przez kuratorébw o wszelkich problemach dotyczacych osob
objetych nadzorem kuratorskim w zwigzku z popetnionym przestepstwem dotyczacym znecania
sie nad rodzing, oraz 0 wystapieniach do Sadu o zarzadzenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci, czy tez o innych aspektach dotyczacych sprawcow znecania.

[Dowdd: akta kontroli, str. 148-152]

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nieprawidlowos¢, polegajaca na niewywigzaniu sie z obowigzku przekazania NK
Przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego w wymaganym terminie siedmiu dni od daty
wszczecia tej procedury (stosownie do postanowien § 7 ust 1 rozporzadzenia z dnia 13
wrzesnia 2011 r.). W pieciu z 25 analizowanych spraw NK przekazano do Zespotu
Interdyscyplinarnego w okresie od o$miu do 13 dni od daty sporzadzenia NK (tj. jeden lub pie¢

dni po terminie).
[Dowdd: akta kontroli, str. 138-141]

Przekroczenia terminu przekazania wymaganej dokumentacji do Zespotu Interdyscyplinarnego
funkcjonariusze: asp. Grzegorz Chlebus, mt. asp. Marcin Zyskowski oraz st. sierz. Krzysztof
Ciszynski wyjasnili ,op6znieniami w dostarczeniu sporzadzonej przez siebie dokumentaciji
do sekretariatu (m.in. z powodu przypadajgcego weekendu)”.

[Dowdd: akta kontroli, str. 142-147]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje

0 tk
cena czastkowa procedury ,Niebieskie karty”.




Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli€, wnosi o
przekazywanie wypetionego formularza Niebieskiej Karty, do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego, nie pozniej niz w terminie siedmiu dni od dnia wszczecia procedury.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika

jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14 dni

od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku

pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacii

liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia

pokontrolnego.

Biatystok, dnia 15 listopada 2012 r.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler z up. WICEDYREKTOR
Piotr Zukowski Agata Ciupa
specjalista kontroli pafistwowej
....................... p odp/s pOdeS
Kontroler
Wiadystaw Radgowski

gtowny specjalista kontroli panstwowej

6 Dz.U.z2012r., poz. 82.
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