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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/12/107 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie przez administracje publiczng
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzajgca
kontrole
Kontrolerzy Piotr Zukowski specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 82028 z dnia 11 wrzesnia 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wtadystaw Radgowski gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 84152 z dnia
1 pazdziernika 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Jednostka Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie, ul. Mickiewicza 3, kod: 19-200 Grajewo
kontrolowana (zwany w dalszej tresci PCPR lub Centrum)
Kierownik jednostk{ Anna Maria Swiderska, Kierownik PCPR
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,

Ocena ogélna : < ) . / k =
dziatalnos¢ PCPR w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2010-2012

(I pdtrocze).
Uzasadnienie

oceny ogolne] Pozytywng ocene uzasadnia zapewnienie w latach 2010-2012 (I pdtrocze) ofiarom

przemocy w rodzinie opieki psychologicznej i prawnej oraz schronienia.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na trwajagcym ponad rok procesie opracowywania
powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w tym wspdipraca z innymi instytucjami

Opis stanu faktycznego Dane charakteryzujace dziatalno$¢ PCPR w zakresie zwalczania przemocy w rodzinie,
przedstawia ponizsze zestawienie:

- I pot. I pot. | pot.
Lp. | Wyszczegélnienie 2010 T 2010 2011 1. 2011 20121,
| | MIESZKANCY
1| Liczba mieszkacow ogdlem 49317 50370 Brak| 49977 brak
danych danych
2 liczba .oflar przemocy W rodzinie 0 0 0 0 4
korzystajacych z pomocy
3 | Dziatania interwencyjne - ogétem, w tym; 0 0 0 0 0
- izolowanie sprawcéw od ofiar 0 0 0 0 0
- eksmisja z lokalu 0 0 0 0 0
- prace spofecznie uzyteczne wykonywane 0 0 0 0 0
przez sprawcow

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna



Wyszczegdlnienie

| pot.
2010.

2010

| pot.
2011r.

2011

I pét.
2012r.

Programy korekcyjno-edukacyjne

FORMY UDZIELONEJ POMOCY

Interwencja kryzysowa - liczba o0sob,
ktérym udzielono pomocy, w tym:

- dzieciom

- wspo6tmatzonkom lub partnerom

- innym osobom w rodzinie

Pomoc catodobowa - liczba osob, ktérym
udzielono pomocy, w tym:

- dzieciom

- wspotmatzonkom lub partnerom

- innym osobom w rodzinie

Inne formy pomocy - liczba osdb, ktorym
udzielono pomocy, w tym:

o ([O|lo|o o |[ooo|l o

o |Oolo|o| o (oo o

o |Oolo|o| o (oo o

o ([O|lo|o o |[ooo|l ©

o (OININ| M oI >

pomoc W ofrzymaniu mieszkania
socjalnego

- dziatania terapeutyczne - ogétem, w tym:

program ochrony ofiary przemocy

program terapeutyczny

o|lolo|] ©

o|lo|lo| o

o|lo|lo| o

o|lolo|] ©

o|loo] ©

INFRASTRUKTURA INSTYTUCJI

Osrodki wsparcia

- Z miejscami catodobowymi, w tym:

- liczba miejsc

- liczba korzystajacych ofiar przemocy

Specjalistyczne osrodki wsparcia

- Z miejscami catodobowymi, w tym:

- liczba miejsc

- liczba korzystajacych ofiar przemocy

Domy dla matek z mafoletnimi dzieémi i
kobiet w cigzy

Osrodki interwenciji kryzysowej

- Z miejscami catodobowymi, w tym:

- liczba miejsc

- liczba korzystajacych ofiar przemocy

Procedura "Niebieskie Karty"

Liczba wypetnionych ,Niebieskich Kart” w
tym:

liczba przekazanych Niebieskich Kart’
instytucjom dziatajagcym na rzecz os6b
pokrzywdzonych

1.1.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Organizacja PCPR w zakresie wykonywania zadan dotyczacych przemocy

w rodzinie

Zasady organizacji pracy Centrum w zakresie realizacji zadan dotyczacych przemocy
w rodzinie uregulowano w:
statucie z dnia 18.12.2008 r. zmienionym 19.08.2011 r2. — w ktérym okreslono,

A

ze do zadan Centrum nalezy m.in.:

= opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
= opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym
majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku

do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

= zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia oraz interwencji kryzysowej,

2 Statut PCPR nadany uchwatg nr 100/310/05 z 18.12.2008 r. nie zawierat zapisow o realizacji zadahn dotyczacych
w zakresie przeciwdziatania przemoc zostaly wprowadzone
do Statutu w dniu 19 sierpnia 2011 roku (uchwatg Nr X1/61/11 Rady Powiatu Grajewskiego w sprawie zmiany Statutu PCPR)
na skutek realizacji wnioskow pokontrolnych Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

przeciwdziatania przemocy. Zapisy o realizacji zadan

2




= tworzenie i prowadzenie specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,

= opracowanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s06b stosujacych przemoc w rodzinie;

B. regulaminie organizacyjnym?® ( w brzmieniu obowigzujacym od dnia 26.08.2011 r. -
poprzez wskazanie zadan dla Pionu ds. Pomocy Spotecznej - komorki organizacyjnej
PCPR - realizujacej zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie takie jak:
opracowywanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc w rodzinie, a takze podejmowania dziatari pomocowych na rzecz oséb i rodzin
bedacych w stanie kryzysu, a w szczegdlnosci:
= prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,
= udzielania informacji o prawach i uprawnieniach,
= zapewnienie schronienia ofiarom przemocy.

(dowdd: akta kontroli str. 7-31)

W PCPR zatrudniano trzech pracownikoéw socjalnych, posiadajacych kwalifikacje okreslone
w art. 116 ust. 1 pkt 3 lit. a — g ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej*.
(dowdd: akta kontroli str. 32)

W ocenie pracownikébw Centrum, obowigzujace uregulowania prawne dotyczace
dziatalnosci PCPR nie majg wiekszego wplywu na skuteczno$¢ dziatan zwigzanych
z przemocg domowa,

(dowdd: akta kontroli str. 33-37)

1.2. Tryb, procedury i zakres wspétpracy Centrum z innymi instytucjami
w zakresie objetym kontrolg

Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w  rodzinie®, organy  administracji samorzadowej  wspotdziatajg
m.in. z organizacjami pozarzadowymi w zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym
przemocg. Centrum nie wspotpracowato z takimi organizacjami, bowiem, jak wyjasnita
kierownik Centrum Anna Swiderska, na terenie Powiatu Grajewskiego nie ma organizacji
pozarzadowych, ktérych celem jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

(dowod: akta kontroli str. 68)

Do czerwca 2011 r. Centrum nie nawigzato wspdipracy z Policja, sadem, prokuraturg
i oSrodkami pomocy spotecznej z terenu Powiatu Grajewskiego. Dopiero w efekcie kontroli
przeprowadzonej w Centrum w maju 2011 r. przez kontrolerdw z Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego (wyniki kontroli opisano w pkt. 1.4. niniejszego wystapienia pokontrolnego),
PCPR nawigzato wspétprace z:

- Komendg Powiatowg Policji w Grajewie,

Sadem Rejonowym w Grajewie,

Prokuraturg Rejonowg w Grajewie,

Zespotem Kuratorskim Stuzby Sadowej w Grajewie,

o$rodkami pomocy spotecznej z terenu powiatu grajewskiego.

W tym celu zwrécono sieg:

o 21 czerwca 2011 r. do Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Grajewie oraz Komendy
Powiatowej Policji w Grajewie przedstawiajagc mozliwosci udzielania pomocy ofiarom
przemocy i sprawcom przemocy - poprzez edukacje majacg na celu uswiadomienie,
czym jest przemoc oraz pomoc w ksztattowaniu umiejetnosci samokontroli i wspétzycia
w rodzinie. Poinformowano jednoczes$nie, iz PCPR podejmuje dziatania majace na celu
diagnoze potrzeb (zebranie grupy chetnej do uczestnictwa w terapii) i w zwiazku z tym
zwrocono sie z proshg o kierowanie sprawcéw przemocy do PCPR. Podano tez

3 Poprzednio obowiazujacy regulamin nadany uchwatg nr 100/310/05 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 14 marca 2005 r.
z zakresie realizacji zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy, zawierat jedynie zapis (rozdziat | § 1 ust 3 pkt e)
o realizacji przez PCPR zadan przewidzianych w innych ustawach.

4 Dz.U.z2009r., Nr. 175, poz. 1362 ze zm.

5 Dz.U.z2005r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.



informacje o terminach i godzinach przyje¢ specjalistow (prawnika i psychologa)
udzielajacych bezptatnych porad wszystkim mieszkarncom powiatu,

o 21 czerwca 2011 r. do wszystkich o$rodkdéw pomocy spotecznej z terenu powiatu
grajewskiego informujac, iz PCPR ,pragnie udzielic pomocy sprawcom przemocy
poprzez edukacje majgcq na celu uSwiadomienie sprawcy czym jest przemoc oraz
ksztattowanie umiejetno$ci samokontroli i wspéfzycia w rodzinie. Stworzenie
odpowiedniego programu, lub nawigzanie wspofpracy z oSrodkami, ktére prowadzg
odpowiednie programy korekcyjno-edukacyjne wigze sie koniecznodciq oszacowania
potrzeb”. Poproszono o podanie danych statystycznych dotyczacych ilosci osob
objetych w gminie procedurg ,Niebieskich Kart” (zwang dalej ,NK”), oraz wskazanie
jaka forma opieki objete sg rodziny, wobec ktérych wszczeto procedure NK,

* 4 lipca 2011 r. do Sadu Rejonowego i Prokuratury Rejonowej w Grajewie informujac
0 mozliwosci udzielenia pomocy sprawcom przemocy poprzez edukacje majgca na celu
uswiadomienie, czym jest przemoc oraz poprzez ksztattowanie umiejetnosci
samokontroli i wsp6tzycia w rodzinie. Poproszono tez o podanie danych statystycznych
o ilodci 0sdb skazanych za czyny zwigzane ze stosowaniem przemocy.

PCPR otrzymat od ww. instytucji wnioskowane dane statystyczne, ktore wykorzystat przy
opracowywaniu Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie na lata 2012-2020 (szczegétowy opis Programu w pkt. 2.2).

(dowdd: akta kontroli str. 40-57)

W ramach wspdtpracy Prokuratura Rejonowa w Grajewie oraz Sad Rejonowy w Grajewie
przekazaly Centrum informacje o liczbie oséb skazanych za czyny zwigzane
ze stosowaniem przemocy domowej. Ponizsze zestawienie przedstawia dane ogolne
o0 sprawcach przemocy skazanych przez Sad Rejonowy w Grajewie:

L.p. Wyszczegdlnienie 2010 rok | pétrocze 2011 roku
1 2 3 4

1. llos¢ os6b skazanych za czyny zwigzane o4 12
ze stosowaniem przemocy w rodzinie

2 llos¢ skazanych na bezwzgledng kare 3 0
pozbawienia wolno$ci

3 llo$¢ 0sbb skazanych na kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej 21 1"
wykonania

4 lloé¢ oséb zobowigzanych wyrokiem sadu
do uczestnictwa w programie korekcyjno — 0 0
edukacyjnym

(dowod: akta kontroli str. 52)

Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” w dniu 18 lipca
2011 r. w ramach wspotpracy przekazato do Centrum sygnat 0 anonimowym zgtoszeniu
dotyczacym stosowania przemocy wobec dzieci oraz kobiety w miejscowosci
K. w gm. Rajgréd. Centrum prawidtowo zareagowato na powyzszy sygnat, o zaistniatej
sytuacji poinformowano Komende Powiatowg Policji w Grajewie oraz Sad Rejonowy
Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Grajewie.

(dowdd: akta kontroli str. 47-51)

Centrum w 2011 roku wspotorganizowato z Komendg Powiatowa Policji w Grajewie
,Tydzien Pomocy Ofiarom Przemocy”. W ramach tej imprezy dziatat ,Punkt informacyjno -
konsultacyjny dla ofiar przemocy”. Pracownik Centrum wraz z innymi przedstawicielami
ww. instytucji udzielat porad i pomocy prawnej zgtaszajacym sie ofiarom przemocy.

W | pdiroczu 2012 r. Kierownik PCPR uczestniczyt w dwdch posiedzeniach lokalnego
Zespotu Interdyscyplinarnego funkcjonujacego przy Urzedzie Miasta w Grajewie, na ktorych
przedstawit informacje o dziataniach realizowanych przez Centrum w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 40)




W celu zapewnienia czasowego schronienia ofiarom przemocy w rodzinie, Centrum
od 01.02.2002 roku - na podstawie porozumien zawieranych z Zarzadem Powiatu Efckiego
- ma mozliwo$¢ kierowania ofiar przemocy do Osrodka Interwenciji Kryzysowej w Nowej Wsi
Etckiej (szczegOty porozumienia omoéwionego w pkt. 3.1 niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str. 58-62 i 193-196)

1.3. Planowanie srodkéw na zadania zwigzane z przemoca w rodzinie

Ponizsze zestawienie przedstawia zaplanowane i wydatkowane srodki przez Centrum
na zadania zwigzane z przemocag W rodzinie.
(wtys. zt)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 | péirocze 2012

Plan Wykonanie | Plan Wykonanie | Plan Wykonanie

1 2 3 4 5 6 7

Wydatki _PCPR 165,7 165,2 171,7 171,2 259 90
ogbtem, w tym:

Na zadania
zwigzane z
przemocg ogdtem, z
tego:

8 3,2 8 3,2 23 25

a) na
pokrycie  kosztéw
utrzymania 0s6b
wymagajacych
wsparcia w O$rodku
Interwencii
Kryzysowej  ($rodki
wiasne powiatu)

8 32" 8 3,2 8 2,5"

b) na
programy
korekcyjno -
edukacyjne
(dotacja celowa z
budzetu panstwa)

*koszt gotowosci — ponoszony na podstawie zawartego z Zarzadem Powiatu Etckiego porozumienie w sprawie udzielania specjalistycznych ustug osobom,
ktore znalazly sie w sytuacji kryzysowej (szczegdtowo oméwiony w pkt. 3.1)

** koszt gotowosci -1,5 tys. zt, koszty pobytu w OIK - 1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 65)

Na zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez Powiat, dotyczace
opracowania i realizacji programu korekcyjno — edukacyjnego dla osdéb stosujgcych
przemoc w rodzinie, w 2012 r. zaplanowano $rodki w wysokos$ci 15.000 zt (rozdziat 85205 -
Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie). Zaplanowane $rodki nie zostaty
wykorzystane, poniewaz nie zostata utworzona grupa terapeutyczna dla sprawcow
przemocy. W latach 2010 - 2011 r. nie zaplanowano $rodkéw na realizacje tych programéw,
(program opracowano w sierpniu 2011 r.). Szczegdtowy opis tych kwestii w punktach 2.3
i2.4.

(dowod: akta kontroli str. 68)

Kierownik Centrum wyjasnita, iz: ,PCPR nie realizuje opracowanego w sierpniu 2011 roku
Programu  korekcyjno-edukacyjnego dla 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie, gdyz
nie zgtosity sie osoby chetne do uczestnictwa w programie. W 2011r. byty skierowane pisma
do instytucji zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie z proSbg
o informowanie sprawcow o0 mozliwosci uzyskania pomocy w PCPR, ale nie dafo
fo Zadnego rezultatu’.

(dowdd: akta kontroli str. 69)

Wedtug wyjasnienia Janiny Grzybowskiej - gtéwnej ksiegowej PCPR, $rodki finansowe
uwzglednione w uchwale budzetowej Powiatu zabezpieczaty potrzeby Centrum.
(dowod: akta kontroli str. 66)




W latach 2009-2012 r. PCPR realizowato projekt systemowy ,Dobry start, lepsze jutro -
program aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym’
wspoffinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. W zwigzku z tym
corocznie opracowywany byt ,Program Aktywnosci Lokalnej w powiecie grajewskim”
wykonywany w ramach dziatan ww. projektu systemowego.

Sposab finansowania programu w poszczegolnych latach przedstawiat sie nastepujaco:

ROK | Catkowity Dofinansow | Wkfad Przeznaczenie Beneficjenci
koszt anie wiasny wkladu wiasnego
Projektu Z EFS i|powiatu
budzetu
panstwa
2009 |394.695,75 |348.390,15 |46.30560 |Pomoc pienigzna na |Miodziez uczaca
kontynuowanie nauki | sie
usamodzielniajacych sie
wychowankéw  rodzin
zastepczych
2010 | 368.145,65 |314.347,86 |53.797,79 | Wynagrodzenie Mtodziez  uczaca
pracownikow sie
2011 332.826,25 |284.189,75 |48.636,50 |Wynagrodzenie Miodziez  uczaca
pracownikéw i osoby
niepetnosprawne
w wieku
aktywnosci
zawodowej
2012 | 115.696,00 |[103.547,92 |12.148,08 |Pomoc pieniezna na|Miodziez uczaca
kontynuowanie nauki | sie [ osoby
usamodzielniajacych sie | niepetnosprawne
wychowankow  rodzin | w wieku
zastepczych aktywnosci
zawodowej

(dowdd: akta kontroli str. 68)

1.4. Realizacja zalecen pokontrolnych

W okresie objetym kontrolg w PCPR zostata przeprowadzona jedna kontrola w zakresie

oceny prawidtowosci i efektywno$ci realizacji programoéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb

stosujacych przemoc w rodzinie. Kontrole w maju 2011 r. przeprowadzili pracownicy

Wydziatu Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Biatymstoku. W toku

tej kontroli ustalono miedzy innymi, iz:

— w Statucie Centrum nie zawarto zapisdéw o realizacji zadan okre$lonych w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— nie opracowano programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie, ani nie realizowano takich oddziatywan,

— nie podjeto Zadnych dziatan majacych na celu upowszechnienie informacii
i zachecenie 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych,

— nie podjeto proéb nawigzania wspdtpracy z przedstawicielami innych instytucji w celu
realizacji ww. programow,

— Centrum nie utrzymuje kontaktu z rodzinami uwiklanymi w przemoc domowa,
nie nawigzuje wspdtpracy z osrodkami pomocy spotecznej, ani Policjg celem objecia
rodziny pomocg oraz monitorowania jej sytuacji. Nie podejmuje réwniez prob
nawigzania kontaktu z osobami stosujacymi przemoc w rodzinie wskazanymi
w zawiadomieniach, celem zachecenia ich do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych,

—  udzielane poradnictwo prawne i psychologiczne nie jest dokumentowane.

(dowod: akta kontroli str. 70-73)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 16.06.2011 r. Wojewoda Podlaski wnioskowat o:

— podjecie dziatan w celu uregulowania podstaw prawnych realizacji przez jednostke
zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— opracowanie programu korekcyjno-edukacyjnego dla os6b stosujacych przemoc
w rodzinie, zgodnie z wytycznymi — stanowigcymi zatgcznik do Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

— nawigzanie wspotpracy z sadem, Policja, kuratorami oraz innymi instytucjami
dziatajagcymi w omawianym zakresie, celem zdobycia i wymiany informacii
o potencjalnych uczestnikach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych,

—  upowszechnienie informacji 0 mozliwo$ci uzyskania przez osoby stosujace przemoc
w rodzinie pomocy w formie min. udziatu w programie korekcyjno-edukacyjnym,

—  prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadan przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

(dowod: akta kontroli str. 74-76)

Centrum wykonujac zalecenia pokontrolne:

—  uregulowato podstawy dziatalnosci doprowadzajac do nowelizacji w sierpniu 2011 r.
statutu i regulaminu organizacyjnego,

— opracowato w sierpniu 2011 r., program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie,

—  skierowato w dniach 22.06 — 04.07.2011 r. do Sadu Rejonowego w Grajewie, Zespotu
Kuratorskiego Stuzby Sadowej w Grajewie, Komendy Powiatowej Policji w Grajewie,
Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu i Prokuratury Rejonowej w Grajewie
pisma dotyczace uzyskania informacji o sprawcach stosujgcych przemoc w rodzinie.
W ww. pismach adresowanych do Sadu Rejonowego w Grajewie i Zespotu
Kuratorskiego Stuzby Sadowej w Grajewie, zostata umieszczona prosha
o informowanie osob stosujacych przemoc w rodzinie 0 mozliwosci uzyskania pomocy
w Centrum,

—  zalozylo rejestr, w ktorym rejestruje sie udzielone porady prawne i psychologiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 77-78)

Po wejsciu w zycie w dniu 18.10.2011 r. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia

2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta™,

nie wptywaty do Centrum pisma lub skargi dotyczace wystepowania przemocy w rodzinie.
(dowod: akta kontroli str. 80)

W latach 2010-2012 (do 30 wrze$nia 2012 r.) pracownicy Centrum nie sporzadzali
Niebieskich Kart.
(dowdd: akta kontroli str. 81)

W dziatalno$ci PCPR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajgc wprowadzone zmiany w dziatalnosci PCPR
po kontroli PUW, ocenia pozytywnie organizacie wykonywania zadan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Realizacja programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
programéw profilaktycznych oraz programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie

2.1. Potrzeby w zakresie pomocy spolecznej przedstawiane Radzie Powiatu przez
kierownika PCPR

Kierownik Centrum, stosownie do art. 112 ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej’, przedstawiata corocznie Radzie Powiatu Grajewskiego sprawozdanie

6Dz. U.z2011r. Nr 209, poz. 1245.
7Dz. U.z2009 . Nr 175, poz. 1362 ze zm.



z dziatalno$ci PCPR, za$ wykaz potrzeb w zakresie pomocy spotecznej na nastepny rok,
okreslano w przedktadanych planach finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 82-92)

W okresie objetym kontrolg zgtoszono nastepujace potrzeby finansowe na realizacje zadan

z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

— narok 2010, 201112012 — po 8 tys. zt na pokrycie kosztow pobytu 0séb wymagajacych
wsparcia w Osrodku Interwencji Kryzysowej (rozdziat 85220),

— na 2012 r. dodatkowo 15 tys. zt na realizacje programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
sprawcow przemocy, w tym: 14 tys. zt na wynagrodzenia treneréw prowadzacych
warsztaty oraz 1 tys. zt na materiaty biurowe.

(dowod: akta kontroli str. 93-100)

Zgtaszane w latach 2010-2012 Radzie Powiatu potrzeby dotyczace pokrycia kosztow
pobytu os6b w Osrodku Interwencji Kryzysowej oraz realizacji Programéw korekcyjno-
edukacyjnych byty uwzgledniane w planach finansowych PCPR.

(dowdd: akta kontroli str. 65-66)

PCPR opracowato i przedtozyto w dniu 26.04.2012 r Radzie Powiatu Grajewskiego ,Ocene
zasobdw pomocy spotecznej za rok 2011 dla powiatu grajewskiego”. W przediozonej ocenie
wykazano potrzeby w zakresie zwalczania przemocy w rodzinie, miedzy innymi w zakresie
finansowania pobytu oséb umieszczonych w o$rodku kryzysowym. Zatozono takze, udziat
o$miu 0séb w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 145-177)

Sprawy zwigzane z przemocg w rodzinie byty w okresie objetym kontrolg omawiane przez
Rade Powiatu na posiedzeniu w dniu 25.09.2012r. w trakcie uchwalania ,Powiatowego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
na lata 2012-2020".

W okresie od stycznia 2010 r. do wrze$nia 2012 r. na posiedzeniach Zarzadu Powiatu,
Rady Powiatu oraz Komisjach Rady nie byta poruszana tematyka przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 101-118, 119)

2.2. Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2012-2020” (dalej: ,Program”) uchwalony zostat 25 wrze$nia 2012 r.
(uchwata nr XXV1/139/2012 Rady Powiatu Grajewskiego).

(dowdd: akta kontroli str. 101-118)

Program zostat opracowany przez PCPR i byt konsultowany z przedstawicielami
kluczowych instytucji i organizacji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowe;.
Stanowi on strategie postepowania wobec problemu przemocy w rodzinie, zaktada
podejmowanie kompleksowych dziatari ukierunkowanych zaréwno na ochrone ofiar
przemocy, jak i edukowanie os6b stosujacych przemoc oraz korygowanie agresywnych
postaw i zachowan.

(dowod: akta kontroli str. 101-118)

Analiza Programu wykazata, Ze:

1) celem gtéwnym Programu jest pobudzenie aktywnosci instytucji i stuzb
do zmniejszenia skali przemocy i towarzyszacych jej zjawisk patologicznych oraz
zwigkszenie poziomu $wiadczen i wrazliwosci spolecznej na wystepowanie tego
problemu w rodzinach;



2)

3)

Program zakfadat przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w ramach trzystopniowej skali
prewencji:

a)

b)

prewencja pierwszego stopnia zaktadata podejmowanie dziatar zmierzajacych do:
= zredukowania przyczyn spotecznych powstawania przemocy np.: ubéstwa, braku
rownosci, alkoholizmu:;
= wigczanie rodzin w sie¢ kontaktéw z krewnymi i lokalng spoteczno$cig dla
przeciwdziatania ich izolacji;
= przetamanie cyklu przemocy w rodzinach poprzez uczenie takich metod
kontrolowania dzieci, ktore nie wymagajq stosowania przemocy;

prewencja drugiego stopnia zakiadata podejmowanie dziatan polegajgcych
na przewidywaniu, rozpoznawaniu i poprawianiu w ramach poradnictwa
i psychoterapii (indywidualnej, rodzinnej lub grupowej);

prewencja trzeciego stopnia podejmowana jest gdy stwierdzono wystepowanie
przemocy w rodzinie. Ma ona na celu zmniejszenie ryzyka ponawiania urazéw
fizycznych i szkoéd psychicznych, by zminimalizowaé niebezpieczenstwo
uszkodzenia, upo$ledzenia lub $mierci ofiary. Prewencja trzeciego stopnia dotyczy
terapii rodziny, w ktérej dochodzi do przemocy a takze panowania i kontrolowania
agresywnego zachowania;

Program okreslit dwa nastepujace cele szczegotowe:

a) podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy

w rodzinie. W tym celu miaty by realizowane nastepujace zadania:

= uwrazliwienie spotecznosci lokalnej wobec problematyki przemocy w rodzinie
i upowszechnienie informacji na temat: zjawiska przemocy w rodzinie,
mozliwosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony przed przemoca.
Wtym celu miaty by¢ podjete dziatania polegajace na: zamieszczaniu
informacji na stronach internetowych instytucji samorzadowych, publikacii
artykutow, organizacji konferencji i debat publicznych, opracowaniu
i upowszechnianiu  materiatow  informacyjnych  (ulotek,  poradnikdéw).
Realizatorami tych dziatan miaty by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
szkoty;

= realizacja kampanii spotecznych dotyczacych przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, propagujacych konstruktywne formy wspotzycia w rodzinie. W tym
celu majg by¢ organizowane lokalne kampanie spoteczne, kierowane do osob
doznajacych przemocy w rodzinie, Swiadkow przemocy oraz 0séb stosujgcych
przemoc. W celu realizaciji akcji edukacyjnych miata byé nawigzana wspétpraca
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami zajmujgcymi sie zmiang,
$wiadomosci spotecznej w obszarze przemocy w rodzinie. Realizatorami tych
dziatan mita by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, w tym szkoty;

= edukacja dzieci i mtodziezy w zakresie radzenia sobie ze stresem i agresja.
Wtym celu majg by¢ podjete dziatania w zakresie: prowadzenia zaje¢
wychowawczych, wspierania réznych form spedzania wolnego czasu,
opracowania i realizacji programoéw szkolnych w zakresie profilaktyki i prewenc;i
przemocy realizowanych na terenie szkot, prowadzenia zaje¢ wychowawczych
i zaje¢ informacyjno-edukacyjnych w placdwkach o$wiatowych, promowania
mediaciji rodzinnych jako formy rozwigzywania sytuaciji konfliktowych. Dziatania
te majg byC realizowane przez: poradnie psychologiczno-pedagogiczng,
wychowawcow i pedagogdw szkolnych, Policje, osrodki pomocy spotecznej,
PCPR;

b) utworzenie systemu wspierania rodzin w sytuacjach kryzysowych. W tym celu

miaty by¢ realizowane nastepujace zadania:

= rozwdj infrastruktury pomocy instytucjonalnej. W tym celu samorzad powiatowy
ma kontynuowaC wspotprace z powiatem etckim w zakresie kierowania
mieszkancdw powiatu grajewskiego do Osrodka Interwencji Kryzysowej
w Nowej Wsi Etckiej;



10)

11)

= tworzenie grup samopomocowych oraz zespotdw interdyscyplinarnych
ds. przemocy w rodzinie;

= inicjowanie i realizowanie programéw psychoedukacyjnych oraz terapii,
kierowanych do dzieci ktdre sg ofiarami i Swiadkami przemocy w rodzinie oraz
ich opiekunéw. W tym celu osrodki pomocy spotecznej, Centrum, samorzad
gminny i powiatowy oraz placéwki o$wiatowe miaty podejmowaé dziatania
w zakresie: prowadzenia pomocy psychologicznej, indywidualnej i grupowej
dla dzieci i mtodziezy ofiar przemocy, prowadzenie konsultacji wychowawczych

dla rodzicbw i opiekunéw, organizowanie warsztatdbw umiejetnoSci
wychowawczych dla rodzicow i opiekundw, inicjowanie i prowadzenie grup
socjoterapeutycznych;

przypisano instytucje do realizacji poszczegoinych dziatan, nie okre$lono jednak
termindw realizacji tych dziatan. Program okre$lat ogélne ramy czasowe na lata 2012-
2020;

(dowod: akta kontroli str. 101-118)

nie zostaly okreSlone wskazniki monitorowania rozmiaréw zjawiska przemocy
w rodzinie na terenie Powiatu. Kierownik PCPR wyjasnita, ze ,(...) nie okre$lone zostaly
wskazniki monitorowania rozmiarow zjawiska i stosowanych dziafan, gdyz nie nalezy
fo do zadan powiatu okreSlonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”;
(dowod: akta kontroli str. 120)

Program identyfikowat nastepujace problemy zwigzane z przemoca: trudnosci
ze zdiagnozowaniem i badaniem zjawiska przemocy, okre$lat cechy charakterystyczne
przemocy, charakteryzowat ofiary i sprawcow przemocy, klasyfikowat rodzaje przemocy
i omawiat cykle przemocy w relacjach oséb dorostych, przyczyny pozostawania
w relacjach opartych na przemocy. Wymieniat zadania poszczegdinych instytucii
i podmiotéw biorgcych udziat w zwalczaniu przemocy w rodzinie;

przy opracowywaniu Programu nie przeprowadzano badan w zakresie przemocy
w rodzinie, wykorzystywano za$ dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji
w Grajewie (KPP) oraz informacje uzyskane z $rodkdéw pomocy spotecznej oraz Sadu
Rejonowego w Grajewie;

nie wykorzystywano rozwigzan wypracowanych w innych krajach. Wedtug wyjasnien
Kierownik PCPR ,przy opracowywaniu Programu nie byty wykorzystane rozwigzania
wypracowane w innych krajach. Program zawiera najwazniejsze problemy zwigzane
Z przemocq zidentyfikowane na podstawie wieloletnich doswiadczen przy realizacji tego
zadania oraz diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie sporzadzonej przez KPP,

(dowdd: akta kontroli str. 101-118, 120)

nie zaktadano tworzenia nowych jednostek w ramach budowy systemu
przeciwdziatania przemocy;

Program nie zawierat procedur i metod identyfikowania przypadkéw wystepowania
przemocy W rodzinie oraz identyfikowania rodzin szczegdlnie zagrozonych
wystepowaniem przemocy (tzw. rodziny ryzyka). Kierownik PCPR wyjasnita,
ze w ,Powiatowym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2012-2020” (zwanym dalej ,Programem’) nie ma zapiséw
ustalajgcych procedury i metody identyfikowania przypadkéw wystepowania przemocy
w rodzinie oraz identyfikowania rodzin szczeg6lnie zagrozonych wystepowaniem
przemocy, gdyz PCPR nie jest instytucja, do ktorej w pierwszym rzedzie zgfaszajq sie
osoby w przypadku zaistnienia przemocy. Dotychczasowe do$wiadczenia wskazujg,
Ze osoby te zgtaszajg sie do oSrodkow pomocy spotecznej lub wzywana jest Policja
w zwigzku z potrzebg interwencji”;

(dowdd: akta kontroli str. 101-118, 121-124)

Program nie przewidywat pomiaru oceniania stopnia jego realizacji. Kierownik PCPR
wyjasnita, iz ,sposob pomiaru oceniania realizacji Programu nie zostat okreslony, gdyz
PCPR nie posiada zadnych wytycznych o takiej koniecznosci. W zwigzku z tym
nie okre$lono sposobu monitorowania stopnia osiggniecia przyjetych celdw oraz
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odpowiednich wskaznikow, nie wskazano o0sob odpowiedzialnych za zbieranie
informacji, i nie okre$lono czestotliwosci oceny”.
(dowdd: akta kontroli str. 101-118, 121-124)

Z uwagi na pdzne opracowanie i uchwalenie Programu nie jest mozliwe dokonanie oceny
stopnia jego realizacji.

2.21. W okresie objetym kontrolg realizacja przez PCPR zadanh ,Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” byta nastepujaca:

1) dziatania interwencyjne: zgodnie z punktem V.1  Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie”, Centrum stworzyto organizacyjne i kadrowe
warunki do udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie. W ramach
zawartego porozumienia z powiatem Etckim, pracownicy Centrum umiescili dwie
kobiety z dwojkg dzieci w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Efckiej
(w2012r.).

2) udzielano wsparcia i pomocy psychologicznej i prawnej ofiarom przemocy w rodzinie
w ramach pracy PCPR,

3) dziatania edukacyjne realizowane byly poprzez udostepnienie informaciji o instytucjach
udzielajacych pomocy w sytuacjach doswiadczenia przemocy w rodzinie.

PCPR sporzadzato sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. W dokumentach tych za lata 2010 i 2011 podano we wszystkich
komérkach cyfry ,0” (m.in. infrastruktura instytucji pomagajacych ofiarom przemocy, formy
udzielanej ofiarom pomocy, liczba wypetnionych Niebieskich Kart, formy dziatan
kierowanych do sprawcéw przemocy).

(dowdd: akta kontroli str. 69, 183-192)

2.3. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz opracowanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

2.3.1. W okresie objetym kontrolg Centrum udzielato porad prawnych i psychologicznych
osobom dotknietym przemocg domowa. Dopiero jednak od 2012 r. PCPR prowadzi rejestr
udzielonych porad dotyczacych przemocy w rodzinie®, w ktérym odnotowuje sie nastepujace
dane: numer kolejny porady, data jej udzielenia, imie i nazwisko interesanta (pteé),
zgtoszony problem, krotki opis udzielonej porady, uwagi. W rejestrze do dnia 19 wrzeénia
2012 r. odnotowano udzielenie porad 22 osobom. Miedzy innymi udzielono nastepujacej
pomocy:
e umdwiono interesantow z prawnikiem,
» umdwiono na spotkanie z psychologiem,
* informowano o mozliwo$ci skorzystania z programu edukacyjno-korekcyjnego,
» informowano o mozliwosci zgtoszenia sie na Policie celem ziozenia zawiadomienia
0 przestepstwie,
* poinformowano o mozliwosci skierowania do Domu Samotnej Matki lub Os$rodka
Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Etckiej.
Stosownie do postanowien art. 9 d ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie -
Kierownik PCPR - byt zobligowany do wszczecia procedury NK w przypadku powziecia,
w toku prowadzonych czynno$ci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka
rodziny lub przez osobe bedacg $wiadkiem przemocy w rodzinie.
W latach 2010-2012 (do 30 wrze$nia 2012 r.) w Centrum nie byly sporzadzane NK.
Z zapisdw rejestru udzielonych porad wynika, iz 22 osobom udzielono porady (w tym 12
osobom osobiscie). W sprawach tych nie zostaty sporzadzone NK. W wyja$nieniu Kierownik

8 Rejestr zalozono w ramach realizacji wniosku pokontrolnego PUW dotyczacego prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z realizacjg zadan przeciwdziatania przemocy w rodzinie (patrz pkt. 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
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PCPR podata, iz: ,udzielane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie
porady dotyczace przemocy w rodzinie (w badanym okresie — 22 porady zanotowane
w rejestrze), odbywaty sie gtéwnie w czasie rozmowy telefonicznej (12 takich porad), gdzie
rozméwca pozostawat anonimowy i mimo zachety do przyjscia siedziby PCPR w celu
zatozenia NK, zadna z 0sob nie zgtosita sie. Pozostatym osobom (10), ktére zgtosity sie
osobiscie, zostata zaproponowana nastepujgca pomoc:

a) dwie kobiety (ofiary przemocy) — skierowano do O$rodka Interwencji kryzysowej
w Nowej Wsi Efckiej (jedna byfa juz objeta procedurgq NK, a drugiej w trakcie pobytu
zatozono NK),

b) dwém mezczyznom (sprawcom przemocy) — zaproponowano wizyte u psychologa
i uczestnictwo w programie korekcyjno-edukacyjnym — obydwaj nie skorzystali,

¢) pozostate sze$¢ 0s6b to piec kobiet i jeden mezczyzna — ofiary przemocy w rodzinie,
ktore deklarowaty, ze majg zatozone NK i potrzebowaly wizyty u prawnika lub
psychologa. W dwoch przypadkach zaproponowano pobyt w OIK (ofiara odméwita)
iDomu Samotnej Matki w Wasilkowie (ofiara zostata umdwiona do stawienia sie,
ale z informacji z DSM wynika, ze nie zgtosita sig)”.

(dowdd: akta kontroli str.140-142)

2.3.2. Wykonujac zalecenia pokontrolne Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego, 30 sierpnia
2011 r. PCPR opracowato ,Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie realizowany przez PCPR w Grajewie’. Program ten wigczony zostat
do ,Powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2012-2020", przyjetego przez Rade Powiatu 25 wrze$nia
2012r.

(dowdd: akta kontroli str.101-118, 125-128)

Gtéwnym zatozeniem Programu korekcyjnego jest niesienie pomocy sprawcom przemocy
w zaprzestaniu jej stosowania, poprzez edukacie majacg na celu miedzy innymi:
uswiadomienie sprawcy czym jest przemoc, rozpoznanie przez niego sygnatow
ostrzegawczych ~ zapowiadajacych  stosowanie  przemocy, opracowanie ,planu
bezpieczenstwa” zapobiegajacego uzyciu sity i przemocy, nabycie nowych umiejetnosci
stuzacych rozwigzywaniu konfliktow, sporéw w rodzinie bez agresji, nauke umiejetnosci
partnerskiego uktadania stosunkéw w rodzinie, uczenie si¢ korzystania z pomocy innych,
nauke umiejetnosci konstruktywnego wyrazania emociji.

Program okreslat:

= zasady naboru i selekciji uczestnikdw programu,

= zasady tworzenia grup z uwzglednieniem specyfiki réznych grup sprawcow (skazanych
za przemoc i zobowigzanych przez Sad do uczestniczenia w programie korekcyjno-
edukacyjnym, sprawcdw uczestniczacych w terapii uzaleznienia od alkoholu, 0sdb
dobrowolnie zgtaszajacych sie do programu,

= formy realizacji: sesje indywidualne (kwalifikujgce do programu), sesje i spotkania
grupowe (15 spotkan po 4 godzinny zajeciowe). Zajecia miaty sie odbywa¢ w matych
grupach do 10 osob, raz w tygodniu, w uzasadnionych przypadkach do 2 razy
w tygodniu,

= reguly uczestnictwa w zajeciach,

= tematy zajec dla sprawcow.

(dowod: akta kontroli str. 125-128)

Program korekcyjno-edukacyjny (...) nie zawierat zapisow dotyczacych sposobu
skutecznego odizolowania ofiar od sprawcéw przemocy. W ,Wytycznych do tworzenia
modelowych programéw  korekcyjno-edukacyjnych dla 0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie™ podano, ze ,w miare mozliwosci nalezy unikac lokalizacji tych programéw
w miejscach, w ktérych prowadzone sq programy pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie”.

9 Zatacznik nr 2 Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (http://www.mpips.gov.pl/pomoc-
spoleczna/programy/krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie/)
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Kierownik PCPR wyjasnita, ze ,w opracowanym przez PCPR ,Programie korekcyjno-
edukacyjnym dla 0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie” nie zostat zawarty zapis,
Ze programy nie bedg lokalizowane w miejscach, w ktdrych prowadzone sq programy
pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, gdyz zaktadamy, ze taka sytuacja nie zdarzy sie.
W przypadku realizacji programu bedziemy przyjmowac zasade ochrony bezpieczeristwa,
autonomii i dobra 0s6b krzywdzonych przez osobe stosujgcq przemoc jako najwyzszy
priorytet’.

(dowod: akta kontroli str. 140-142)

Program zakladat monitorowanie zachowan zwigzanych z przemocg u o0sbéb
uczestniczacych w programie w trakcie jego trwania i po zakonczeniu. Nie okreslat on
jednak jak dtugo ma trwa¢ monitoring po odbyciu terapii, mimo ze wedtug ,Wytycznych (...)"
monitorowanie zachowania 0s6b uczestniczacych w programie powinno obejmowac jeszcze
trzy lata po jego zakoniczeniu.

Kierownik PCPR wyjasnita, ze ,w opracowanym przez PCPR ,Programie korekcyjno-
edukacyjnym dla 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie” nie zostato okrelone, ze PCPR
bedzie tworzyt system monitorowania zachowania zwigzanego z przemocq U 0sOb
uczestniczacych w programie do 3 lat po jego zakoriczeniu, gdyz zostafo to przeoczone”.
(dowod: akta kontroli str.140-142)

”

2.3.4. Program edukacyjno-korekcyjny dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie
od chwili jego opracowania (sierpien 2011 r.) nie byt realizowany.

Wedtug art. 6 ust 4 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz postanowien
statutu z 19.08.2011 r., Centrum bylo zobowigzane do opracowywania i realizacji
programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla o0sdb stosujacych przemoc
w rodzinie.

Kierownik PCPR wyjasnita, ze ,PCPR nie realizuje opracowanego w sierpniu 2011 r.
Programu  korekcyjno-edukacyjnego dla 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie, gdyz
nie zgtosity sie osoby chetne do uczestnictwa w programie. W 2011r. byty skierowane pisma
do instytucji zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie z proSbg
o informowanie sprawcéw o mozliwosci uzyskania pomocy w PCPR, ale nie dafo
fo Zadnego rezultatu’.

(dowod: akta kontroli str. 69)

Na stronie internetowej PCPR zamieszczono w dniu 4 pazdziernika 2011 r. ogtoszenie,
informujace, ze ,od 1 wrzesnia 2011 r. funkcjonuje Program oddziafywan korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie. Osoby zainteresowane udziatem
w Programie moga zgtaszac sie osobiscie w siedzibie PCPR’.

(dowod: akta kontroli str. 178)

Z wyjasnien Zztozonych przez przewodniczacych Zespotéw  Interdyscyplinarnych
funkcjonujgcych w gminach Grajewo i Szczuczyn, wynika, iz nie posiadali oni wiedzy
o funkcjonowaniu na terenie powiatu Grajewskiego ,Programu korekcyjno-edukacyjnego
dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie”.

(dowod: akta kontroli str. 179-181)

Kierownik PCPR wyjasnita, iz: ,w dniach 22.06-04.07.2011 r. PCPR skierowat do Sadu
Rejonowego w Grajewie (SR), Zespotu Kuratorskiego Stuzby Sadowej w Grajewie (ZKSS),
Komendy Powiatowej Policji w Grajewie (KPP), Osrodkéw Pomocy Spofecznej z terenu
powiatu (OPS) i Prokuratury Rejonowej w Grajewie (PR) pisma dotyczace uzyskania
informacji o sprawcach stosujacych przemoc w rodzinie. Jednoczesnie zwrociliSmy sie
Z prosba o informowanie 0sb stosujgcych przemoc w rodzinie 0 moZliwosci uczestnictwa
w Programie korekcyjno-edukacyjnym do KPP i ZKSS uznajac, ze te dwie instytucje majq
najwigkszy kontakt z ww. osobami w trakcie wykonywania swoich obowigzkow stuzbowych.
Informacje o moZliwosci uczestnictwa w Programie zamie$ciliSmy rowniez na naszej stronie
internetowej www.pcpr.grajewo.pl w dniu 04.10.2011 r. (wydruk w zatgczeniu). Ponadto
przekazatam takg informacje na posiedzeniu Lokalnego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Grajewie, na ktory bytam zaproszona w dniu 27 marca 2012 r.”

(dowod: akta kontroli str. 143 - 144)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

24. Wysokos¢ dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa i innych zrodet
na opracowanie i realizacje programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla osdb stosujacych przemoc w rodzinie.

PCPR w 2010 i 2011 r. nie zaplanowato $rodkow na opracowanie i realizacje programéw
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

W 2012 r. PCPR na realizacje programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie otrzymato z budzetu panstwa dotacje celowg w wysokosci
15.000 zt. W zwigzku z rezygnacja PCPR z realizacji programu korekcyjno-edukacyjnego
w 2012 roku, PUW w dniu 28.08.2012 r cofnat przyznane dotacje na ten cel.

(dowdd: akta kontroli str. 129-139)

Nieuwzglednienie w planie finansowym roku 2010 i 2011 $rodkéw na opracowanie i realizacje
programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie — jak podata
Kierownik PCPR — wynikato z faktu, iz ,nie byt jeszcze opracowany ww. program”.

(dowod: akta kontroli str. 68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na opracowaniu ,Powiatowego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2012-2020”
z op6znieniem. Opracowywanie Programu zakonczono 25 wrzesnia 2012 r., mimo
ze obowigzek jego opracowania Rada Powiatu powierzyta Centrum w dniu 19.08.2011 r.
Z kolei obowigzek opracowania i realizacji takiego Programu natozono na Powiat
z dniem 01.08.2010 .10
Pani Anna Maria Swiderska — Kierownik PCPR, wyjasnita, iz ,Powiatowy program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2012-
20207 zostat uchwalony dopiero w dniu 25.09.2012r., gdyZz pracownik socjalny zajmujacy
bezposrednio przygotowaniem materiatdw do Programu — Pani Joanna Hader — od 16
stycznia 2012r. przebywata na zwolnieniu lekarskim w zwigzku z cigzg a od 15.07.2012r.
przebywa na urlopie macierzynskim. W zwigzku z matq iloscig zatrudnionych pracownikow
i tak obarczonych realizacjq wielu zadan z zakresu pomocy Spotecznej i rehabilitacji 0sob
niepefnosprawnych, ostatnim przygotowaniem Programu zajefam sie osobiScie w miare
mozliwo$ci czasowych”.
(dowod: akta kontroli str. 120)

Realizujgc obowigzek natozony zmienionym w dniu 19.08.2011 r. statutem PCPR w dniu
30.08.2011 r. opracowato ,Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie”. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze obowigzek opracowania i realizacji takiego
programu, wynika z art. 6 ust 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie i obowigzywat od momentu wejscia w Zycie przepiséw ustawy
tji. od dnia 1 stycznia 2006 r. W wyjasnieniu Kierownik PCPR, podata, iz: ,W latach
wczesniejszych zadanie to nie byfo realizowane, gdyz nie zgfaszaty sie osoby chetne
do objecia ich specjalistyczng pomoca. W pismach skierowanych do Komendy Powiatowej
Policji i Zespotu Kuratorskiego Stuzby Sadowej w Grajewie w 2011 r. zamieScilismy prosbe
o informowanie 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie o mozliwodci uzyskania pomocy
w PCPR w Grajewie. Jednak zaréwno w 2011 r. i 2012 r. nie zgfosita sie¢ zadna osoba
chetna do udziatu w ww. programie”. W zwigzku z tym, iz nie wymagajq tego przepisy
prawne nie byto konieczne przyjecie ww. Programu poprzez podjecie uchwaty zardwno
Rady Powiatu, jak tez i Zarzadu Powiatu Grajewskiego”. Mimo to w przyjetym Uchwatq
NR XXVI/139/12 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 25 wrze$nia 2012 r. ,Powiatowym
programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
na lata 2012-2020” opracowanym przez PCPR, ,Program korekcyjno-edukacyjny dla 0sob
stosujgcych przemoc w rodzinie” zostat umieszczony w ww. Programie, gdyz stanowi
integralng czesc cafego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

(dowdd: akta kontroli str. 101-118,125-128, 182)

10 art. 6 ust 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéry obowigzywat od dnia wejscia
w zycie przepisdw ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektdrych innych ustaw , tj. od dnia 1 sierpnia 2010 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

PCPR, mimo statutowego obowigzku', nie realizowato opracowanego w dniu 30.08.2011 r.
programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie.
Przyczyng tego stanu byta niemoznos¢ zorganizowania grupy osob stosujgcych przemoc
w rodzinie pomimo, ze Centrum podejmowato dziatania w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, ocenia
dziatalno§¢ PCPR w zakresie opracowania programu korekcyjno-edukacyjnego oraz
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

3. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie, w tym zapewnienie osobom
dotknietym przemoca miejsc w osrodkach wsparcia lub
interwencji kryzysowe;.

3.1. Zapewnienie miejsc osobom dotknietym przemoca w rodzinie.

Na terenie powiatu grajewskiego nie funkcjonujg os$rodki wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie. Kierownik PCPR wyjasnita, iz: ,na terenie powiatu nie funkcjonuje
specjalistyczny o$rodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, gdyz dotychczas
sporadycznie zgfaszaty sie osoby z powiatu grajewskiego potrzebujace umieszczenia
w takim o$rodku i za po$rednictwem PCPR byty kierowane do Osrodka Wsparcia w Kolnie
(Powiat Kolneriski) i Dowspudzie ( Powiat Suwalski)”.

(dowdd: akta kontroli str. 69)

W okresie objetym kontrolg samorzad powiatowy nie prowadzit osrodkéw interwencii
kryzysowej. Kierownik PCPR wyjasnita, iz: ,na terenie powiatu nie funkcjonuje oSrodek
interwencji  kryzysowej, gdyz dotychczas rzadko zgfaszaty sie osoby potrzebujgce
umieszczenia a PCPR na mocy porozumienia zawartego miedzy Zarzgdem Powiatu
Grajewskiego a Zarzadem Powiatu Efckiego ma mozliwos¢ kierowania mieszkancow
powiatu do O$rodka Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Efckiej”.

(dowod: akta kontroli str. 69)

Centrum wywigzato sie z obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i zapewnito schronienie wszystkim osobom
potrzebujgcym. W tym celu od 2002 roku, zawiera z Zarzadem Powiatu Efckiego
porozumienia w sprawie udzielania specjalistycznych ustug osobom, ktore znalazly sie
w sytuacji kryzysowej (ostatnie z 3 stycznia 2011 r.). Na podstawie zawartego porozumienia
Osrodek Interwencji Kryzysowej z siedzibg w Nowej Wsi Etckiej zapewnit obstuge
mieszkancdw Powiatu Grajewskiego w zakresie specjalistycznych ustug, zwilaszcza
psychologicznych, prawnych, hotelowych $wiadczonych osobom i rodzinom bedacym
ofiarami przemocy lub znajdujgcych sie w innej sytuacji kryzysowej. Zawarte porozumienie
okre$lato; zasady przyjmowania oséb do Osrodka (na podstawie skierowania wydanego
przez PCPR), zasady odptatno$ci za pobyt oraz gotowo$¢, zasady postepowania z osobami
potrzebujacymi pomocy (zasady przeprowadzenia wywiadu $Srodowiskowego, procedury
przyjmowania w sytuacjach nagtych, w dni wolne od pracy i w godzinach popotudniowych
i nocnych). Pobyt w O$rodku nie mégt by¢ dtuzszy niz 30 dni z mozliwoscig przediuzenia
nie wiecej niz do 3 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 58-62, 192-196)

W badanym okresie w O$rodku Interwencji Kryzysowej w Nowej Wsi Etckiej zakwaterowano
dwie kobiety z dwojka dzieci. Optate za pobyt w kwocie 967,50 zt sfinansowat PCPR.
(dowod: akta kontroli str. 69)

3.2. Wysokos¢ dotaciji celowych otrzymanych z budzetu panstwa i innych zrodet
na utworzenie i prowadzenie specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.

Powiat grajewski nie utworzyt i nie prowadzi specjalistycznego osrodka wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.
(dowdd: akta kontroli str. 64)

" wprowadzony zmiang statutu z 19.08.2011 r.
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NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
whnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
ochrony ofiar przemocy, w tym zapewnienie osobom dotknietym przemoca miejsca
w osrodku interwencji kryzysowe;.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'?, wnosi o podjecie dziatat w celu rozpowszechnienia informacji 0 mozliwosci
wziecia udziatu w ,Programie korekcyjno-edukacyjnym dla osob stosujacych przemoc
w rodzinie” oraz nawigzania wspotpracy z innymi instytucjami zajmujacymi sie zwalczaniem
przemocy domowej w rodzinie celem zdobycia i wymiany informacji o potencjalnych
uczestnikach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 21 grudnia 2012.

Kontrolerzy: DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzszej Izby Kontroli

specjalista kontroli pafistwowej Zup. \/{Avg;gti Dc;EFiKTOR

Wiadystaw Radgowski

gtowny specjalista kontroli panstwowej

12Dz.U.z2012r., poz.82.



