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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2, pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej
dalej ,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w Urzedzie Celnym
w Biatymstoku (,Urzedzie”) przestrzeganie w latach 2008—2011 przepisdéw rozporzadzenia UE2 w sprawie
przemieszczania odpaddw.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym 23 maja 2012 r., Najwyzsza

Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje zadan
dotyczacych miedzynarodowego przemieszczania odpaddéw. Pozytywng ocene uzasadnia wiasciwe
przygotowanie organizacyjne i prawidtowa realizacja biezacych zadan stuzby celnej w badanym zakresie.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na nieskierowaniu na droge postepowania karmnego dwdch z pieciu

ujawnionych przez funkcjonariuszy Urzedu spraw dotyczacych nielegalnego przemieszczania odpadow.

1. W latach 2008-2011 Urzad byt wiasciwie przygotowany do realizacji zadan zwigzanych migedzynarodowym
przemieszczaniem odpadow:
— dysponowano odpowiednim zasobem kadrowym, gdyz zadania te, obok innych, realizowato tacznie 292

pracownikéw na poczatku 2008 r. i 277 na koniec 2011 r. (w tym — odpowiednio — 270 i 269 na dwdch

1Dz.U.z2012r., poz. 82.
2 Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow
(Dz. U. UE. L 190 z 12 lipca 2006 r. str. 1, ze zm.), dalej zwane ,rozporzadzeniem (WE) nr 1013/2006”.
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drogowych przejsciach granicznych w Bobrownikach i Kuznicy wyznaczonych do realizacji miedzynarodowego
przemieszczania odpadow?), z ktérych 40 objeto dodatkowymi szkoleniami z tego zakresu,

— koordynowanie realizacji zadan przez komérki organizacyjne Urzedu przypisano Referatowi Elementéw
Kalkulacyjnych, a w oddziatach celnych Urzedu — do 12 kwietnia 2011 r* — funkcjonowali lokalni
koordynatorzy do spraw stosowania ograniczen pozataryfowych, w tym zwigzanych
z migdzynarodowym przemieszczaniem odpadow,

— pracownikom Urzedu zapewniono dostep do aktualnych regulacji prawnych, wytycznych i instrukcii
poprzez strong intranetowa Izby Celnej w Biatymstoku — BIAINTRIA/ ograniczenia pozataryfowe /odpady
oraz Zintegrowany System Informacji Celnej ,Corintia” (Ministerstwa Finanséw), w ktérym byty takze
dostepne decyzje Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska dotyczace miedzynarodowego

przemieszczania odpaddw.

2. W latach 2008-2011, w ramach legalnego miedzynarodowego przemieszczania odpadéw na terenie
dziatania Urzedu odprawiono: do krajow nienalezacych do UE/EOG® 11.915,7 tys. kg odpadéw
(758 transportdw), z tychze krajow przywieziono 442,1 tys.kg odpadéw (26 transportow), a w tranzycie
odprawiono 39.766,7 tys. kg odpaddéw® (2.010 transportdw?). Na terenie dziatania Urzedu nie zostat
odnotowany przyw6z do Polski odpadéw z krajéw UE/EOG oraz wywoz z Polski odpaddw do tych krajéw.

Realizacja zadan stuzby celnej dotyczacych miedzynarodowego przemieszczania odpadow
przebiegata — poza jednostkowymi uchybieniami — sprawnie oraz zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE)
nr 1013/2006 i ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadows;

- w Oddziatach Celnych prowadzono biezaca kontrole przemieszczanych odpadow. Jak wykazata analiza
dokumentacji 49 transportdw odprawionych na przej$ciach granicznych w Bobrownikach i Kuznicy:

e przemieszczanie odpadéw odbywato sie na podstawie wymaganych zezwoleh wiasciwych organdw
albo dokumentu okre$lonego w zatgczniku nr VII do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006,
alewczterech z 44 spraw, w ktorych dokumenty takie byty wymagane, zawieraty one -
niedostrzezone na etapie weryfikacji przez stuzbe celng - braki formalne polegajace na niepodaniu
kodu odpadu (w dwoch sprawach) alb podpisu pod o$wiadczeniem osoby, ktéra zorganizowata

przemieszczanie odpadéw (w dwdch sprawach),

3 Przejécia graniczne wymienione w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 lipca 2008 r.
w sprawie wykazu przej$¢ granicznych, ktérymi realizowane jest miedzynarodowe przemieszczanie odpadow (Dz. U. Nr 123, poz. 800
ze zm.), ktére weszto w zycie z dniem 13 lipca 2008 r. Wczes$niej w tym zakresie obowigzywato rozporzadzenie ww. Ministra z dnia
29 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. Nr 248, poz. 2494 ze zm.).

4 Pozniej, w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi — wynikajacymi z decyzji Szefa Stuzby Celnej i Dyrektora Izby Celnej w Biatymstoku —
funkcjonowat tylko Koordynator ds. Ochrony Srodowiska w Izbie Celnej, ktéry wszedt w skiad Zespotu monitorowania ograniczen
pozataryfowych oraz oceny realizacji zadan z zakresu zwalczania naruszen w obszarze ograniczen pozataryfowych (funkcjonujacego
w Izbie Celngj).

5 EOG - Europejski Obszar Gospodarczy, tj. pafistwa cztonkowskie UE oraz Norwegia, Islandia i Liechtenstein.

6 Wywdz odbywat sie poprzez Oddziat Celny w Biatymstoku, za$ przywoz i tranzyt przez Oddziaty Celne na przejsciach granicznych
w Bobrownikach i Kuznicy.

7Byty to transporty odpadow z takich krajow, jak: Biatoru$, Rosja, Kazachstan i Kirgistan, z wyjatkiem 4 transportow (29,9 tys. kg
odpaddw) z Niemiec i Holandii.

8 Dz. U. Nr 124, poz. 859 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg 0 mpo”.



e rewizjom celnym poddano 23 z 49 objetych badaniem transportéw, a w ich rezultacie potwierdzono
zgodno$¢ przewozonego towaru z danymi w dokumentaciji towarzyszacej tym transportom,
» wszystkie 49 objetych badaniem transportéw dotarto do ich odbiorcow;

- stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy o mpo raz porozumienia zawartego przez Dyrektora Izby Celnej
w Biatymstoku® z innymi stuzbami zajmujgcymi sie przeciwdziataniem nielegalnemu transgranicznemu
przemieszczaniu odpaddw:

« odzialy celne Urzedu, z uwagi na watpliwosci co do oceny towaru, wystapity do WIOS
z 43 wnioskami o wydanie opinii okre$lajacej ,czy zgtaszany do obrotu towar jest odpadem’
oraz przekazaly okoto 2 tys. informacji 0 poszczegdlnych transportach odpadéw. W 46 z 49
analizowanych przez NIK informacji dane byly rzetelne, a w trzech roznity sie (co do rodzaju towaru
- odpadu albo jego kodu) od wynikajacych z dokumentaciji towarzyszacej transportowi,

«  dziewieciu pracownikéw Urzedu wzieto udziat w szkoleniu zorganizowanym przez WIOS,

« wszystkie oddziaty celne (w tym na drogowych i kolejowych przejciach granicznych) uczestniczyly
w dziataniach o zasiegu miedzynarodowym (akcja AUGIAS w dniach 2—8 pazdziernika 2010 r.),
majacych na celu kontrole Srodkéw przewozowych pod katem transportu odpadéw (nie ujawniono
nielegalnego przemieszczania odpadow);

— za przechowanie zatrzymanych, nielegalnie przemieszczanych odpadéw — zgodnie z przepisami § 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie stawek optat pobieranych przez
organy celne'® — przewoznikdw obcigzono stosownymi kosztami (w dwéch sprawach);

— o wszystkich 17 przypadkach wskazujacych na nielegalne przemieszczanie odpadow, zgodnie z art. 27
ust. 2 ustawy o mpo, niezwlocznie po uzyskaniu opinii WIOS zawiadomiono Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, ktory w 12 z tych spraw — inaczej niz w opinii WIOS - stwierdzit brak przestanek

do uznania zgtoszonych towarow (uzywanych samochodéw lub motocykli) za odpady.

Sposroéd pieciu ujawnionych przez funkcjonariuszy Urzedu, w ramach dziatah wiasnych, przypadkéw
nielegalnego przemieszczania odpadéw (tacznie 10,4 tys. kg, w tym 8,5 tys. kg odpaddw niebezpiecznych
w postaci pojazdéw samochodowych lub ich cze$ci, zawierajacych ptyny eksploatacyjne):

— 0 trzech nielegalnych przewozach tranzytem przez Polske, pochodzacych z krajow UE tzw. potowek
samochoddw, zawiadomiono prokurature i pod jej nadzorem przeprowadzono postepowania karne
w zakresie czynéw zabronionych z art. 183 kodeksu karnego'' (dwa z nich zostaly przez prokurature
umorzone, a w trzecim zapadt wyrok sgdowy skazujacy na kare grzywny),

— w dwdch sprawach dotyczacych nielegalnego sprowadzenia do Polski dwoch uszkodzonych uzywanych

samochoddw osobowych (we wrze$niu 2009 roku — z USA) i czesci samochodu (w lutym 2008 roku —

9 Porozumienie w sprawie transgranicznego przemieszczania odpadow z 11 pazdzierika 2007 r., ktorego stronami byli Dyrektor Izby
Celnej, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku i Komendant Podlaskiego Oddziatu Strazy Graniczne;.

10Dz, U. Nr 87, poz. 832 ze zm.

" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.).



z Biatorusi) nie zawiadomiono Prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa, czym
naruszono przepisy art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego'2, zobowigzujace instytucje panstwowe,
ktdre w zwigzku ze swq dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu,

do niezwtocznego zawiadomienia o tym prokuratora lub Policji.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) kierowanie na droge postepowania karnego ujawnionych przez funkcjonariuszy Urzedu spraw dotyczacych
nielegalnego przemieszczania odpadow,
2) staranne weryfikowanie dokumentacji towarzyszacej przemieszczaniu odpaddw i rzetelne sporzadzanie,

przekazywanych do WIOS, informaciji o transportach odpadéw.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Naczelnika w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia przystuguje Panu Naczelnikowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku umotywowanych zastrzezehn w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej 1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chilisiska

12 Jstawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).



