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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Nurmer i tytut kontrol P/12/1128 — Wdrazanie innowaciji przez szkoty wyzsze i parki technologiczne”
Jednostka NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Robert Skwarko, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 84158 z dnia 8
pazdziernika 2012 roku
(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Uniwersytet w Biatymstoku, ul. Marii Sklodowskiej-Curie, 15-097 Biatystok (zwany
konirolowana w dalszej treéci ,Uniwersytetem” lub ,UwB")
Kisrownik jednostki Prof. dr hab. Leonard Etel, rektor
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie skutecznosci dziatan realizowanych na rzecz wdrazania nowych
technologi.

Uzasadnienie Podstawg takiej oceny jest przede wszystkim ograniczenie dziatalnosci
oceny ogolnej  yczelnianego centrum transferu technologii, utworzonego pod nazwa Wschodni
Osrodek Transferu Technologii (zwany w dalszej czesci \WOTT"), do realizagji
dwoch projektow unijnych i nierealizowanie zadan ustalonych w ustawie z dnia 27
lipca 2006 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym? oraz celu swojej dziatainosci
wynikajacego z uregulowan wewnetrznych, tj. sprzedazy Ilub nieodptatnego
przekazywania wynikébw badan i prac rozwojowych do gospodarki. WOTT
nie posiadal informacji o realizowanych projektach badawczych i uzyskanych
patentach, ani nie udzielat pomocy w poszukiwaniu kontrahentow zainteresowanych
wdrozeniem rezultatdbw badad naukowych w gospodarce. Wspdiprace
z przedsiebiorcami i instytucjami ich wspierajgcymi Uniwersytet ograniczyt zas
do promowania wiasnej dziatalnosci, organizowania praktyk u przedsiebiorcow
i kreowania swojej marki wérod przedsigbiorcow i studentdw jako instytucji
wspierajacej przedsigbiorczo$¢ w regionie”. W konsekwencji przedsiebiorcow
nie wspomagano w zakresie pozyskiwania innowacji oraz nie wdroZono
w gospodarce rezultatdw ani jednego z prowadzonych badan naukowych.
Stwierdzono tez, ze:
,Regulamin korzystania z wynikow pracy intelektualngj w Uniwersytecie
w Biatymstoku" nie zostat dostosowany do wymogbw ustawy Prawo

o szkolnictwie wyzszym,
— nie zapewniono efektu trwalosci projeklu ,Czlonek Ogoinopoiskie] Sieci
Transferu  Technologii i Wspigrania Innowacyjnosci MSP  STIM",

dofinansowanego ze $rodkow unijnych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosgi,

negatywna.
2 Dz. U. Nr 164 poz. 1365 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie wynikéw badan naukowych dla
poprawy innowacyjnosci polskiego przemystu
i gospodarki
1.1 Organizacja transferu technologii

Poprzedni rektor Uniwersytetu prof. dr hab. Jerzy Nikitorowicz oraz obecny rektor
prof. dr hab. Leonard Etel dokonali, odpowiednio w dniach 9 pazdziernika 2008 roku
i 25 wrzebnia 2012 roku podziatu uprawnien i obowigzkéw pomiedzy rektora
i poszczegoinych prorektordw. Zgodnie z tym podziatem, wynalazeczosé, ochrona
patentowa i wdrozenia nalezaly do zakresu dzialania Prorektora ds. Nauki
| Wspéipracy z Zagranica (sprawowat on tez m.in. nadzor nad realizacjg projektow
badawczych, miat inicjowaC zawieranie umow z podmiotami gospodarczymi
na prowadzenie badan). Sprawowanie nadzoru na dziatalnoscig WOTT nalezalo
za$ do zakresu dziatalnosci Prorektora ds. Ekonomicznych, ktdry takze odpowiadat
m.in. za inicjowanie dzialaii zwigzanych z pozyskiwaniem rodkéw unijnych oraz
kontaktow i wspdlpracy z przedsigbiorcami i biznesem.

(dowdd: akta kontroli str. 292-297)

Senat Uniwersytetu, uchwalg z 11 czerweca 2003 roku, utworzyt WOTT. Celem
dziafalnoéci tej jednostki miato byC lepsze wykorzystanie potencjatu intelektualnego
i technicznego UwB w gospodarce kraju, w tym m.in. wszechstronne wspieranie
przedsiewzie¢ stuzacych praktycznemu wdrozeniu wynikow pracy naukowej.
Uchwatg z 29 pazdziemnika 2008 roku Senat zawiesit dziatalno$¢ WOTT. Poprzedni
prorektor Uniwersytetu dr hab. Marek Proniewski wniosek o zawieszenie
dziatalnodci WOTT uzasadnit faktem zaprzestania przez te komorke dziatalnosci
po zakonczeniu realizacji frzech projektow, {j. ,Podlaskie Centrum Innowacéi", Siet
Transferu Technologii i Wspierania Innowacyjnodci Matych i Srednich
Przedsiebiorstw" oraz ,Oérodek Przekazu Innowacji Polska Pdtnocno-Wschodnia”.
Na wznowienie dziatalnosci WOTT Senat UwB wyrazlt zgode 25 marca 2009 roku.
Uzasadnieniem wniosku o podjecie takiej decyzji byta mozliwos¢ pozyskiwania
srodkdw na wspdiprace jednostek akademickich z przedsiebiorstwami oraz
na realizacje projektow teleinformatycznych i finansowanie dziatalno$ci tej jednostki
wytacznie ze $rodkdw pozyskanych z projektow.

(dowod: akta kontroli str, 34,7, 9, 12-13)

Zgodnie z regulaminem, nadanym 27 maja 2009 roku, do WOTT (funkcjonujacego
jako ogolnouczelniana komoérka Uniwersytetu) nalezalo prowadzenie dziatalnoci
stuzgcej lepszemu wykorzystaniu potencjalu intelektuainego UwB oraz transferu
wynikdw prac naukowych do gospodarki poprzez sprzedaz lub nieodpiatne -
przekazywanie wynikéw badar i prac rozwojowych. Do zakresu jego dziatalnosci
nalezato m.in..

—  poszukiwanie opracowan naukowych, ktére moglyby sta¢ sie przedmiotem
transferu i komercjalizacji technelogii,

—  opracowanie zasad transferu technologii,

—  wspoldzialanie z innymi jednostkami organizacyjnymi Uniwersytetu w zakresie
upowszechniania transferu technologii,

- koordynowanie i organizacja wspdlpracy roznych grup badawczych,
zmierzajaca do komercjalizacji opracowan naukowych, a takze wspieranie
zespotow naukowo-badawczych w nawiazywaniu wspotpracy i realizacji
projekiow dofinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej,
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- udziat w pracach badawczo-rozwojowych realizowanych przez jednostki
organizacyjne  Uniwersytetu, prowadzenie wlasnych prac badawczo-
rozwojowych oraz realizacja takich prac w zakresie zleconym przez jednostki
spoza UwB,

— opracowywanie i projektowanie opartych o zaawansowane metody
i technologie rozwigzan | systemdw oraz wdraZanie instalacji pilotazowych tych
rozwigzan i systemow,

— doradztwo w zakresie wdrazania innowacyjnych rozwiazan i technologii oraz
prowadzenie szkolen pracownikdw i studentdw w praktycznych zagadnieniach
komercjalizacji opracowan naukowych i zastosowania gospodarczego,

- promocja i marketing uniwersyteckich opracowan na rynku,

— wspllpraca z oSrodkami zagranicznymi, a takze udziat w krajowych
I miedzynarodowych instytuciji o tematyce zgodnej z dziataniami WOTT,

— wepieranie Uniwersytetu w projektach finansowanych ze $rodkow Unil
Europejskiej, :

— inicjowanie i realizacja nowych projektéw, w tym z zakresu rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego i regionalnej strategii innowagji.

(dowod: akta kontroli str. 15-17)

W dzialalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Ustalony zakres dziatar prorektorow UwB nie zostat okreslony w sposob przejrzysty
i spajny, adekwatny do celéw i zadah komérek organizacyjnych. Prorektorowi
ds. Nauki i Wspotpracy z Zagranica powierzono bowiem m.in. prowadzenie spraw
z zakresu wynalazczosci, ochrony patentowej | wdrozen, podczas gdy Prorektorowi
ds. Ekonomicznych - sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig WOTT,
za posrednictwem ktérego powinien by¢ realizowany transfer wynikow prac
naukowych do gospodarki. Tym samym Prorekior ds. Nauki i Wspdlpracy
z Zagranicg nie dysponuje narzedziem za po$rednictwem, kidrego méglby w petni
realizowa¢ dzialalno$¢ zwigzang z wdrozeniami wynikdw prac naukowych
w gospodarce. Zgodnie za$ z komunikatem Nr 23 Ministra Finansdw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dia sektora finansow
publicznych? jednym ze standardéw kontroli zarzadczej, wplywajacym na jej jakos¢
jest dostosowanie do aktualnych celow i zadan struktury organizacyjnej jednostki
oraz okre$lenie w sposob przejrzysty i spojny zakresu zadan, uprawnied
i odpowiedzialnosci.

1.2 Realizacja projektéw badawczych oraz uzyskiwanie
patentow

W latach 2010 - 2012 Uniwersytet zakonczyt realizacje 47 projekiow
badawczych dofinansowanych kwotg 10.881,9 tys. zt przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Narodowe Centrum Nauki oraz Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju (zwanego dalej ,NCBIiR"), w tym jeden projekt rozwojowy i jeden
zamawiany, {]..

- realizowany w latach 2007 - 2010 wspdlnie z Wojskowg Akademig Techniczng
projekt zamawiany: ,Monitoring, identyfikacja i przeciwdziatanie zagrozeniom
bezpieczenstwa obywateli, dofinansowany przez NCBIR kwotg 11.000 tys. zt,
w tym na rzecz UwB — 5.465,4 tys. 2,

3Dz Urz. MF. Nr 15, poz. 84.



— realizowany w latach 2009 - 2011 w konsorcjum z PPWB Sp. z o.0.
w Biatymstoku projekt rozwojowy: Prawne i kryminologiczne aspekty
wdrozenia 1 stosowania nowoczesnych technologii stuzacych ochronie
bezpieczenstwa wewnetrznego’, dofinansowany przez NCBIR  kwotg
4.300 tys. zt, w tym na rzecz Uniwersytetu - 870 tys. zt.

Oprocz tego prowadzone s dwa inne projekty rozwojowe, ktdrych realizacja

zakonczona ma zosta¢ w 2014 roku, tj.:

.Nowoczesne technologie dla/w procesie karnym i ich wykorzystanie — aspekty
techniczne, kryminalistyczne i prawne”®, z wysoko$cig dofinansowania na rzecz
Uniwersytetu okreslong na 1.860 tys. i,

— Opracowanie systemu wykrywania zagrozen bezpieczenstwa o0sob
niewidomych i stabc widzacych ze szczegélnym uwzglednieniem ruchu
drogowego. Aspekty prawno-kryminologiczne i technologiczne”, o wysokosci
dofinansowania na rzecz UwB ustalong na 1.500 tys. zt.

(dow6d: akta kontroli str. 136-185)

W latach 2010 - 2012 UwB zglosit w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej
Polskiej do ochrony sze§¢ wynalazkéw, za§ wg stanu na koniec 2009 roku
na decyzje tego Urzedu oczekiwaly kolejne cztery zgtoszenia patentowe z fat 2007 -
2009. Sposréd dokonanych zgtoszenh w okresie objetym kontrolg uzyskano cztery
patenty na nastepujgce wynalazki:

- ,Sposob detekciji elekirochemicznej w elekiroforezie kapilarnej”,

~  ,Sposbdb nanoszenia warstw metali, zwtaszcza zelaza, kobaltu, niklu, miedzi
i cynku oraz elektrolit do wytwarzania warstw metalicznych”,

— .Sensor zwlaszcza do akumulagji ilosciowego oznaczania katepsyn”,

—  ,Sposob otrzymywania estrow kwasu retinowego, B-13-apokaretonowego i B-
12-apokaretonowego z B-karotenu”.

Wedlug stanu na 19 paZdziernika 2012 roku w mocy byt jeden patent, uzyskany

w2011 roku na wynalazek ,Sensor zwlaszcza do akumulacji iloSciowego

oznaczania katepsyn’. W okresie objetym kontrolg wygasta bowiem ochrona
patentowa frzech wynalazkow, z powodu niewniesienia optat za kolejne okresy ich
ochrony:
.Sposdb detekcji elektrochemicznej w elekiroforezie kapitarnej” — ze wzgledu
na brak $rodkdw na wniesienie optaty oraz brak zainleresowania jego
wdrozeniem w gospodarce, mimo — jak wynika z wyjasnien dziekana Wydziatu
Biologiczno-Chemicznego — czynionych przez twérce wynalazku préb
zainteresowania nim przedsiebiorcow,

— ,Sposéb nanoszenia warstw metali, zwtaszcza Zelaza, kobaltu, niklu, miedzi
icynku oraz elekirolit do wytwarzania warstw metalicznych” - ze wzgledu
na problemy technologiczne z realizacjg wynalazku, uniemozliwiajace jego
zastosowanie w praktyce oraz brak $rodkéw na wniesienie te] oplaty,

— ,Sposéb otrzymywania estrow kwasu retinowego, B-13-apokaretonowego i §-
12-apokaretonowego z B-karotenu” - ochrona patentowa wynalazku wygasta,
gdyz oplata za kolejny okres ochrony nie wplyneta na rachunek Urzedu
Patentowego RP z powodu awarii systeméw informatycznych na Uniwersytecie
(w tej sprawie UwB zlozyt odwolanie od decyzji wygaszajacej ochrone
patentowg).

Na decyzje Urzedu Patentowego RP oczekuje osiem zgtoszen patentowych z lat

2008-2012.

(dowdd: akta kontroli str. 186-202)



Kierownik Dziatu Badar UwB w wyjasnieniach podala, Ze:

—  Uniwersytet nie zatrudnia rzecznika patentowego. Od 2009 roku kierowaniem
do Urzedu Patentowego RP zgloszen patentowych i gromadzeniem
uzyskanych patentdw zajmuje sie pracownik Dzialu Badan. Dziat ten
nie prowadzit rejestru posiadanych patentow i posiadat jedynie dane
o patentach uzyskanych od 2010 roku oraz o zgloszeniach patentowych, ktore
nie zostaty dotychczas rozstrzygniete;

— nie wie ilu wynalazkom zapewniono ochrone patentowa, gdyz ze wzgledu
naduzy zakres zadah i obowigzkéw Dziatu Badan przeoczono potrzebe
gromadzenia informacji o posiadanych patentach {(w trakcie kontroli zatozono

~ rejestr posiadanych patentow);

— decyzje o wniesieniu oplaty za kolejny okres ochrony podejmuje wydziat,
na ktérym wynalazek zostat opracowany.

(dowod: akta kontroli str. 203-204)

W okresie objelym kontrolg Zaden z wynalazkéw i rezultatow badan
naukowych opracowanych na Uniwersytecie nie zostat wdrozony w gospodarce.
Nie wdrozono zatem takze rezultatéw zakoficzonego 9 lipca 2011 roku projektu
rozwojowego: ,Prawne | kryminologiczne aspeklty wdrozenia i stosowania
nowoczesnych technologii stuzacych ochronie bezpieczefstwa wewnetrznego’,
realizowanege w konsorcjum z PPWB Sp. z 0.0. w Biatymstoku, mimo
ze we wniosku o dofinansowanie przewidziano, iz do gospodarki zostang wdrozone
te czesci projektu, ktére majg tzw. podwdjne zastosowanie - w zakresie
bezpieczensiwa {np. monitoring miejski) i stricte cywilne, w tym sensory dia dziec
niewidomych, wdzki kierowane ruchami gatek ocznych dla osob sparalizowanych.
Stosownie za$ do postanowien § 3 ust. 11 2 umowy - zawartej 10 lipca 2009 roku
z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego - o dofinansowanie projektu kwotg
4,300 tys. 2}, uznaje sie jg za niewykonang, jezeli nie osiggnieto celéw podanych
w opisie projektu. Prawidiowe wykonanie zadan badawczych, okreslonych w opisie
projektu | uzyskanie rezultatébw negatywnych nie stanowi okolicznosci
uzasadniajacej uznanie umowy za niewykonana. W przypadku niewykonania
umowy z powodu okolicznosci, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi konsorcjum, jego
partnerzy zobowigzali sie do zaptacenia solidarnie kary umownej w wysokosci 10%
kwoty dofinansowania (§ 9 ust. 3 umowy). Do zakoficzenia kontroli NIK, NCBiR
(ktére przejelo finansowanie projekiow rozwojowych) nie zajelo stanowiska
w zakresie prawidlowosci rozliczenia projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 172-185, 298-303)

Kierownik projektu dr Wojciech F. wyjasnit, Zze jednym z zaplanowanych
efektéw na etapie przygotowywania wniosku byta komercjalizacja wynikow badar
naukowych w szczegolnosci prawniczych i kryminologicznych. Wytworzona
w trakcie frwania projektu — know-how (w postaci opracowan i analiz) stanowi
katalog opracowan, ktére moga by¢ wykorzyslywane przez rdzne grupy spoteczne.
Dokumenty fe zostaly w czesci wykorzystane w materiatach drukowanych
(np. przygotowywane ksigzki i monografie), a takze zostaty odplatnie udostepnione
na stronie infernetowej z mozliwoscig pobrania. Projekt zaktadat takze wytworzenie
dwdch urzadzen, ktore wedlug =zalozen projekiu podlegajg procesowi
komercjalizacji, tj.: urzadzenia nadawczo-odbiorczego do monitoringu zagrozen
bezpieczenstwa publicznego ARPOL i Systemu Inteligentnego Monitoringu
Wizyjnego i Akustycznego. Oba urzadzenia zostaly wytworzone w ramach prac
badawczych, a ich pelna dokumentacja techniczna znajduje sie w raporcie
kofcowym do Projektu. W trakcie samej realizacji projektu prace nad systemami
byly prezentowane w trakcie konferencji branzowych, w ktdrych brali udziat takze
i przedsiebiorcy. Proces wdrozenia danego rozwigzania technologicznego jest
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czynnos$cig dlugotrwalg wynika on bowiem z konieczno$ci dostosowania prototypu
do warunkdw produkeyjnych. Obecnie prototypy urzadzen znajdujg sie w dalszych
testach. Jednoczesnie podczas realizacji projektu oraz po jego zakonczeniu
wykonawcy starajg sie, aby mozliwa byla komercjalizacja wytworzonych rozwigzan
m.in. poprzez nawigzywanie kontaktéw z producentami sprzetu podczas targow
branzowych. Prowadzone byly rozmowy z przedstawicielami wybranych firm
Swiadczacych ustugi ochrony oséb i mienia celem testowania tego rozwigzania
przez te jednostki z moZliwoscig jego zakupu. Wszystkie te starania na dzien
dzisiejszy nie zakonczyly sie faktycznym wdrozeniem gospodarczym w rozumieniu
osiggniecia zysku. Zawarto umowy z firmg MICROSYSTEM Sp. z 0.0. w zakresie
dalszego rozwoju i badan systemu monitoringu a takze poszukiwania partneréw
biznesowych w celu komercjalizacji Systemu Inteligentnego Monitoringu Wizyjnego
i Akustycznego. Ze wzgledu na pogarszajaca sie syluacje gospedarczg kraju
wystapity trudnosci w znalezieniu podmiotu gospodarczego zainteresowanego
wdrozeniem urzadzen do produkcji, czy nawet ich testowaniem w warunkach
rzeczywistych. Prace nad wdroZeniem rezultatéw badan — wg Kierownika projektu —
nie zostaty zakoriczone.

(dowod: akta kontroli str. 306-310)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Do czasu kontroli NIK pracownik Dziatu Badan, prowadzacy sprawy zwigzane
z kierowaniem zgtoszen patentowych, nie prowadzit rejestru posiadanych patentéw.
Tym samym Zzadna kombérka organizacyjna Uniwersytetu nie posiadata rzetelnej
informacji o liczbie i rodzaju wynalazkéw podlegajacych ochronie. Powodem bylo
przeoczenie spowodowane znacznym zakresem zadan i obowigzkow realizowanych
przez Dziat Badan.

1.3 Dziatalno$¢ centrum transferu technologii

Z wyjasnien ztozonych przez Mariusza B., zatrudnionego w WOTT
od 1 sierpnia 2010 roku na stanowisku specjalisty, petniacego od 1 pazdziernika
2010 roku do 31 grudnia 2011 roku obowiazki dyrektora WOTT {od tego czasu
Zadnemu z pracownikow nie powierzono obowigzkéw dyrektora WOTT), a od 1
pazdziernika 2011 roku — zatrudnionego na stanowisku kierownika biura projekiu
,Podlaski Fundusz Stypendialny” wynika, ze od sierpnia 2010 roku i w 2011 roku
pracownicy WOTT oddelegowani zostali do realizacji - finansowanegoe w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — projekiu ,Podlaska Strategia innowagji -
budowa systemu wdrazania” (zwanego dalej ,RSI"). Wykonywaniem tych zadarn
zajmowato sig¢ 11 osdéb formalnie zatrudnionych w WOTT, ktéry koordynowal
realizacje tego projektu. W pazdzierniku 2011 roku pracownicy WOTT (trzy osoby
zatrudnione fgcznie na dwoch etatach) zostaly z kolei oddelegowani do realizacji
projekiu ,Podlaski Fundusz Stypendialny” (zwanego ,PFS"), realizowanego rowniez
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

(dowod: akta kontroli str. 24-30, 121-135)

Umowe partnerskg w sprawie realizacji RSI UwB podpisat w dniu 7 kwietnia
2010 roku z Samorzadem Wojewddztwa Podlaskiego. Do zadai Uniwersytetu
w ramach tego projektu (0 wartosci 10.265,7 tys. zt, w tym wynagrodzenie UwB -
9.571 tys. l) nalezy m.in.:
— powotanie jednostki koordynujgcej RSI i promogcja projektu,
— aklualizacja RSI w powigzaniu ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego oraz jej monitorowanie,



—  opracowanie | wdrozenie metody benchmarkingu,

— foresight regionalny,

— udzielenie na okres 12 miesigcy stypendiow doktoranckich osobom
prowadzacym prace w obszarach, ktére zostang zidentyfikowane, jako majace
najwiekszy potencjat innowacyjny,

—  prowadzenie szkolen i doradziwa,

— utworzenie Regionalnej Platformy Wspatpracy Innowacyjnej,

— promocja transferu technologii i innowacji w gospodarce oraz w instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie RSI,

~  rozwdj wspotpracy transregionalnej i transgranicznej w zakresie innowacii,

— koordynacja projektow i dziatan w obszarze rozwoju innowacyjnosci
wojewddztwa,

— informacja w zakresie finansowania przedsiewzie¢  innowacyjnych,
nawigzywania powigzan kooperacyjnych, zawigzywania i funkcjonowania
klastrow. '

(dowdd: akta kontroli str. 32-80, 102-107)

Z kolei PFS, to projekt, o wartosci 1.977,5 tys. 21, realizowany na podstawie
umowy zawartej 15 wrzeénia 2011 roku z Samorzadem Wojewddziwa Podlaskiego,
ktérego zakoniczenie zaplanowano na koniec maja 2013 roku. Celem projektu jest
zwiekszenie do maja 2013 roku efektywnosci pracy naukowo-badawcze]
30 doktorantdw, ksztalcacych sie na kierunkach uznanych w RSI za szczegbinie
istofne z punktu widzenia rozwoju wojewodztwa, za$ celami szczegolowymi: wzrost
ich zaangazowania w prowadzenie prac naukowo-badawczych i dziatalno$¢
publikacyjng, podniesienie kwalifikacji z zakresu komercjalizacji wiedzy | wspdlpracy
Z biznesem oraz rozwdj wsplipracy ze sferg gospodarki poprzez promocje
i upowszechnianie osiggnie¢ naukowo-badawczych doktorantow. W ramach
projektu 30 doktorantom majg zostac przyznane 12-miesigczne stypendia
w wysokosci 3,5 tys. zt. Zalozono, ze stypendysci zostang wylonieni przez komisje,
oceniajgca m.in. czy wyniki ich pracy mozliwe sa do prakiycznego wykorzystania
oraz zawierajg rozwigzania innowacyjne o charakterze technicznym,
organizacyjnym, spolecznym i instytucjonalnym. Ma zosta¢ tez zrealizowany cyk
trzech szkolenn z zakresu metod komercjalizacji wynikdw badar naukowych
i prowadzenia firmy spin-out.

(dowdd: akta kontroli str. 81-101, 108-120)

Byly p.o. dyrektora WOTT wyjasnit tez, ze:

— nie zostaly zidentyfikowane wyniki badan, kidre mogg zostaé wdrozone
w gospodarce, bowiem dziatalno$¢ WOTT ukierunkowano na realizacjg dwdch
projektow unijnych,

— nie wie ilu wynalazkom zapewniono ochrong patentowa,

—  nie wie czy Uniwersytet zatrudnia rzecznika patentowego,

— nie wie kto i na jakiej podstawie podejmuje decyzje o wniesieniv do Urzedu
Patentowego RP optaty za kolejny okres ochrony wynalazku,

—  WOTT nie wspotpracowat z Dziatem Badan Uniwersytetu w zakresie transferu
technologii do gospodarki oraz nie otrzymywal od tego Dzalu informagii
0 zgtoszeniach patentowych i uzyskanych patentach, gdyz wszyscy pracownicy
WOTT skierowani zostali do realizacji projektow unijnych,

-~ nie prowadzono audytu technologicznego uczelni i jej wydziatow,

— nie wie czy Uniwersytet posiada regulamin korzystania z wynikow pracy
intelektualnej (postanowienia tego regulaminu przedstawiono w pkt 1.4
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 30-31)



Kierownik Dzialu Badan UwB w wyjasnieniach podata, ze nie wie, ktore
wyniki prowadzonych badafn naukowych zostaly przeznaczone do wdrozenia
w gospodarce. Dziat Badail nie wspéipracowat z WOTT w zakresie transferu
wynikow prac badawczych do gospodarki, ani nie przekazywat WOTT informaci
0 uzyskanych patentach, gdyz WOTT nie zwracat sie o takg wspolprace.

(dowdd: akta kontroli str. 203-204)

Stosownie do postanowiet art. 86 ust. 4 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, centrum fransferu technologii tworzy sie w celu sprzedazy lub
nieodplatnego przekazywania wynikéw badan i prac rozwojowych do gospodarki.
Zgodnie z Regulaminem WOTT jego dziatalno$¢ ma stuzy¢ lepszemu wykorzystaniu
potencjalu intelektualnego UwB oraz transferowi wynikow prac naukowych
do gospodarki poprzez sprzedaz lub nieodptatne przekazywanie wynikow badan
i prac rozwojowych.

(dowod: akta kontroli str. 16)

Poprzedni rektor Uniwersytetu, prof. dr hab. Jerzy Nikitorowicz* na pytanie
0 przyczyny powierzenia WOTT realizacji zadan niezwigzanych z przewidzianymi
w powotane] ustawie oraz celami ustalonymi w regulaminie WOTT, wyjasnil,
ze zgodnie z regulaminem jednym ze Zrédet finansowania dzialainosci WOTT
53 projekly finansowane ze $rodkdw Unii Europejskiej. Cele, dziatania oraz rezultaty
realizowanych przez WOTT projektow byly zgodne z wiekszoscig zadan statutowych
i przez realizacje tych projektow WOTT wypelnial znaczny zakres swoich zadan.
W zlozonych wyjasnieniach byly rektor nie odnidst sig jednak do powodow
powierzenia WOTT realizacji zadan, ktére uniemozliwiaty realizacje zadan
ustawowych, tj. sprzedazy lub nieodplainego przekazywania wynikéw badan i prac
rozwojowych do gospodarki.
(dowdd: akta kontroli str. 214-217)

Wedtug Prorektora ds. Nauki i Wspdlpracy z Zagranica, dr hab. Bealy
Godlewskiej-Zytkiewicz  barierami  utrudniajgcymi  wdrazanie  wynikow  prac
naukowych w gospodarce sa;

— specyfika prowadzonych na uczelni badan naukowych. Na UwB prowadzone
sq giownie badania podstawowe w dziedzinie nauk humanistycznych
i spotecznych, nie nadajace sie, zdaniem naukowcdw, do komercjalizacii.
Niewielka ¢ze$¢ badan z dziedziny nauk Scistych (chemia, fizyka) jest
patentowana;

— nieprowadzenie przez pracownikow aktywne] dziatalnosci w  kierunku
komercjalizacji badan, gdyz nie jest to wliczane do dorobku naukowego oraz
nie ma wplywu na zdobywanie stopni i tytutéw naukowych. Pracownicy
zobowiazani sq do zdobywania stopni naukowych w ustawowym, dosyé krotkim
czasie (6 ub 8 lat);

- brak na UwB tradycji wspoipracy z prywatnymi firmami i przedsiebiorcami, brak
zaktadow przemyslowych w regionie oraz brak zainteresowania
przedsiebiorcow prowadzonymi na uczelni badaniami. Organizowane
kilkukrotnie  seminaria  prezentujgce  potencjal  naukowo-badawczy
iinfrastrukture uczelni przedsigbiorcom z regionu nie wplynely na wazrost
zainteresowania wspdtpracg;

— brak srodkow w uczelni przeznaczonych na transfer technologii
i komercjalizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 304-305)

4 Kadengje: 2005 - 2008 i 2068 - 2012.



Z kolei Prorektor ds. Ekonomicznych, dr hab. Robert Ciborowski jako
utrudnienia w fransferze wynikow prac naukowych do gospodarki podaje:

— niski zakres wspOlpracy poszczegblnych jednostek tworzacych transfer
technologii na poziomie lokalnym (uczelni, firm, jednostek samorzadowych),
wynikajgcy najczesciej z niewiedzy o zakresie ich dzialalnosci i potenciale,

~ brak kompleksowej oferty dotyczacej zakresu wspdlpracy ze strony
poszczegoinych partnerdw,

— stabos¢ w pordwnaniu z krajami lepiej rozwinigtymi rynku i gospodarki Polski
dla produkidw technologicznych opartych na duzym zaawansowaniu badarn,

— brak dostatecznych kompetencji uczelni w zakresie oceny potencjalu
rynkowego (brak wiedzy na temat potrzeb rynku i dochodzie mozliwym
do uzyskania),

~ brak procedur w zakresie dostepu do laboratoribw uczelnianych,
¢o uniemozliwia wspdtprace z przedsigbiorcami,

—  utrudnienta prawne powodujace, ze jednostki uczelni niemajace praw wydzialu
nie mogg podejmowaé niektorych dziatan,

—  koniecznos¢ angazowania wiasnych srodkow uczelni w rézne przedsiewziecia,
podczas gdy uzyskuje ona dotacje tylko na dziatalno$¢ podstawowa,

— niezaliczanie do dorobku naukowego autora wynalazku wdrozen wynikajacych
z transferu technologii,

—  brak ,odpowiedniege”’ podziatu dochodéw z fransferu technologii pomiedzy
uczelnig i autorami wlasnoéci intelektualnej,

— niskg jakos¢ wyksztalcenia studentow w zakresie mozliwosci komercjalizacii
i transferu technologi,

—  brak wydzielonego budzetu uczelni na komercjalizacje i transfer technologii,

— utrudnienia administracyjne ograniczajgce efektywne procedury komercjalizacji
i transferu technologii.

(dowéd: akta kontroli str. 205-206)

Wedlug bytego p.o. dyrektora WOTT, pomimo od wielu lat zdiagnozowanej
katasfrofalnej sytuacji w dziedzinie wynalazczosci, innowacii, transferu technologii
zjednostek naukowych do gospodarki ta sytuacja nie ulega poprawie.
Oczekiwanych skutkow, wspdlmiernych do ponoszonych nakladdw, nie odnosi
wydatkowanie ogromnych $rodkdw z réznych programéw operacyjnych. Bariery
utrudniajagce wdrazanie wynikdw prac naukowych w gospodarce wystepujg
w réznych obszarach i na roznych poziomach, a najwigksze z nich znajdujg sie
w obszarze strategicznym/systemowym. Brak jest ,jednego {giownego) programu
ogélnopolskiego prowadzonego przez Rzgd RP (mozZe potrzebna jest odpowiedni
podmiot centralny? Moze odpowiedni resort?}, kidrego zadaniem byloby stworzenie
krajowego systemu wspétpracy nauki i gospodarki w Polsce. Aktualnie wszelkie
dziatania sg rozproszone i prowadzone przez podmioty, ktore w swojej kompetenci
majg réwniez inne dziatania i cele. | tak: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
- ma zdecydowanie inne wyzsze priorytety w szkolnictwie wyzszym niz dziatania
narzecz wdrozeh wynikow badafd, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Gospodarki - wspiera dzialania na rzecz wspdipracy nauki i biznesu
réwniez ale to nie sq dziatania o najwyzszym priorytecie tego resortu, urzedy
marszatkowskie [...] - w ramach swoich programéw realizujg dziatania na rzecz
wspierania wspOipracy nauki i biznesu w ramach RPO. Mamy jeszcze PARP,
NCBIR, WWPE itp. Jednak faktycznym celem dziatan tych wszystkich podmiotéw
nie jest zbudowanie efeklywnego systemu innowacyjnej i prorozwojowej Nauki
Polskie] ale, co zdecydowanie fatwigjsze, dystrybucja $rodkdéw finansowych
i realizacja jednostkowych spektakularnych inwestycji. W zwigzku z koordynacjg
procesu fransferu wynikow badan do gospodarki przez tak duzg liczbg podmiotow
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w efekcie nikt nie ponosi odpowiedzialnosci za nikle jej wyniki. Diatego moim
zdaniem konieczne jest stworzenie jednego programu, ktdrego dziatania powinny
byé wspierane oczywiscie z roznych zrodel ale ktorego cel bylby tak naprawde
jeden: stworzenie w Polsce efektywnego rynku ustug badawczych i transferu
technologii. Moim zdaniem akfualne dziatania, na wszystkich poziomach
i we wszystkich obszarach problemowych, prowadzone s3 tak jakby w naszym kraju
taki rynek istniat i wystarczy go tylko odpowiednio stymulowa¢ programami
pomocowymi, dotacjami, ulgami itp. Jakby$my mieli zbudowany ogoinopolski
system  (formalny i nieformalny)  wspoipracy  jednostek  naukowych
z przedsigbiorstwami, ktory musimy tylko pobudzic. Ale niestety tak nie jest.
Wiekszo$¢ uczeini wyzszych w naszym kraju jest kompletnie nieprzygotowana
do dzialalnosci na rynku ustug badawczych i konkurowania na takim rynku. Dlatego
kluczowe jest stworzenie takiego rynku w sposéb centralny poprzez odpowiednie
regulacie prawne, powotanie podmiotu odpowiedzialnego za ten rynek oraz
stworzenie krajowego programu budowy i rozwoju systemu transferu technologii
i wynikow badan do gospodarki. W ramach dziataii tego programu powinny by¢
wspierane uczelnie, instytuty, Podmioty B+R i przedsigbiorstwa, ktore realizujg
faktyczne i efektywne wdrozenia wynikéw nauki w praktyce. Program ten powinien
od poczatku mie¢ wdrozony odpowiedni system monitorowania tak aby na biezaco
mozna byio SledziC efektywnos¢ i skutecznos¢ podejmowanych dziatan. Program
taki powinien by¢ oczywiscie komplementarny do innych programow rozwojowych.
Oczywiscie w tekim programie powinny sig znalezé pakiety dziatan w innych
problemowych obszarach, np.: kompetencji (zarébwno organizacji jak i zasobow
ludzkich), Swiadomosciowych, finansowych itp. Jednak moim zdaniem zanim
skieruje sie strumied Srodkéw w programy szczegGtowe, obszary problemowe,
dziatania itp. konieczne jest stworzenie podstaw rynku ustug badawczych
(oczywiscie mam na mysli ,rynek” w bardzo szerokim pojeciu).”

(dowdd: akta kontroli str. 207-209)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nierealizowaniu przez WOTT zadan
ustalonych dla centréw ftransferu technologii w art. 86 ust 4 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, 1j. sprzedazy lub nieodptatnego przekazywania wynikow
badan i prac rozwojowych do gospodarki. Powodem bylo skierowanie przez
poprzedniego Rektora pracownikow WOTT do realizacji dwoch projektdw unijnych.
W konsekwencji WOTT nie prowadzit audytu technologicznego Uniwersytetu w celu
identyfikacji jego potencjalu komercjalizacyjnego, a pracownik petniacy obowigzki
dyrektora WOTT nie posiadat nawet informacji czy UwB wprowadzit regulamin
korzystania z wynikbw pracy intelektualnej oraz czy zatrudnia rzecznika
patentowego. WOTT nie wspOlpracowat tez z Dzialem Badahn w zakresie
pozyskiwania informacji o realizowanych projektach badawczych i posiadanych
patentach, ani nie udzielat pomocy w poszukiwaniu kontrahentow zainteresowanych
wdrozeniem rezultatow badan naukowych w gospodarce. Nie zostaly fez
zidentyfikowane wyniki badan naukowych, kitére moga zostaé wdrozone
w gospodarce.

(dowod: akta kontroli str. 24-31, 121-135)
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1.4 Tworzenie warunkéw do transferu wiedzy, technologii
i rezultatéw badan naukowych

Uniwersytet nie skorzystat z mozliwosci utworzenia w celu komercjalizacji
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych - na mocy art. 86 a ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym (ktory wszedt w Zycie 1 paZzdziernika 2011 roku) - spotki
Z ograniczong odpowiedzialno$cig lub spotki akcyjnej, do ktdrej zadan nalezy
obejmowanie udziatéw w spdlkach kapitatowych lub tworzenie spotek kapitatowych,
ktére powstajg w celu wdrozenia wynikow badan naukowych lub prac rozwojowych
prowadzonych w uczelni.

W dniu 24 czerwca 2009 roku Senat UwB uchwalit ,Regulamin korzystania
zwynikow pracy intelektualnej] w Uniwersytecie w Biatymstoku". Przewidziano
w nim, iz Uniwersytet moze komercjalizowa¢ pracowniczy wynik pracy intelektualnej
poprzez:

—  udostepnienie wlasnosci intelektualnej osobom trzecim za wynagrodzeniem,
w szczegolnosci poprzez udzielenie ficencji,

—  przeniesienie praw na osobe trzecig za wynagrodzeniem,

— utworzenie spolki spin-off z udziatlem Uniwersytetu, ktdra zajmowa¢ sie bedzie
gospodarczym wykorzystaniem wyniku pracy intelektualne] (do czasu kontroli
NIK takie spotki nie zostaty utworzone).

W przypadku udanej komercjalizacji wyniku pracy intelektualnej (tj. takiej, z ktorej

wysoko$C przychodow przewyzsza koszty) jego tworcy przystuguje wynagrodzenie

w wysokosci 50% uzyskanych dochodow. Pozostate Srodki przystugujg UwB,

z ktérych potowe przeznacza sie komérce organizacyjne] zatrudniajgcej tworce.

Tworcy zatrudnionemu w spotce spin-off lub bedacego jej udziatowcem przysluguje

prawo do czesci zysku spolki i wynagrodzenie ze stosunku pracy.

Po wejéciu w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 roku postanowien art. 86 ¢
ustawy Prawo o szkohiclwie wyzszym nie dokonano zmian ,Regulaminu
korzystania z wynikow pracy intelektualnej w Uniwersytecie w Bialymstoku" w celu
dostosowania go do wprowadzonych wymogdw, w tym uzupelnienia o procedury
komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz ¢ zasady
korzystania z majatku UwB wykorzystywanego do komercjalizacji wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych oraz Swiadczenia ustug naukowo-badawczych,
wymagane postanowieniami art. 86 ¢ pkt 3 i 4 powotanej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 210-213)

Poprzedni rektor Uniwersytetu, prof. dr hab. Jerzy Nikitorowicz wyjasni,
ze ,Zapisy art. 86 a - 86 ¢ ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym weszly w zycie
1 pazdziernika 2011 roku [...]. Zastosowanie powyzszych przepisow przez uczelnie,
jest procesem roziozonym w czasie, a nawet dlugotrwalym. Przepisy skierowane sg
do wszystkich uczelni wyzszych, bez wzgledu na to w jakich obszarach prowadzg
badania czy tez jakim potencjatem naukowym i technicznym dysponujg. [...]
W okresie sprawowania przeze mnie funkcji rektora uczelnia zgtosita kilka patentdw,
z czego 3 zakonczyly sie decyzjg o udzieleniu patentu. Samo uzyskanie patentu jest
dopiero pierwszym krokiem w kierunku komercjalizacji, wymaga bowiem wyboru
whasciwe] strategii komercjalizacji, w tym takze ewentualnej formy organizacyjno-
prawnej. Samo utworzenie spotki prawa handlowego, zaréwno przez samg uczelnie
(art. 86a) czy tez przez kilka uczelni publicznych {art. 86b), bez przeanalizowania
mozliwosci uzyskiwania znacznej liczby patentdw, przeanalizowania indywidualnie
kazdego patentu przeznaczonego do komercjalizacji pod katem mozliwosci
sprzedazy okreslonych technologii konkretnym odbiorcom z uwzglednieniem
np. ograniczonego rynku na dany wynalazek, mozliwos¢ wykorzystania go na rynku
lylko przez jeden podmiot, czy tez pod katem wartoci technologii [...] nie daje
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Opis stanu
faktycznego

jeszcze gwarancii, ze spdtka nie bedzie generowata strat. Z powyzszych wzgledow,
dziatania w zakresie utworzenia spétki celowej jak i rozwigzania dotyczace zmiany
,Regulaminu korzystania z wynikow pracy intelektualnej w Uniwersytecie
w Bialymstoku"  wymagajg  dziatan/zapisow  spojnych i rownoleglych,
z uwzglednieniem zarbwno juz istniejacych wynikéw badar naukowych, potencjatu
naukowego uczelni jak i kwestii finansowych - uczelnia jest jednostkq sektora
finansow publicznych. Wprowadzona reforma szkotnictwa wyzszego wymaga przy
jej praktycznym wdrazaniu zaréwno czasu jak i uwzglednienia realnych mozliwosci
naszej uczelni."

(dowdd: akta kontroli str. 214§ 217)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajacg na  niedostosowaniu  regulaminu
korzystania z wynikow pracy intelektualnej do wymogdw art. 86 ¢ pkt 3 i 4 ustawy
Prawo 0 szkolnictwie wyzszym, wprowadzonych 1 pazdziernika 2011 roku,
co przedstawiono powyze).

~ (dowdd: akta kontroli str. 210-213)

1.5 Przychody Uniwersytetu uzyskane za posrednictwem
WOTT oraz koszty jego dzialalnosci

W latach 2010 — 2012 {do 11 pazdziemika) przychody i koszty dzialalnosci

WOTT zwigzane byly jedynie z realizacjq dwoch projektow dofinansowanych

srodkami Unii Europejskiej i wynosily kolejno: 752,9 tys. z, 399%,1 tys. z

i3.602,6tys. zt. W okresie objetym kontrolg Uniwersytet nie uzyskat wplywow
z transferu technologii do gospodarki.

(dowdd:; akta kontroli str. 218-229)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie’ dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykorzystania wynikow badan naukowych do poprawy innowacyjnosci
polskiego przemystu i gospodarki.

2. Wspoélpraca uczelni z otoczeniem (przedsigbiorcy,
instytucje wspierajace przedsiebiorcéw) na rzecz
transferu technologii

W okresie objetym kontrolg Uniwersytet posiadat podpisane nastepujgce
umowy z instytucjami i organizacjami wspierajacymi przedsiebiorcow:

— zawartg 24 kwietnia 2004 roku umowe Konsorcjum partnerdw suwalskiego
parku naukowo-technologicznego pod nazwg Park Naukowo-Technologiczny
Polska-Wschod w Suwatkach, w ktérym UwB posiada 20 udzialow o fgczne
wartosci nominalnej wynoszacej 10 tys. zt. W ramach tej umowy Uniwersytet
zobowigzat sig m.in. do:

e wniesienia do przedsigwziecia wiedzy dotyczacej technik zarzgdzania
firma, prawnych uwarunkowan firm, kontaktow z zagranicznymi o$rodkami
B+R makroregionu oraz wiedzy w dziedzinie informatyki, ekonomii, prawa,

5 Najwyzsza Izba Kontroli sfosuje 3-stopniowq skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnoscl w badanym cbszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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a takze znajomosci regut | mozliwosci pozyskiwania funduszy
strukturalnych,

e wspdlpracy WOTT w zakresie tworzenia Migdzynarodowego Centrum
Innowacji oraz udzielenia pomocy w  nawigzaniu  kontaktow
miedzynarodowych,

e Zzapewnienie pomocy prawnej i organizacyjnej przedsigbiorstwom
zainteresowanym ulokowaniem sie w Inkubatorze Technologicznym,

— podpisang 16 wrzenia 2010 roku z Polskim Stowarzyszeniem Doradczym
i Konsultingowym w Bialymstoku umowe o wspoldziatanie w ramach Klastra
Instytucji Otoczenia Biznesu. Misjg Klastra jest wspieranie instytucji
i przedsiebiorstw z branzy otoczenia biznesu dziatajgcych w szczegdinosci
wobszarze ustug doradczych,  konsultingowych,  marketingowych,
promocyjnych, szkoleniowych, informatycznych, finansowych, prawnych oraz
badawczo-rozwojowych poprzez stworzenie trwatych ram wspdipracy
dla czlonkow Klastra w celu realizacji wspdlnych inicjatyw i projektow,
awszczegdlnodci  projektu  Klaster  Instytucfi  Otoczenia  Biznesu'
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Rozw6j Polski Wschadnie,

— podpisany 28 lipca 2006 roku list intencyjny w sprawie ulworzenia
Biatostockiego Parku Naukowo-Technologicznego w Biatymstoku (Park ten jest
w fazie budowy, zas list nie pocigga za soba zadnych zobowigzan prawnych).

(dowdd: akta kontroli str. 230-236, 242-251)

Prorektor ds. Nauki i Wspdipracy z Zagranica, dr hab. Beata Godlewska-
Zylkiewicz - na temat efektow i korzysci, w tym z zakresu transferu technologii jakie
przyniosto dla Uniwersytetu i przedsigbiorcow uczestnictwo w Parku Naukowo-
Technologicznym Polska-Wschod w Suwatkach i w Klastrze Instytucji Otoczenia
Biznesu - wyjasnita, ze informacje o budowie i uruchamianiu obiektéw Parku zostaly
przekazane na wszystkie wydziaty UwB. Park korzysta z doSwiadczenia i doradztwa
pracownikow Uniwersytetu - petnomocnikdw Rektora UwB, bedgcych cztonkami
Rady Nadzorczej Parku. Dzialalnos¢ Uniwersytetu w Klastrze przynosi glownie
efekty promocyjne (promogcja dziatan UwB i jego ofery edukacyjnej na stronie
internetowej, w formie ulotek, newslettera, w magazynie BiznesKlaster.pl, takze -
w formie wypowiedzi ekspertow - pracownikdbw naukowych uczelni). Ponadto
w podmiotach uczestniczacych w Klastrze organizowane sg praktyki dla studentow
Uniwersytetu. ,[...] w ten sposob Uniwersytet w Bialymstoku kreuje swojg marke
wsrod przedsiebiorcow i studentow jako instytucja wspierajgca przedsiebiorczos¢
w regionie. Transferu technologii w tym zakresie dotychczas nie byto.”

(dowdd: akta kontroli str. 237-241)

Zakres wspbipracy Uniwersytetu z Klastrem potwierdza informacja
uzyskana w Polskim Stowarzyszeniu Doradczym i Konsultingowym w Biatymstoku.
Wspdiprace aceniono pozytywnie. Oprécz efektow ze wspétpracy przedstawionych
przez prorektor dr hab. Beate Godlewska-Zytkiewicz, wskazano uczestnictwo
pracownikéw naukowych Uniwersytetu w przygotowaniu dokumentow aplikacyjnych
o dofinansowanie dwoch projektow ukierunkowanych na wsparcie pierwszego
okresu funkcjonowania dwoch klastrow Klastra Marek Turystycznych Polski
Wschodniej" oraz ,\Wschodniego Klastra Budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 252-254)

Z kolei dzialalnos¢ Parku Naukowo-Technologicznego Polska-Wschod
w Suwatkach byla przedmiotem kontroli NIK, zakonczonej w listopadzie 2010 roku.
Wykazata ona, ze dziatalno$¢ prowadzona w Parku nie pozwolita na osiggniecie
podstawowego celu Parku, ktorym jest tworzenie $rodowiska innowacyjnego
nastawionego na rozwoj przedsiebiorczosci poprzez tworzenie sprzyjajacej bazy
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materialnej, infrastrukiuralne], ekonomicznej i socjalnej do zakladania, rozwoju
| wspierania malych i Srednich przedsigbiorstw innowacyjnych, do przemystowego
wykorzystania wiedzy naukowej oraz do komercjalizacji nowoczesnych technologii.
Mimo podejmowanych prob i uptywu szesciu lat od powstania, Park nie nawigzal
efektywnej wspdlpracy ze $rodowiskiem naukowym, nie uzyskat efektow w sferze
wdrazania nowych technologii i nie wykonywat zada w zakresie pomocy firmom
technologicznym w poczatkowym okresie ich dziatalnoscié.

Tymczasem, stosownie do postanowien art. 4 ust. 4 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, obowigzujacych od 1 pazdziernika 2011 roku, uczelnie
zobowiazane sg do wspdlpracy z ofoczeniem spoleczno-gospodarczym,
w szczegolnosci w zakresie prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych
na rzecz podmiotéw gospodarczych, m.in. w drodze utworzenia spdiki, utworzone;
wcelu komercjalizacji badan naukowych i prac rozwojowych. Do 30 wrzesnia
2011 roku powotany przepis zobowigzywal uczelnie do wspdlpracy z otoczeniem
gospodarczym, w szczegblnosci poprzez sprzedaz lub nieodptatne przekazywanie
wynikow badan | prac rozwojowych przedsigbiorcom oraz szerzenie idei
przedsigbiorczosci w Srodowisku akademickim, w formie dziatalnosci gospodarcze;.

W dziatalnosci  konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowosé polegajaca na nienawigzaniu skutecznej wspolpracy
z przedsiebiorcami i instytucjami wspierajacymi przedsiebiorcow na rzecz transferu
technologii. Tym samym UwB nie w petni realizowal zadania ustalone w art. 4 ust. 4
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Powodem bylo powierzenie WOTT realizacii
zadan innych niz okreslone w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz
ograniczenie wspotpracy z przedsigbiorcami i instytucjami ich wspierajacymi
do promowania dziatalnosci Uniwersytetu, organizowania praktyk u przedsiebiorcow
i kreowania swojej marki wsrod przedsiebiorcow i studentow jako instytucji
wspierajacej przedsigbiorczos¢ w regionie”. W konsekwencji przedsiebiorcow
nie wspomagano w zakresie pozyskiwania innowacji oraz nie wdroZzono
w gospodarce wynikdw ani jednego ze zrealizowanych badan.

(dowdd: akta kontroli str. 24-31, 121-135 i 230-254)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negalywnie” skutecznos¢  wspdlpracy
z przedsiebiorcami i ich otoczeniem na rzecz transferu technologii.

3. Efektywno$¢é wykorzystania srodkéw publicznych

(wtym pochodzacych z Unii  Europejskiej)
przeznaczonych na  wspomaganie transferu
technologii

W okresie objetym kontrolg Uniwersytet realizowat dwa projekty
dofinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej dotyczace wspomagania fransferu
technologii, tj. RSI i PFS, opisane szczegdtowo w pkt 1.3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego. Zaden z tych projektow nie zostal dotychczas rozliczony.

(dowdd: akfa kontroli str. 32-120)

Od 1 marca 2005 roku do 28 lutego 2007 roku Uniwersytet realizowat
projekt ,Cztonek Ogélnopolskiej Sieci Transferu Technologii i Wspierania
Innowacyjnoéci MSP ,STIM" o wartosci 357,3 tys. zt, dofinansowany $rodkami
Sekiorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnodci przedsigbiorstw,

& Informacja o wynikach konfroli funkcjonowania parkéw przemystowych i odrodkéw innowacji w wojewddztwia podlaskim
(http:Hwww.nik.gov.plfkontrolewyniki-kontroli-nikikentrole, 8239, himl),

7 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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lata 2004-2006 w wysokosci 303,7 tys. zt, na podstawie umowy zawartej 15 marca

2005 roku z Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.  Zgodnie

z postanowieniami § 2 ust. 3 pkt 3 i 4 umowy o dofinansowanie Uniwersytét

zobowigzat sie do:

— niedokonywania modyfikacji projektu w rozumieniu arf. 30 ust 4
rozporzadzenia nr 1260/19990/WE z dnia 21 czerwca 1999 r ustanawiajgcego
przepisy ogdine w sprawie funduszy strukturalnychsg,

— osiggniecia zatozonych celdw i zapewnienia efektow trwafosci projektu przez
5 lat od podpisania umowy, 1. do 15 marca 2010 roku.

Ideg projektu byto budowanie uniwersalnej, dajacej si¢ poszerzyé do skali
ogolnopolskiej, sieci dostepu matych i $érednich przedsigbiorstw do ustug
informacyjnych i doradczych. Celami strategicznymi STIM byly:

— zwiekszenie potencjalu osrodka transferu technologii i innowacyjnoéci poprzez
zatrudnienie specjalistdw oraz potaczenie istniejgcych zasobdw jednostek
transferu technologii w ogélnopolska sie¢ elektronicznej wymiany informacii,

—  stworzenie i wprowadzenie jednolitych standardéw Swiadczenia ustug na rzecz
matych i srednich przedsiebiorstw,

— Swiadczenie specjalistycznych ustug doradczych oraz prowadzenie dziata
informacyjno-promocyjnych z zakresu innowacyjnosci i transferu technologii
na rzecz mafych i srednich przedsigbiorstw,

— wprowadzenie centralnej ewidencji i bazy wiedzy dotyczacej ustug
swiadczonych w ramach nowopowstatej sieci.

W ramach projektu zobowigzano sie m.n. do zatrudnienia dwoch
wykwalifikowanych konsultantéw oraz menagera, ktérzy udzielaé bedq konsultacji
na rzecz malych i $érednich przedsigbiorstw, prowadzi¢ dziatania informacyjne
i promocyjne oraz warsztaty i kenferencje. Zobowigzano sie tez do stworzenia ,bazy
wiedzy" (spelniajgcej funkcje bazy: ofert, materialéw fachowych, adresowej),
wymiany informacji pomiedzy oS$rodkami i strony internetowej dostepnej
dla klientdw. Przewidziano tez m.n., ze po zakonczeniu realizacji projekiu
przedsiebiorcy nadal bedg mogli korzysta¢ z ustug zatrudnionych konsultantow
{(wnioskodawca zamierzat utrzymaé ich zatrudnienie minimum przez & lat
od zakonczenia realizacji projektu, tj. do 28 lutego 2012 roku), z ,bazy wiedzy" oraz
innych narzedzi stworzonych w ramach projektu. W rezultacie kontynuacji projektu
w latach 2007 ~ 2011 zwieksza¢ sie miata liczba firm, kidre podpisza umowe
dotyczaca transferu technologii. Pomimo to uchwala z 29 pazdziernika 2008 roku,
ti. nieco ponad 3,5 roku po zawarciu umowy o dofinansowanie projektu
i 20 miesiecy po zakonczeniu realizacji projektu Senat zawiesit dzialalnos¢ WOTT.
Poprzedni prorektor Uniwersytetu dr hab. Marek Proniewski wniosek o zawieszenie
dziatalnosci WOTT uzasadnit faktem, iz jednostka ta zwigzana byta z realizacjg
trzech projektéw, po zakonczeniu kibrych przestata ,wtasciwie® funkcjonowac.
Ze strony  internetowej  http://iwww.bialystok.stim.org.pifbaza ofert | zapytan/
wynika, ze ostatnia aktualizacja bazy ofert (zawierajacej oferty technologi
moZliwych do wdrozenia w gospodarce) | zapytan nastapita 27 sierpnia 2008 roku.

(dowod: akta kontroli str. 4, 7 i 255-291)

Na pytanie o przyczyny zawieszenia w 2008 roku dzialalnosci WOTT,
wskutek czego nie mogt on wykonywaC zadah przewidzianych we wniosku
o dofinansowanie projektu, w tym przewidzianego w tym wniosku utrzymania
zatrudnienia konsultantéw przez min. 5 lat od zakohczenia projektu, co mialo
doprowadzi¢ do wzrostu w latach 2007 - 2011 liczby firm, ktore podpisza umowe
dotyczaca transferu technologii, poprzedni rektor Uniwersytetu prof. dr hab. Jerzy

8 Dz.UUE.L.1999.161.1 ze zm.
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Nikitorowicz odpowiedziat: ,Dziatalnos¢ WOTT zostala zawieszona [...] ze wzgledu
na konieczno$¢ wprowadzenia zmian w jego organizacji, jak i ze wzgledéw
finansowych. ‘Uczelnia we wniosku o dofinansowanie wskazata, ze zamierza
utrzymac zatrudnienie konsultantow przez okres min. 5 lat po zakohczeniu projekiu,
jednakze sig do tego nie zobowiazywata. Wzgledy finansowe nie pozwolity
na zatrudnienie konsultantow w okresie po zakonczeniu realizacji projektu.”

(dowdd: akta kontroli str. 214, 217)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$C polegajacq na niezapewnieniu efektu trwaloSci
projektu ,Czlonek Ogdlnopolskiej Sieci Transferu Technologii | Wspierania
Innowacyjnosci M&P ,STIM", o wartoci 357,3 tys. zt. Stanowito to naruszenie
postanowien § 2 ust. 3 pkt 3 i 4 umowy o dofinansowanie zawartej z Polskg Agencig
Rozwoju Przedsiebiorczodci i zostalo szczegblowo przedstawione powyzej.
Powodem bylo zawieszenie 29 pazdziernika 2008 roku dzialainosci WOTT
na podstawie uchwaly Senatu, podjetej na wniosek poprzedniege Prorektora
ds. Ekonomicznych i Wspotpracy z Regicnem. W konsekwencji nie osiagnieto celow
projektu, polegajacych m.in. na zwigkszeniu potencjatu osrodka transferu technologii
oraz dostepu maltych i $rednich przedsiebiorstw do ustug informacyjnych
i doradczych z zakresu innowacyjnosci i transferu technologii, w tym do ,bazy
wiedzy".

(dowdd: akta kontroli str. 4, 71 255-291)

Najwyzsza izba Kontroli ocenia negatywnie® efektywnos¢ wykorzystania Srodkow
publicznych przeznaczonych na wspomaganie transferu technologii w ramach projekiu
,LCzionek Ogoinopolskiej Sieci Transferu Technologii | Wspierania Innowacyjnosci
MSP ,STIM".

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrali'®, wnosi o:

1. Dostosowanie zadan realizowanych przez Wschodni Osrodek Transferu
Technologii do zakresu przewidzianego dia centrow transferu technologii
w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym.

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu transferu wynikéw badan naukowych
do gospodarki, w tym zidentyfikowanie potencjalu komercjalizacyjnego
Uniwersytetu i wynikow badan naukowych, ktére mogg zosta¢ wdrozone
w gospodarce oraz udzielanie wsparcia tworcom rezuftatéw badan naukowych
w poszukiwaniu podmiotow zainteresowanych wdrozeniem ich w gospodarce.

3. Dostosowanie ,Regulaminu korzystania z wynikéw pracy intelektualne]
w Uniwersytecie w Biatymstoku” do wymogdw ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym.

4. Podjecie skutecznej wspOlpracy z przedsigbiorcami i organizacjami
wspierajgcymi przedsiebiorcow na rzecz transferu technologii.

5. Zapewnienie efektu trwalosci przedsiewzie¢ dofinansowanych ze $rodkow
unijnych.

9 Najwyzsza lzba Kontrefi stosuje 3-stopniows, skale ccen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoSci, negatywna.
0Dz U. 22012 r., poz.B2.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowane;, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sig do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrali,
wterminie 14 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 16 listopada 2012 r.

Kentroler DYREKTCR DELEGATURY

Robert Skwarko Najwyzszej Izby Kontroli
[/ekonomiczny z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa




