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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/137 — Realizacja przepisow ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobdw tytoniowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Henryk Dabrowski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr 82021 z dnia 4 wrze$nia 2012 r. [Dowod: akta kontroli str. 1-2]

Komenda Powiatowa Policji w Grajewie, ul. Wojska Polskiego 74 a, kod pocztowy: 19-200
Grajewo, numer statystyczny Regon: 050252820 - 00064 (zwana w dalsze;j tresci ,Komendg
Powiatowg”)

inspektor Marek Jan Przybyszewski — Komendant Powiatowy Policji. [Dowod: akta kontroli
str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji przepiséw ustawy o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych?.

Pozytywna ocena wynika:

— Z przestrzegania zakazu palenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 1 ustawy
antynikotynowej w  pomieszczeniach  obiektow Komendy Powiatowej oraz
oznakowanych $rodkach przewozu o0séb,

— ze zgodnego z wymogiem przepisu art. 5 ust. 1a ww. ustawy, oznakowania budynkow
i pomieszczen stanowigcych siedzibe Komendy Powiatowej, znakami graficznymi
i stownymi informujacymi o zakazie palenia tytoniu na jej terenie.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

— nie umieszczeniu w widocznych miejscach informacji stownej i graficznej o zakazie
uzywania wyrobow tytoniowych w oznakowanych S$rodkach przewozu 0sob,
co stanowito naruszenie przepiséw § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie szczegdtowych warunkéw uzywania wyrobdw tytoniowych
na terenie obiektow oraz w Srodkach przewozu os6b podlegajacych ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznychs,

— braku wywiewnej wentylacji mechanicznej lub systemu filtracyjnego w pomieszczeniu
palarni wydzielonej dla 0s6b zatrzymanych.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. oochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych
(Dz. U.z 1996 r. Nr 10, poz. 55 ze zm.) zwana w dalszej treSci ustawg antynikotynowa.

3 Rozporzadzenie z dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. Nr 97, poz. 564) zwane dalej ,Rozporzadzeniem MSWiA z 11 maja 2011 r.”
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena przestrzegania zakazu palenia w obiektach
i Srodkach transportu

1. Oznakowanie obiektow i Srodkow transportu

W wyniku dokonanych w dniu 5 wrzesnia 2012 r. ogledzin trzech obiektow budowlanych,
stanowigcych siedzibe Komendy Powiatowej (tj. budynku: gtéwnego, warsztatowego
i garazy) oraz znajdujacych sie tam 30 pomieszczen (sposréd 128 ogdtem) ustalono,
ze w widocznych miejscach potozonych w siedzibie Komendy Powiatowej umieszczono
wymagane informacje o0 zakazie palenia tytoniu. Miedzy innymi znajdowaty sie one przy
dwoch wejsciach do budynku gtéwnego. Na drzwiach wejSciowych prowadzacych
do pomieszczen (gtéwnie warsztatowych, zaplecza technicznego i garazowych)
umieszczono takze graficzny znak bezpieczenstwa ochrony przeciwpozarowej nr 22 E
,Zakaz uzywania otwartego ognia — Palenie tytoniu zabronione”. [Dowod: akta kontroli,
str. 4-10]

Przeprowadzone w dniu 5 wrze$nia 2012 r. ogledziny, czterech oznakowanych
samochodéw (spoérdd 18 nalezacych do Komendy Powiatowej) wykazaty, ze wbrew
postanowieniom przepisoéw § 2 rozporzadzenia MSWIA z 11 maja 2011 r. w pojazdach tych
nie umieszczono (w widocznych miejscach) informacji stownej i graficznej o zakazie
uzywania wyrobow tytoniowych. [Dowdd: akta kontroli str. 10] Z wyjasnien uzyskanych
od Komendanta Powiatowego inspektora Marka Jana Przybyszewskiego wynika, ze brak
omawianych informacji w samochodach uzywanych do przewozu os6b zostat spowodowany
zaniedbaniami w biezacym uzupetnianiu informacji, ktére wcze$niej umieszczono
w samochodach, a ktére ,wykonane we wtasnym zakresie wyptowiaty lub poodpadaty”.
[Dowdd: akta kontroli str. 11 i 14]

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidiowos¢  polegajacq
na nie umieszczeniu w oznakowanych $rodkach przewozu oséb informacji o zakazie
uzywania wyrobow tytoniowych. Obowigzek umieszczenia tych informacji wynika
Z przepisow:

— art. 5 ust. 1 a ustawy antynikotynowej,

- § 2 rozporzadzenia MSWiA z 11 maja 2011 r.

W dniu 6 wrze$nia 2012 r. zakupiono piktorgamy zawierajace informacje o zakazie
uzywania wyrobéw tytoniowych, ktére wraz z informacjq teksowg umieszczono w 18
oznakowanych $rodkach przewozu osob. [Dowdd: akta kontroli str. 12]

2. Wyznaczenie palarni na terenie obiektéw jednostki

Komendant Powiatowy Policji, w oparciu o przepisy art. 5 a ust. 3 ustawy antynikotynowej
i przepisy § 4 ust. 3 rozporzadzenia MSWIA z dnia 11 maja 2011 r., wyznaczyt dwie palamie
na terenie siedziby Komendy Powiatowej. Palarnia dla pracownikéw i funkcjonariuszy
potozona byla na drugim pietrze budynku gtéwnego, a dla oséb zatrzymanych -
w wydzielonej czesci budynku gtéwnego — obok pomieszczen przeznaczonych do pobytu
tych osob. Palarnia poftozona na drugim pietrze budynku spetniata wszystkie warunki
okreSlone art. 2 pkt. 9 ustawy antynikotynowej. Pomieszczenie palarni dla o0séb
zatrzymanych bylo wentylowane przy pomocy wentylacji grawitacyjnej, bez zapewnienia
wywiewnej wentylacji mechanicznej lub systemu filtracyjnego, zapobiegajacemu przenikaniu
dymu tytoniowego do innych pomieszczen. [Dowod: akta kontroli, str. 6-7 i 9-10] Komendant
Powiatowy inspektor Marek Jan Przybyszewski wyjasnit, ze na skutek btedu do ktorego
doszio w trakcie budowy siedziby Komendy Powiatowej* nie wykonano wymaganej instalacji
wentylacyjnej w pomieszczeniu przeznaczonym na palarnie dla oséb zatrzymanych. W jego
ocenie wykonanie tej instalacji wymaga wydatkowania okoto 600 — 1.450 zt, co powoduje,
iz formalnie — przy wystepujacym niedoszacowaniu srodkoéw finansowych na dziatalno$é

4 Budowe zakonczono w 2010 r.
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Komendy Powiatowej — nie zgloszono zapotrzebowania o otrzymanie tych $rodkéow
finansowych. Komendant Powiatowy Marek Jan Przybyszewski dodat, ze podjat juz starania
zmierzajace do wykonania wymaganej instalacji wentylacyjnej. [Dowod: akta kontroli str. 15]

W przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na braku
w pomieszczeniu palarni dla osob osadzonych wywiewnej wentylacji mechanicznej lub
systemu filtracyjnego, ktéra wymagana jest przepisami art. 2 pkt. 9 ustawy antynikotynowe; i
postanowieniami § 3 ust. 1 rozporzadzenia MSWIA z dnia 11 maja 2011 r. Przepisy te
stanowia, ze uzywanie wyrobow tytoniowych w obiektach jest dopuszczalne tylko
w miejscach wyznaczonych i spetniajacych wymagania okreslone postanowieniami art. 2
pkt. 9 ustawy antynikotynowej, ti. miedzy innymi wyposazone w te urzadzenia,
zapobiegajace przenikaniu dymu tytoniowego do innych pomieszczen.

3. Przestrzeganie zakazu palenia na terenie jednostki

W trakcie ogledzin siedziby Komendy Powiatowej oraz czterech zaparkowanych tam
oznakowanych radiowozow, przeprowadzonych w dniu 5 wrzesnia 2012 r. nie stwierdzono
przypadkéw palenia tytoniu na terenie Komendy Powiatowej (poza dwoma miejscami
do tego wyznaczonymi) oraz w sprawdzonych oznakowanych pojazdach do przewozu o0séb.
[Dowdd: akta kontroli, str. 5-7]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Obowiazki wynikajace z ustawy antynikotynowej w Swietle
regulaminéw obowiazujacych w jednostce

Zagadnienia zwigzane z oznakowaniem obiektéw i Srodkow transportu, wyznaczeniem
palarni i przestrzeganiem zakazu palenia na terenie Komendy Powiatowej uregulowane
zostaty:

- rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzes$nia
2001 r. w sprawie zasad dopuszczalno$ci uzywania wyrobdw tytoniowych na terenie
obiektdw podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, ktére
obowigzywato do 15 maja 2011 r.,

— rozporzadzeniem MSWIA z 11 maja 2011 r., ktére obowiazuje od 16 maja 2011 .

W powyzszych przepisach nie okreslono sposobu postepowania w przypadku naruszenia
zakazu palenia tytoniu. Nie okreslono tez wysoko$ci kar zwigzanych z tamaniem zakazu
palenia, jak rowniez trybu ich naktadania w wysokosci okreSlonej w art. 13 ust. 2
ww. ustawy.

Omawianych zagadnien nie poruszono w regulaminie Komendy Powiatowej, ktéry ustalony
zostat 8 listopada 2011 r. przez Komendanta Powiatowego Policji (w porozumieniu
z Podlaskim Komendantem Wojewddzkim Policji). [Dowdd: akta kontroli str. 13]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5. Skargi i wnioski dotyczace realizacji przepisow ustawy
antynikotynowej
W okresie 2010 — 2012 (do 5 wrzesnia), do Komendy Powiatowej nie wptynely skargi

i wnioski dotyczace realizacji przepisow ustawy antynikotynowej lub kwestii z nig
zwigzanych. [Dowdd: akta kontroli, str. 12]

5Dz. U. Nr 81, poz. 529.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

6. Problemy w realizacji ustawy antynikotynowej

W odniesieniu do probleméw wynikajacych z realizacji przepiséw ustawy antynikotynowej,
w brzmieniu obowigzujacym od 15 listopada 2010 r., Komendant Powiatowy inspektor
Marek Jan Przybyszewski wyjasnit, ze realizacja przepisow powyzszej ustawy ,nie stwarza
wiekszych probleméw”. Dodat jednak, iz w jego ocenie korzystnym bytoby umieszczanie
,Zunifikowanych” informacji o zakazie uzywania tytoniu w $rodkach transportowych juz
przed ich zakupieniem na potrzeby poszczegolnych jednostek Policji. [Dowdd: akta kontroli,
str. 14]

7. Kontrole przestrzegania przepiséw ustawy antynikotynowej

W okresie objetym kontrolg Komenda Powiatowa nie byta kontrolowana w zakresie
przestrzegania przepiséw ustawy antynikotynowej. [Dowéd: akta kontroli, str. 12]

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o zapewnienie w pomieszczeniu palarni, wydzielonej dla os6b
zatrzymanych, wywiewnej wentylacji mechanicznej lub systemu filtracyjnego,
zapobiegajacemu przenikaniu dymu tytoniowego do innych pomieszczen.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 14 wrzesnia 2012 .
Henryk Dabrowski Marian Minkiewicz

gtéwny specijalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
Delegatury NIK w Biatymstoku

6 Dz.U.z2012r., poz. 82.



