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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
Justawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata dziatalnos¢ Podlaskie;
Wojewddzkiej Komendy Ochotniczych Hufcéw Pracy (zwanej dalej ,Komenda” lub ,PWK”") w latach 2009-2012
(I kwartat). Kontrolg NIK objeto réwniez Osérodek Szkolenia i Wychowania w Wasilkowie (OSiW), Srodowiskowy
Hufiec Pracy w tomzy (SHP) oraz Centrum Edukagji i Pracy Mtodziezy w Lomzy (CEiPM).

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym w dniu 11 wrze$nia 2012 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje przez
PWK zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania, zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu miodziezy. Pozytywng ocene uzasadnia zapewnienie uczestnikom OHP odpowiednich warunkéw
do ksztalcenia i zdobycia zawodu, prawidlowa realizacja dziatani opiekuriczo-wychowawczych, skuteczne
prowadzenie posrednictwa pracy oraz zgodne z przepisami refundowanie kosztdw ponoszonych przez
pracodawcéw na wynagrodzenia i skiadki na ubezpieczenie spoteczne miodocianych pracownikéw,
zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— podaniu nierzetelnych danych o stanie zobowigzarn wymagalnych w sprawozdaniu MPiPS-02 za grudzien

2011 r. o przychodach i wydatkach z Funduszu Pracy,

1 Dz.U.z2012r., poz. 82. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym wszystkie przepisy dotyczace ustawy o NIK odnosza si¢
do stanu prawnego obowigzujacego do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).
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— rozpoczeciu w roku szkolnym 2010/2011 ksztatcenia 32 os6b w zawodzie rolnik, w tym 27 uczestnikow
nowoutworzonego Hufca Pracy w Kolnie, mimo ze byt to tzw. zawdd ,nadwyzkowy’ charakteryzujacy sie
zupetnym brakiem ofert pracy.

1. PWK w latach 2009-2012 byta prawidlowo przygotowana do zadan przypisanych postanowieniami
rozporzadzen Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 r. oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 lipca 2011 r w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcéw Pracy2. Prawidtowo
rowniez zorganizowany i realizowany przez Pana Komendanta nadzér nad dziatalno$cig wszystkich
podlegtych jednostek. W latach 2009-2012 PWK posiadata osiem jednostek opiekuficzo-wychowawczych
(siedem hufcow pracy i OSiW), w ktorych umozliwiano uzyskanie wyksztatcenia mtodziezy w liczbie od 1125
(rok szkolny 2008/2009) do 1106 (2011/2012), w tym w formie stacjonarnej w OSiW odpowiednio 99 i 69
osobom. Miodziez ksztatcita sie w gimnazjach (rocznie od 488 do 279 os6b), zasadniczych szkotach
zawodowych (591-769 oséb) i w formach kursowych (46-58 uczestnikow). Opieke nad miodziezg sprawowali
wychowawcy posiadajacy kwalifikacje wymagane rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w niektorych jednostkach panstwowej sfery budzetowej?,
za$ szkoleniem zawodowym zajmowato si¢ pieciu instruktoréw (wszyscy w warsztatach OSiW) posiadajacych
kwalifikacje wymagane § 10 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu?. Stwierdzono jednak, ze z powodu braku $rodkéw, okresowo
w pieciu hufcach podlegtych Panu Komendantowi liczba wychowawcdw byta nizsza niz ustalona przez
Komendanta Gtdwnego OHP w ilosci 30 uczestnikdw na jeden etat wychowawczy (w skrajnym przypadku
zatrudniano jeden wychowawca przypadat na 40 uczestnikow). Z tego samego powodu w latach 2009-2011
nie zatrudniono w OSiW psychologa, mimo wymogu ustalonego przez Komendanta Gtéwnego OHP.

Zgodnie z zarzadzeniami Komendanta Gtéwnego OHP prowadzono coroczng rekrutacje do jednostek
OHP. W ramach corocznie prowadzonego naboru przyjmowano od 504 (na rok szkolny 2008/2009) do 476
kandydatow w roku szkolnym 2011/2012. UmoZzliwiano takze podjecie nauki mtodziezy, ktéra w trakcie roku
szkolnego zdecydowata sie na ksztatcenie w ramach OHP - poza rekrutacjg przyjeto rocznie 76 — 121 osob.
Niezgodnie z zarzadzeniami KG OHP okre$lat Pan jako fakultatywny udziat w komisjach rekrutacyjnych
na lata szkolne 2009/2010 i 2010/2011 m.in. doradcéw zawodowych, pracownikéw miejscowego osrodka
pomocy spotecznej. Skutkiem tego do pracy w komisjach rekrutacyjnych w OSIW i w SHP w tomzy
nie powotywano takich osob. Brak w komisjach rekrutacyjnych doradcdw zawodowych, ktérych zadaniem byto
badanie predyspozyciji i preferencji zawodowych mitodziezy, mogt ograniczac rzetelng realizacje § 3 ust. 2

pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacji uzupetnienia

2Dz.U.z2005r. Nr 6, poz. 41 ze zm., nastepnie Dz. U. Nr 155, poz. 920.

3Dz. U. Nr 82, poz. 495 ze zm.

4 Dz. U. Nr 244, poz. 1626. Wcze$niej wymogi te okreSlone byly w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 113, poz. 988 ze zm.).



wyksztatcenia ogoéinego miodziezy w OHP oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowychs, ktéry
stanowi, ze dobér formy, kierunku i poziomu ksztatcenia uczestnikéw OHP odbywa sie z uwzglednieniem
m.in. cech psychofizycznych i zainteresowan miodziezy.

W latach 2009-2011 przedktadane byly Komendantowi Gtéwnemu OHP sprawozdania z realizacji
plandw pracy i planéw finansowych. Sprawozdania te sporzadzano zgodnie z wytycznymi wydanymi przez
KG OHP i byly opracowywane na podstawie sprawozdan jednostek podlegtych PWK realizujacych zadania.
Kontrola rzetelnosci tych sprawozdan wykazata, ze w sprawozdaniu o przygotowaniu miodziezy OHP
do egzamindw zewnetrznych, na skutek pomytki pracownika PWK, zamieszczono niewtasciwe dane: jako
planowang liczbe uczestnikdw OHP wpisano 268 zamiast 172 osoby oraz, ze do egzamindw przygotowano
260 os6b zamiast 172.

Diagnozowanie potrzeb w zakresie objecia miodziezy dziataniami opiekunczo-wychowawczymi
odbywato sie w PWK poprzez analizowanie opinii poradni psychologiczno-pedagogicznych, informacje
uzyskiwane m.in. ze szkdt, od kuratoréw sadowych, pracownikéw osrodkow pomocy spotecznej.
Diagnozowanie potrzeb okazato sie mato skuteczne w odniesieniu do naboru w ostatnich latach uczestnikow
do OSiW (jedyna jednostka PWK zajmujaca sie ksztatceniem zawodowym), bowiem w roku szkolnym
2010/2011 plan rekrutacji zrealizowano w 68,8%, za$ w kolejnym roku szkolnym zaledwie w 50%.
Tym samym stopniowo pogarsza sie wykorzystanie potencjatu OSiW, w skiad ktdrego wchodzi internat,
stotdwka, pomieszczenia warsztatdw szkoleniowo-produkcyjnych o tacznej wartosci brutto 3.461.920 zt
(netto 1.549.838 zI), dysponujacego 180 miejscami, w tym 100 stacjonarnymi w internacie. Spada liczba
uczestnikdw w Osrodku: z 156 w roku szkolnym 2009/2010 do 123 w roku szkolnym. Z zakwaterowania
w internacie korzystato od 75 osob w roku szkolnym 2009/2010 do 55 w roku szkolnym 2011/2012.

2. W okresie od 2009 r. nauke zawodu w PWK ukoriczyto 599 os6b z tego 562 absolwentéw (93,8%) przystapito
do egzaminéw potwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji zawodowych, przed Okregowa Komisjg
Egzaminacyjng lub Izbg Rzemieslnicza, z czego egzaminy zdato 505 o0sdb (89,9% zdajacych i 84,3% ogétu
absolwentow). Badanie i diagnozowanie przez OHP rynku pracy, a co za tym idzie ksztatcenie mtodziezy
w zawodach, w ktérych poszukiwano pracownikéw, byto mato skuteczne z powodu czestych zmian w zakresie
deficytowych zawoddw wystepujacych na rynku pracy. Analiza danych z urzedéw pracy wykazata, ze w latach
2009-2011 na terenie dziatania jednostek PWK wprawdzie odnotowano wystepowanie zawodéw deficytowych
(zawody, w ktorych byto wiecej ofert pracy niz poszukujacych), lecz byty to zawody, do wykonywania ktérych
nie byto konieczne posiadanie kwalifikacji (np. pomoc kuchenna, robotnik gospodarczy, wozny). Z kolei
zawody deficytowe (np. brukarz, glazurnik, ciesla), w ktdrych pracownik powinien wykaza¢ sie kwalifikacjami
nie powtarzaty sie w kolejnych latach (nie byly ciagle zawodami deficytowymi).Tak, wiec uczestnikow OHP

ksztatcono w 27 zawodach, ktére w wiekszosci byty nadwyzkowe (tzn. liczba zarejestrowanych bezrobotnych

5Dz. U. Nr 262, poz. 2604.



byta wyzsza niz ilos¢ ofert pracy®). Na przyktad w latach 2008/2009 i 2010/2011 wszyscy absolwenci OHP
uzyskali wyksztatcenie w zawodach nadwyzkowych. Wyjatkiem byt rok szkolny 2009/2010, w ktérym o$miu
absolwentow OHP uzyskato wyksztatcenie w trzech zawodach deficytowych (pozostali absolwenci zdobyli
zawod wowczas odnotowany jako nadwyzkowy).

W trakcie kontroli ustalono, ze w roku szkolnym 2010/2011 w jednostkach PWK wznowiono ksztatcenie
mitodziezy w zawodzie rolnik, mimo ze byt to zawdd nadwyzkowy o wskazniku ,0” (tzn. brak ofert pracy,
za$ rok wczesniej wg WUP Srednia miesieczna liczba bezrobotnych na jedno miejsce pracy wynosita
87 0sdb). W roku szkolnym 2010/2011 rozpoczeto ksztalcenie w tym zawodzie 32 uczestnikéw OHP,
za$ w nastepnym roku szkolnym ksztatcono w tym zawodzie juz 50 oséb (wskaznik ,0”, czyli brak ofert pracy).
Ksztalcenie w zawodzie rolnik rozpoczeto m.in. w utworzonym 1 sierpnia 2010 r. Hufcu Pracy w Kolnie,
w ktérym do nauki tego zawodu przyjeto 27 oséb, za$ w nastepnym roku szkolnym ksztatcono 42 osoby
(we wniosku do Komendanta Gtéwnego OHP o wyrazenie zgody na utworzenie tego hufca, nie podat Pan
Komendant, ze w tym zawodzie prowadzone bedzie ksztatcenie). Wznowienie ksztatcenia w zawodzie,
na ktéry nie byto zapotrzebowania u pracodawcow, mogto wynika¢ z ograniczenia badan rynku pracy przez
CEiPM w tomzy tylko do miasta i powiatu fomzynskiego (powiat kolnenski jest na terenie dziatania tego
CEiPM).

Jednostki  opiekuriczo-wychowawcze PWK prawidiowo realizowaly obowigzek badania loséw
uczestnikbw OHP. Z danych PWK wynika, ze w granicach 60-66,9% absolwentéw byto zatrudnionych
lub uczacych sie, zas bezrobotni stanowili 17,4-27,1% miodziezy, ktéra ukonczyta ksztatcenie w ramach OHP
(pozostali absolwenci wyjechali za granice lub OHP nie miato o nich informacii).

3. W latach 2009-2012 w PWK opracowano i zrealizowano sze$¢ programow profilaktycznych, wychowawczych
i resocjalizacyjnych. Celem tych programéw byto m.in. ograniczenie negatywnych zdarzen z udziatem dzieci
i mtodziezy, poznanie i uswiadomienie uczestnikom negatywnych skutkéw palenia tytoniu, uzywania alkoholu,
promowanie zdrowego trybu zycia, zminimalizowanie wystepowania zachowan agresywnych wsrod
miodziezy. W okresie tym poprawity sie¢ m.in. wskazniki frekwencji miodziezy na zajeciach teoretycznych
i praktycznych (odpowiednio 70,6% i 87,5%), na takim samym poziomie ksztattowat sie wskaznik przerwania
nauki przez uczestnika OHP (11%-12%), za$ procent uczestnikow, ktérzy popemili czyn karalny w czasie
pobytu w OHP spadt z 0,35% do 0,17%.

4. Prawidlowo bylo realizowane przez PWK zadanie dotyczace refundacji wynagrodzeh mtodocianych
pracownikéw ze $rodkéw Funduszu Pracy. W latach 2009-2012 (I kwartat) PWK zawarta umowy z 1505
pracodawcami. Umowy podpisywane byly przez Pana Komendanta na podstawie wnioskéw pracodawcow
spetniajacych wymogi rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2007 r.

w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych miodocianym

6 W zwigzku z kontrolg zasiggano informacji w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Biatymstoku i w powiatowych urzedach
pracy w Biatymstoku, tomzy, Suwatkach, Augustowie, Grajewie i w Kolnie.



pracownikom’. Zawarcie uméw jak i wyptate Srodkéw poprzedzata weryfikacja przez PWK wnioskow
pracodawcéw. Rocznie pracodawcom zatrudniajacym uczestnikébw OHP przekazano od 4.920 tys. zt
(w2009r.) do 5.966 tys. zt w 2011 r. Kontrola losowo wybranych 20 wnioskéw o refundacje wykazata,
ze refundacja byta wyptacana w zalezno$ci od roku nauki w wysokosci: 4%, 5% i 6% przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego. Refundacja dokonywana byta w okresach wskazanych przez pracodawce we wniosku
o0 zwarcie umowy o refundacje. Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy8, miodziez zdobywata kwalifikacie w zawodach, ktérych wykaz
ustalony byt uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego. Przestrzeganie warunkdw uméw o refundacje
kosztow wynagrodzen byto przedmiotem 234 kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw CEiPM
u pracodawcéw.

Dziatalnos¢ PWK w zakresie refundowania kosztébw wynagrodzen rozliczana byta
m.in. w sprawozdaniach MPiPS-02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy. W sprawozdaniu za grudzien
2011 r. podpisanym przez Pana Komendanta i gtéwng ksiegowg PWK, podano nierzetelne dane o stanie
zobowigzan wymagalnych w kwocie 223.583 zt z tytutu nieprzekazanych pracodawcom kosztow
wynagrodzen. Wedtug danych ksiegowych PWK, Komenda nie miata z tego tytutu zobowigzan wymagalnych,
zas$ zlozone przez pracodawcéw na przetomie roku 2011/2012 wnioski o refundacje nie stanowity zobowigzan
wymagalnych, bowiem nie uptynat 30-dniowy termin ptatnosci.

Naruszeniem § 4 ust. 4 ww. rozporzadzenia byto zaprzestanie przez Pana Komendanta w 2010 r.
zawierania umoéw z pracodawcami o refundacje wynagrodzen. Jednak w tej sprawie realizowat Pan polecenie
Komendanta Gtéwnego OHP z 30.09.2010 r., ktéry nakazat komendantom wojewddzkim OHP nie zawiera¢
umow o refundacje z uwagi na brak srodkéw. W zwigzku z poleceniem Komendanta Gtéwnego, przyjmowano
wnioski 0 zawarcie umowy i po sprawdzeniu ich prawidtowosci, przechowywano je do czasu odblokowania
procesu zawierania uméw, co nastapito 13.07.2011 r. Zgodnie z § 4 ust. 4 powotanego rozporzadzenia,
zawarcie umowy powinno nastapi¢ po dostarczeniu przez pracodawce kompletnego wniosku i kopii umowy
0 prace zawartej z mtodociany. Po odblokowaniu procesu podpisywania umoéw, zawierane byty one z mocg
obowigzujacg od daty prawidtowo ztozonego wniosku. tacznie Komendant Wojewddzki PWK zawart 518
,odblokowanych” uméw, na mocy ktdrych do korica 2011 r. wyptacono refundacje na kwote 2.101.704 zt.

5. Prawidtowo byty realizowane w PWK zadania z zakresu poradnictwa zawodowego i aktywnego poszukiwania
pracy oraz posrednictwa pracy. Odbiorcami tych dziatan byta mtodziez uczaca sie¢ w wieku powyzej 15 roku
zycia oraz mtodziez poszukujgca pracy w wieku do 25 lat. W grupie tej znajdowali sie rowniez uczestnicy
jednostek opiekuniczo-wychowawczych PWK. Rocznie za posrednictwem centréw edukaciji i pracy mtodziezy
pracy poszukiwato od 10.394 oséb w 2009 r. do 12.055 w 2011 r. Jednostki PWK pozyskiwaly rocznie ponad
4 tys. miejsc pracy, zas zatrudnienie podjeto od 3.817 osob w 2009 r. do 4.071 w 2011 r. Mtodziez

7Dz.U.Nr 77, poz. 518 ze zm.
8Dz. U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.



przygotowywano réwniez w ramach warsztatdw w Klubach Pracy do aktywnego poszukiwania (ponad 2 tys.
0s6b rocznie) oraz udzielano indywidualnych konsultaci.

6. W jednostkach OHP dbano o bezpieczenstwo ksztatcacej sie mtodziezy. Przeprowadzane byly okresowe
kontrole i przeglady stanu technicznego budynkéw. W OSIW w Wasilkowie stosownie do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow, innych obiektéw budowlanych i terendéw?, przeprowadzono praktyczne sprawdzenie organizacii
oraz warunkow ewakuacji mtodziezy. W czasie kontroli w siedzibie Komendy w Biatymstoku ul. Handlowa 6 G
stwierdzono, ze na drogach ewakuacyjnych ustawiono meble ograniczajace szerokoS¢ przejécia nawet
do90cm, czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 16 ww. rozporzadzenia, ktory zakazuje lokalizowania
m.in. elementéw wystroju wnetrz w sposdb zmniejszajacy wymiary drogi ewakuacyjnej ponizej wartosci
wymaganych w przepisach techniczno-budowlanych (1,4 m'9). W trakcie trwania kontroli NIK meble zostaty

usuniete z drog ewakuacyjnych.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z dziatalno$ci PWK,
2)  Wprowadzanie nowych kierunkow ksztatcenia zawodowego po wnikliwej analizie lokalnych rynkéw pracy,

3) Podjecie dziatan majacych na celu zwigkszenie liczby uczestnikéw w OSiW w Wasilkowie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzsze 1zby Kontroli
Z up.
Marian Minkiewicz
WICEDYREKTOR

9 Dz. U.Nr 109, poz. 719.

10 Minimalna szeroko$¢ poziomych drdg ewakuacyjnych ustalona zostata na 1,4 m w § 242 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690).



