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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
Justawg o NIK®, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skontrolowata w O$rodku Szkolenia
i Wychowania w Wasilkowie (w dalszej tresci zwanym ,0SiW” lub ,O$rodek”) jego dziatalnos¢ w latach 2009-
2012 (I kwartat).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym w dniu 7 wrze$nia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez O$rodek zadan w zakresie ksztatcenia
i wychowania mtodziezy oraz przeciwdziatania jej marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu, mimo stwierdzonych
uchybien. Pozytywng ocene uzasadnia:

—  prawidlowe przygotowanie Os$rodka do realizacji zadarn zwigzanych z ksztatceniem i wychowaniem
mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym,
—  zapewnienie uczestnikom OHP odpowiednich warunkéw lokalowych.

Stwierdzone uchybienia polegaty na:

— ustalaniu sktadu komisji rekrutacyjnych w latach 2009/2010 i 2010/2011 niezgodnie z wytycznymi
Komendanta Gtéwnego OHP,

- niskiej efektywno$ci podejmowanych dziatan rekrutacyjnych.

1 Dz. U. z2012r. poz. 82. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym wszystkie przepisy dotyczace ustawy o NIK odnosza si¢
do stanu prawnego obowigzujacego do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227 poz. 1482 ze zm.).
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1. W Osrodku stworzono odpowiednie warunki do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku pracy? oraz z rozporzadzeh w sprawie szczegdtowych
zadan i organizacji Ochotniczych Hufcoéw Pracy?, poprzez:

— zapewnienie uczestnikom OHP catodobowej opieki wychowawczej, sprawowanej przez kadre
legitymujaca sie wymaganym wyzszym wyksztatceniem pedagogicznym badz studiami podyplomowymi
z zakresu pedagogiki opiekunczo-wychowawczej (w okresie objetym kontrolg liczba etatéw
wychowawczych byta zgodna z wytycznymi Komendanta Gtéwnego*); NIK zwraca jednak uwage,
iz wbrew postanowieniom zarzadzenia Komendanta Gtéwnego z 24 sierpnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia ramowych zasad organizaciji i funkcjonowania o$rodka szkolenia i wychowania®, w latach
2009-2010 mitodziezy nie zapewniono opieki psychologicznej (w wyniku zmian organizacyjnych,
wprowadzonych przez Komendanta Gtéwnego w 2011 roku, w strukturze OSiW nie przewiduje sie etatu
psychologa);

— zatrudnienie kadry instruktorskiej spetniajacej wymogi okreslone w przepisach dotyczacych praktycznej
nauki zawodu®;

— planowanie przedsiewzie¢ opiekurniczo-wychowawczych na poszczegdine lata szkolne zgodnie
z kierunkami dziatalnosci OHP wytyczonymi przez komendanta wojewodzkiego (zawierajacymi cele
szczegdtowe w postaci: likwidacji zaniedban pedagogicznych, ksztattowania dyscypliny wsrdd
uczestnikow i rozwijania pozytywnych interakcji spotecznych, zainteresowania mtodziezy wiedza, kulturg
i sztukg oraz rozwoju kultury fizyczne;j).

2. Rekrutacie mtodziezy do OSiW prowadzono zgodnie z ustalanymi corocznie zasadami i wytycznymi
Komendanta Wojewodzkiego OHP?. Wytyczne te roznity sie w latach 2009/2010 i 2010/2011 od wytycznych
Komendanta Gtéwnego. W skiadzie zadnej komisji nie przewidziano psychologa i doradcy zawodowego,
ktdrego udziat — w mysl zarzadzen Komendanta Wojewodzkiego byt fakultatywny (a wedtug wytycznych
Komendanta Gtéwnego — obligatoryjny w rekrutacji na lata szkolne 2009/2010 i 2010/2011). Brak
w komisjach rekrutacyjnych doradcéw zawodowych, ktérzy wg wytycznych KG OHP mieli badaé¢
predyspozycje i preferencje zawodowe miodziezy, mogt ograniczac rzetelng realizacje § 3 ust. 2 pkt 1

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacji uzupetniania

2 Dz. U.z2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.

8 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie szczeg6towych zadan i organizacii
Ochotniczych Hufcow Pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 6, poz. 41 ze zm.) obowigzujace do 1 sierpnia 2011 r. i rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji Ochotniczych
Hufcow Pracy (Dz. U. Nr 155, poz. 920) obowigzujace od 2 sierpnia 2011 r.

4 Okreslonymi w zarzadzeniach Nr: 15/BOA z dnia 9 maja 2008 r., 9/BOA z dnia 28 kwietnia 2009 r., 12/BOA z dnia 22
kwietnia 2010 r. i 10/BOA z dnia 14 marca 2011 r., zgodnie z ktérymi na jeden etat wychowawczy powinno przypadaé 30
uczestnikow dochodzacych, natomiast w formie stacjonarnej 15 uczestnikéw.

5 Nr 12/BOA.

6 W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U.
Nr 113, poz. 988 ze zm.) obowigzujacym do 31 grudnia 2010 r. oraz w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz. U. Nr 244, poz. 1626).

7 Okreslonych w zarzadzeniach nr 22/ZWK z dnia 24 czerwca 2008 r., nr 12/ZWK z 6 maja 2009 r., nr 7/ZWK z dnia 23
kwietnia 2010 i 10/ZKWR z dnia 18 kwietnia 2011.



wyksztatcenia ogélnego mtodziezy w OHP oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowychg, ktéry
stanowi, ze dobér formy, kierunku i poziomu ksztatcenia uczestnikow OHP odbywa sie z uwzglednieniem
m.in. cech psychofizycznych i zainteresowan miodziezy.

Mimo szeroko zakrojonej akcji promocyjnej (obejmujacej m.in. spotkania z przedstawicielami szkot,
instytucji pozarzadowych, placéwek opieki spotecznej, izb rzemie$lniczych, policji, placowek opiekunczo-
wychowawczych, wymiaru sprawiedliwosci, wtadz samorzadowych, a takze bezpoSrednie dotarcie
do mtodziezy zagrozonej marginalizacjg oraz jej rodzicéw i opiekundéw) w latach szkolnych 2010/2011-
2011/2012 Osrodek nie zrealizowat planowanych naborow. Potrzeby zwigzane z rekrutacjg na rok szkolny
2010/2011 ustalono na poziomie 93 uczestnikow, za$ zrekrutowano 64 osoby. Na kolejny rok szkolny
zaplanowano przyjecie 104 osob, przyjeto natomiast 52 uczestnikow (ogdtem w roku szkolnym 2011/2012
zaplanowano uczestnictwo 164 osob (tacznie z 60 osobami kontynuujacymi nauke), podczas gdy potencjat
Osrodka wynosi 180 uczestnikéw. W ocenie kierownika OSiW wptyw na pogarszajace sig¢ wyniki rekrutaci
miat niz demograficzny.

3. Osrodek umozliwiat uczestnikom OHP uzupetnienie wyksztatcenia ogdlnego, kontynuowanie nauki
w zasadniczych szkotach zawodowych oraz zdobycie kwalifikacji zawodowych Ilub przyuczenie
do wykonywania okreslonej pracy. Praktyczng nauke zawodu prowadzono w odpowiednio wyposazonych
warsztatach  szkoleniowo-produkcyjnych  Osrodka  (budowlanych, krawieckich, gastronomicznych
i fryzjerskich) oraz u pracodawcéw zewnetrznych. W okresie objetym kontrolg do egzaminéw wewnetrznych
potwierdzajacych przyuczenie do wykonywania okre$lonej pracy w zawodzie przystapili i zdali wszyscy
absolwenci gimnazjum korzystajacy z tej formy ksztatcenia (95 0sdb). Gorsze wyniki odnotowano natomiast
wérod absolwentéw szkot zawodowych. Do egzamindw zewnetrznych przed Okregowg Komisjq
Egzaminacyjng lub Izbg Rzemieslnicza przystapito: 28 oséb (tj. 87,5% wszystkich absolwentéw) w roku
szkolnym 2008/2009, 20 osdb (83,3%) w roku szkolnym 2009/2010 i 20 oso6b (86,9%) w roku szkolnym
2010/2011, za$ odsetek absolwentdw, ktorzy pozytywnie zdali egzamin wyniést odpowiednio: 78,6%, 95%
i 70%.

Nastgpita nieznaczna poprawa frekwenciji, ktéra w gimnazjum wynosita: w roku szkolnym 2009/2010 —
44,5%, w roku szkolnym 2010/2011 - 39,46% i w roku szkolnym 2011/2012 — 48,25%, natomiast
na zajeciach praktycznej nauki zawodu, odpowiednio: 64,35%, 49,64% i 64,27%. Wyzszg frekwencje
odnotowano ws$réd uczestnikéw ksztatcacych sie w zasadniczej szkole zawodowej. Wynosita ona: w roku
szkolnym 2009/2010 - 52,47% na zajeciach szkolnych i 72,46% na praktykach, w roku szkolnym 2010/2011
- 75,65% na zajeciach szkolnych i 77,79% na zajeciach praktycznych, za$§ w roku szkolnym 2011/2012

zanotowano spadek frekwencji do odpowiednio 65,77% i 72,73%.

8 Dz. U. Nr 262, poz. 2604.



4. Uczestnikdw OSiW ksztatcono w 12 zawodach?, z ktdrych pie¢ — jak wynika z danych Powiatowego Urzedu
Pracy w Biatymstoku — w latach 2010-2011 bylo zawodami nadwyzkowymi (kucharz matej gastronomii,
sprzedawca, murarz, fryzjer, krawiec). Liczba absolwentéw w latach 2010-2011 oraz 0s6b kontynuujacych
nauke w wymienionych zawodach (w roku szkolnym 2011/2012) wyniosta odpowiednio: w zawodzie
kucharza matej gastronomii — 8, 18 i 28, w zawodzie sprzedawcy — 6, 4 i 0, w zawodzie murarza - 15, 18
i 13, w zawodzie fryzjera -7, 0 i 4 i w zawodzie krawca — 18, 10, 0. Osrodek nie dysponowat dokumentacjq
(pisemnymi analizami lub innymi opracowaniami), pozwalajacq na stwierdzenie, czy przy ustalaniu
kierunkow ksztalcenia brano pod uwage informacje o zawodach nadwyzkowych, deficytowych
i zrbwnowazonych w regionie, oraz czy uwzgledniono zmieniajacy sie popyt w czasie na okre$lone zawody.
Prowadzone w O$rodku kierunki ksztatcenia determinowane byty gtéwnie posiadang bazg warsztatowg oraz
potrzebami i zainteresowaniami zgtaszanymi przez uczestnikéw i ich opiekundéw prawnych w procesie
rekrutacji. Na pozytywng ocene zastuguje organizowanie przez Osrodek kurséw pozwalajacych
na uzyskanie dodatkowych umiejetnosci w obszarze zawodéw podstawowych (np. brukarz, malarz, barman-
kelner, tapeciarz, przygotowywanie pizzy, obstuga kas fiskalnych). W tym celu w warsztatach budowlanych
zorganizowano stanowiska do uktadania glazury, tapetowania, szpachlowania i malowania konstrukcji
stalowych. W Swietle powotanych wyZzej danych Powiatowego Urzedu Pracy w Biatymstoku za 2011 r.
zawody takie jak brukarz, malarz i glazurnik, o ktére rozszerzono oferte edukacyjng Osrodka (w ramach
prowadzonych kurséw) miescity sie w kategorii zawoddw deficytowych.

W celu przygotowania miodziezy do aktywnego zachowania na rynku pracy O$rodek korzystat z ustug
doradcow zawodowych zatrudnionych w Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy w Biatymstoku. Polegaty one
na udzielaniu uczestnikom OSiW indywidualnych porad zawodowych, okreslaniu mozliwosci dalszego
ksztatcenia oraz pomocy w sprawnym poruszaniu sie po rynku pracy (w zakresie komunikacji
interpersonalnej, planowania kariery, przygotowania do rozmowy kwalifikacyjnej, asertywnosci, aktywnych
metod poszukiwania pracy).

5. Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania opiekuriczo-wychowawcze podejmowane wobec uczestnikow OHP.
Osrodek realizowat szereg programéw wychowawczych, profilaktycznych i resocjalizacyjnych, w tym
m.in. program zapobiegania niedostosowaniu spotecznemu i przestepczosci wsrod dzieci i mtodziezy
(opracowany przez Komende Wojewoddzkg OHP i adresowany do uczestnikéw OSiW oraz ich rodzicow
i opiekunéw prawnych), majacy na celu m.in.: wykrywanie u wychowankéw niekorzystnych zmian
rozwojowych (jak np. agresywnos¢), pomoc w nabywaniu umiejetnosci spotecznych (w szczegolnosci
w nawigzywaniu kontaktéw z ludzmi, radzenia sobie ze stresem, opieraniu si¢ naciskom ze strony
otoczenia), wiaczenie miodziezy do organizacji imprez kulturalnych i sportowych itp. Realizowano takze
autorskie programy wychowawcze dostosowane do potrzeb i specyfiki poszczegoélnych grup uczestnikow.

Wspdtpracowano réwniez z przedstawicielami Policji oraz z instytucjami ze $rodowiska lokalnego

9 Wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860 ze zm.). Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 wrzesnia 2012 .



prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie wsparcia psychologicznego osob zagrozonych uzaleznieniami (w tym
m.in. z Mtodziezowym Osrodkiem Terapii i Readaptacji ,Etap”, poradnig leczenia uzaleznien od Srodkow
psychoaktywnych, poradnig psychologiczno-pedagogiczng i in.).

Osrodek badat losy swoich absolwentéw, gtéwnie na podstawie informacji uzyskiwanych telefonicznie,
bezposrednio od absolwentéw albo 0séb z ich otoczenia (rodzicow, innych uczestnikéw OHP). Z danych
uzyskanych przez Osrodek wynikato, ze w okresie objetym kontrolg sukcesywnie wzrastata liczba
absolwentow, ktérzy znaleZli zatrudnienie z 24,2% po roku szkolnym 2008/2009 do 28,1% po roku szkolnym
2009/2010 i 42,2% po roku szkolnym 2010/2011. Odsetek absolwentéw, ktorzy w analogicznym okresie
kontynuowali nauke lub pozostawali bez pracy wynidst odpowiednio: 31,8% i 12,1%; 24,6% i 15,8% oraz
21,6% i29,4%.

NIK skierowata do 120 losowo wybranych absolwentdw OSiW z lat 2009-2011 ankiety, ktérych celem
byto ustalenie loséw bytych uczestnikéw OHP. Na podstawie wynikéw ankiet (wptyngto 17 wypetnionych
ankiet) ustalono, ze siedmioro respondentéw znalazio zatrudnienie, za$ trzy osoby kontynuowaty nauke
(tacznie 58,8% absolwentéw), siedmioro respondentow (41,2%) nie podjeto pracy po ukoriczeniu nauki
w O$rodku. Szescioro absolwentéw ocenito zawod zdobyty w OHP jako przydatny (kelner/barman, kucharz,
kucharz matej gastronomii, krawiec, sprzedawca), takze szesScioro wskazato na jego czesciowq
przydatnosé, trzech respondentéw odpowiedziato, ze zawdd byt doktadnie taki, jakiego oczekiwali, za$ dwie
osoby stwierdzity, ze byt on zupetnie nieprzydatny (brukarz i krawiec). 14 absolwentéw (82,4%) wskazato,
ze OSiW nie interesowat sie ich losami po zakonczeniu nauki zawodu.

Osrodek zapewnit uczestnikom OHP bezpieczne warunki lokalowe do ksztatcenia ogoinego i zawodowego.
Stosownie do wymogoéw okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'® dokonywano
okresowych przegladow stanu technicznego budynku. Wypetniono réwniez obowigzek praktycznego
sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacji, wynikajacy z przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow,

innych obiektow budowlanych i terenow!".
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

Podejmowanie dziatari majacych na celu zwigkszenie liczby uczestnikéw OHP w OSiW,
Dostosowywanie, w miare mozliwosci, oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy,
Podjecie dziatan majacych na celu poprawe wskaznika zdawalno$ci egzaminéw potwierdzajacych

kwalifikacje absolwentow szkot zawodowych.

10Dz, U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
1 Dz. U. Nr 109, poz. 719. Wczedniej — z przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

21 kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U.
Nr 80, poz. 563).



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Kierownik w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia przystuguje Pani Kierownik prawo zgtoszenia na pi$mie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgltoszenia
zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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