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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
,ustawa o NIK”, Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku skontrolowata w Srodowiskowym Hufcu Pracy

w tomzy (zwanym dalej ,SHP”) jego dziatalno$¢ w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 marca 2012 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokole podpisanym 28 sierpnia 2012 r.,

Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez SHP zadan w zakresie ksztatcenia
i wychowania oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy, mimo stwierdzonych
uchybien nie majacych istotnego wptywu na kontrolowang dziataino$¢. Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe
przygotowanie i realizacja zadan natozonych na OHP, w tym zapewnienie miodziezy mozliwosci zdobycia
wyksztatcenia i zawodu. Stwierdzone uchybienia polegaly na:
- niezapewnieniu w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 obsady etatdw wychowawczych w liczbie
ustalonej wytycznymi Komendanta Gtéwnego OHP,
- powotywaniu komisji rekrutacyjnych w sktadzie niezgodnym z zarzadzeniami Komendanta Wojewddzkiego
OHP lub Komendanta Gtéwnego OHP.

1Dz. U.z2012r., poz. 82. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym wszystkie przepisy dotyczace ustawy o NIK odnosza sie
do stanu prawnego obowigzujacego do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).
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1. SHP prawidlowo realizowat przypisane hufcom pracy zadania w zakresie przeciwdziatania marginalizagji
i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy oraz jej ksztatcenia i wychowania, ustalone w § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 r.2, a nastepnie w § 11 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy iPolityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r3 w sprawie szczegétowych zadan i organizacii
Ochotniczych Hufcéw (dalej zwanych ,rozporzadzeniem w sprawie zadan OHP”). W okresie objetym kontrolg,
prowadzong w formie dochodzacej nauke — na poziomie zasadniczej szkoty zawodowe;j (,zsz”) i gimnazjum -
ukonczyto ogdtem 319 uczestnikéw, z czego 158 z 188 (84,0 %) absolwentéw zsz zdato egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe, a 131 (100,0 %) absolwentéw gimnazjéw zdato egzamin
potwierdzajacy przyuczenie do wykonywania zawodu. Realizacja zadan zapewniona zostata w szczeg6Inosci
poprzez wiasciwe:

— przygotowanie organizacyjne, w tym zatrudnianie kadry wychowawcze] legitymujacej sie wymaganym
wyksztatceniem*. Jednak nalezy zauwazyé, ze w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 nie zachowano
obsady etatow wychowawczych w liczbie ustalonej wytycznymi Komendanta Gtéwnego (przy formie
dochodzacej - jeden etat na 30 uczestnikdw), gdyz np. na dzier 1 pazdziernika 2010 i 2011 roku na jeden
taki etat przypadato odpowiednio 33,1 33,9 uczestnika 5;

— planowanie zadan SHP, ktére ujmowano w rocznych planach pracy przedsiewzie¢ merytorycznych
oraz planach zamierzen opiekunczo-wychowawczych na poszczegoine lata szkolne (weryfikowanych
i zatwierdzanych w Podlaskiej Komendzie Wojewodzkiej OHP, dalej zwanej ,PWK OHP"), a takze
w planach grup wychowawczych, programach dziatalnosci $wietlicy $rodowiskowej, programach
dziatalno$ci samorzadu uczestnikdw, planach pracy két zainteresowan, programach zapobiegania
niedostosowaniu spotecznemu i przestepczosci wsérdd miodziezy. Stan realizacji tych planéw byt
na biezaco monitorowany i analizowany, a w przypadku niepetnej realizacji lub braku realizacii
przedsiewzie¢ merytorycznych (gtéwnie z powodu braku zainteresowania ze strony uczestnikéw badz
niedostosowania planéw do potrzeb uczestnikdw ,dojezdzajacych”) wprowadzano nowe zadania$;

— opracowanie i zrealizowanie programdéw edukacyjno-profilaktycznych (20), programéw integracyjno-
adaptacyjnych (4) i resocjalizacyjno-edukacyjnych (2), majacych na celu zapobieganie niedostosowaniu

spotecznemu oraz przestepczosci wsrdd dzieci i mtodziezy.

2Dz, U.z20051. Nr 6, poz. 41 ze zm.

3Dz. U. Nr 155, poz. 920.

4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania
za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych w niektérych jednostkach
panstwowej sfery budzetowej (Dz. U. Nr 82, poz. 495 ze zm.).

5 Na 1 pazdziernika lat 2010-2011 w SHP figurowato odpowiednio 331 i 373 uczestnikéw, a liczba stanowisk
wychowawczych wynosita odpowiednio 10 i 11.

6 Np. w zakresie planu pracy przedsiewzie¢ merytorycznych za 2010 rok, w lokalnym konkursie wiedzy informatyczne;
zaplanowano udziat 15 uczestnikow, a udziat wzieto 6 uczestnikdéw, w konkursie ,Unia Europejska bez tajemnic” udziat
wzieto 35 uczestnikow (zaplanowano 45), w konkursach ortograficznych Mistrz ortografi’ — 26 uczestnikdw
(przy planowanych 50), za$ nie zrealizowano zaplanowanych: wycieczek krajoznawczych z okazji pierwszego dnia wiosny,
splywu kajakowego, wycieczki szlakiem zabytkéw tomzyniskich, konkursu ,z okazji dnia rzucania palenia”. Zrealizowano
natomiast zadania, ktore nie byly ujete w planie, tj. 20 zadan w zakresie rozwoju oraz promociji kultury, sportu, turystyki
i wypoczynku wéréd miodziezy oraz 4 zadania w zakresie rozwoju srodowiskowych form dziatalnosci OHP.



2. SHP podejmowat dziatania promujace dziatalnos¢ OHP, w tym w $rodowiskach zagrozonych marginalizacjq
spoteczng (zadanie okre$lone w § 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie zadan OHP), rozpowszechniajac
w szkotach i instytucjach dziatajacych na rzecz mtodziezy informacje o dziatalno$ci OHP, w tym o ksztatceniu
ogblnym i zawodowym, zajeciach pozalekcyjnych, dziatalno$ci na rzecz $rodowiska itp. W ramach akcii
rekrutacyjnych, w szczegéinosci:

— informowano bezposrednio miodziez, jej rodzicéw i opiekunéw o mozliwosci ksztatcenia w ramach SHP,
zamieszczano informacje w lokalnym radiu i telewizji regionalnej, odbywano spotkania, rozmowy
z kandydatami wytypowanymi przez pedagogéw szkolnych (w ich trakcie informowano o warunkach
przyjecia i korzySciach ptynacych z kontynuowania nauki w ramach OHP). Dziatania te stuzylty zarazem
diagnozowaniu potrzeb w zakresie objecia mtodziezy dziataniami opiekuficzo-wychowawczymi;
— ustalano z pracodawcami mozliwosci i warunki zatrudnienia mfodziezy w celu przygotowania zawodowego
w zaktadach pracy.
Rekrutacje uczestnikéw prowadzono zgodnie z - corocznie ustalanymi zarzadzeniami Komendanta
Wojewddzkiego — zasadami i wytycznymi organizacyjnymi oraz harmonogramami zadan dotyczacymi
rekrutacji mtodziezy do jednostek opiekunczo-wychowawczych PWK OHP. Jednak corocznie do jednej
z komisji — poza osobami wskazanymi w zarzadzeniach Komendanta Wojewddzkiego — powotywana byta
osoba bedaca pracownikiem administracyjnym, niewymienionym w katalogu osob, ktére mogg by¢ powotane
do takiej komisji. W skfadzie zadnej komisji nie przewidziano natomiast doradcy zawodowego, ktdrego udziat
- w my$l zarzadzen Komendanta Wojewddzkiego byt fakultatywny (a wediug wytycznych Komendanta
Gtéwnego — obligatoryjny w rekrutacji na lata szkolne 2009/2010 i 2010/2011). Brak w komisjach
rekrutacyjnych doradcéw zawodowych, ktérzy wg wytycznych KG OHP mieli bada¢ predyspozycje
i preferencje zawodowe mtodziezy, mogt ograniczac rzetelng realizacje § 3 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu organizacji uzupetniania wyksztatcenia ogdlnego
mitodziezy w OHP oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych’, ktory stanowi, ze dobor formy,
kierunku i poziomu ksztatcenia uczestnikow OHP odbywa sie z uwzglednieniem m.in. cech psychofizycznych

i zainteresowan mitodziezy.

3. W rezultacie podjetych dziatan kadry SHP, majacych na celu poprawe skutecznosci dziatan opiekuriczo-
wychowawczych (w tym jako$ci ksztatcenia uczestnikow oraz ich frekwenciji) wzrosta Srednia ocen w szkole
22,93 w roku szkolnym 2008/2009 do 3,03 w roku 2010/2011 i z przygotowania zawodowego — z 3,86
do 4,20, a w konsekwenciji z 73,6 % do 82,0 % zwigkszyt sie stosunek liczby absolwentéw i promowanych
do ogolinej liczby ksztatconych uczestnikdw. Frekwencja w szkole utrzymywata sie na tym samym poziomie
(70 %), natomiast na zajeciach praktycznych spadta 0 5 % (z 89,7 % do 82,7 %). Korzystng tendencjg
odnotowano w zakresie ,wykruszalno$ci” uczestnikow (stosunek liczby uczestnikéw, ktorzy przerwali nauke

w trakcie roku szkolnego do liczby uczestnikdw objetych ksztatceniem w roku szkolnym), ktéra zmniejszyta sie

7Dz. U. Nr 262, poz. 2604.



2 16,2 % do 14,8 %. Pogorszyt sie natomiast wskaznik odzwierciedlajacy stosunek liczby absolwentow, ktérzy
zdali egzaminy zewnetrzne na tytuly kwalifikacyjne do liczby uczestnikéw, ktorzy do tych egzaminéw
przystapili — z 90,0 % do 83,3 %.

Efektywnos¢ dziatan opiekuriczo-wychowawczych podejmowanych wobec uczestnikéw byta badana
poprzez zbieranie informacji o losach absolwentéw, z ktorymi SHP miat kontakt. Dziatania w tym zakresie
ograniczaly si¢ jednak do ustalenia ich sytuacji w okresie do 4,5 miesigca po zakoriczeniu nauki (corocznie
do 15 listopada) oraz analizy informacji z ankiet wypetnionych przez kadre wychowawcza SHP. Informacje
te pozyskiwano, gtéwnie telefonicznie, bezposrednio od absolwentdéw albo 0sdb z ich otoczenia (rodzicow,
innych uczestnikdw OHP). W $wietle tych danych, absolwenci gimnazjow w wigkszo$ci podejmowali dalszg
nauke, np. z roku szkolnego 2008/2009 - 73,8 %, a z roku szkolnego 2010/2011 - 73,9 % absolwentow
(zatrudnienie znalazto kolejne 11,9 % i 8,6 %, a bezrobotnych byto 9,5 i 10,9 % absolwentéw). W latach
szkolnych 2008/2009 i 2010/2011 prace podjeto lub kontynuowato nauke odpowiednio: 56,6 % i 48,3 %
absolwentéw zsz, a bezrobotnych byto 21,7 % i 25,9 % absolwentéw. Dopiero od roku szkolnego 2011/2012
w OHP wprowadzono obowigzek monitorowania loséw absolwentéw poprzez ich ankietowanie co p6t roku
przez okres dwoch lat od zakoriczenia nauki.

NIK skierowata do 120 losowo wybranych absolwentéw SHP z lat 2009-2011 ankiety, ktorych celem byto
ustalenie loséw bytych uczestnikdw OHP. Odpowiedzi wptynety od 19 absolwentéw, z czego 16 0séb zdato
w OHP egzamin zawodowy, za$ 10 osob podjefo prace. Na brak zainteresowania ze strony OHP losem

absolwentéw wskazato 15 ankietowanych.

4. W latach 2009-2012 w ramach SHP umozliwiono nauke tacznie 19 zawoddw? (w tym pigciu® wprowadzonych
w tym okresie), ktére — w $wietle danych lokalnych urzedéw pracy lub Wojewddzkiego Urzedu Pracy — byly
zawodami nadwyzkowymi, z wyjatkiem blacharza samochodowego (w 2009 roku w tomzy byt to zawdd
deficytowy). Najwiecej absolwentéw (z ogdtem 319 w latach 2009-2011) ukorczyto nauke w zawodach
sprzedawca (68), mechanik pojazdéw samochodowych (66), fryzjer (64), kucharz matej gastronomii (35)
i stolarz (32). Nauke prowadzono w klasach wielozawodowych, co umozliwito elastyczne reagowanie
na zapotrzebowanie pojawiajace sie na rynku pracy (blacharz samochodowy, murarz, technolog robét
wykonczeniowych, lakiernik samochodowy, elektryk, w ktérych to zawodach w okresie objetym kontrolg nauke
ukonczyto tacznie 10 absolwentdw, a przyjeto do ksztatcenia 35 uczestnikow). Wybdr kierunkow ksztatcenia
podyktowany byt przede wszystkim zainteresowaniem uczestnikow oraz zapotrzebowaniem pracodawcow
na lokalnym rynku pracy, ktérzy zapewniali realizacje praktycznej nauki zawodu. Z kolei zawody deficytowe
wymieniane przez PUP w tomzy dotyczyly stanowisk, w ktorych podjecie pracy mozliwe bylo po odbyciu

krétkookresowych kursow (np. opiekunka dziecieca) albo nie wymagajace przygotowania (np. tadowacz,

8 Zawody wymienione w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji
zawoddw szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860 ze zm.), uchylonym z dniem 1 wrze$nia 2012 .

9 Blacharz samochodowy — w 2009 roku, murarz, elektryk, lakiernik samochodowy — w 2010 roku, technolog robét
wykonczeniowych —w 2011 roku.



wozny). Niektére zawody deficytowe pojawiaty sie krotkookresowo (w jednym roku), a szereg z nich
wymagato wyksztatcenia sredniego badz wyzszego (np. nauczyciel przedszkola, doradca finansowy).

Ksztatcenie teoretyczne uczestnikow odbywato sie szkotach prowadzonych przez Stowarzyszenie
Wspierania Edukacji i Rynku Pracy w tomzy (dalej zwane ,SWEIRP”) oraz Zaktad Doskonalenia
Zawodowego w Lomzy, w ramach zawartych z nimi — przez PWK OHP - porozumien w sprawie organizacii
ksztatcenia ogolnego i zawodowego. Analogiczne porozumienie — majgce na celu gtdwnie zapewnienie
w zaktadach rzemiesIniczych miejsc na nauke zawodu i przyuczenie zawodowe — bylo zawarte z Izbg
Rzemiesinicza i Przedsigbiorczosci w Biatymstoku. Porozumienia ze SWEIRP obejmowaly réwniez
zagadnienia dziatalnosci wychowawczej, opiekunczej, socjalizacyjnej i resocjalizacyjnej uczniow -
uczestnikow OHP. Jednak nie zostaly ustalone szczegétowe zasady wspotpracy SHP ze szkotami, mimo
ze do ich okre$lenia zobowigzywat zapis w § 5 porozumienia z 14 grudnia 2011 r. ze SWEIRP.

SHP na biezaco wspdtpracowat z Centrum Edukacji i Pracy Miodziezy - jednostka PWK OHP
(m.in. korzystajac z pomocy z doradcéw zawodowych w nim zatrudnionych) a okazjonalnie podejmowano
wspdtprace z Powiatowym Urzedem Pracy (np. organizujac zajecia uczestnikéw SHP z doradca
zawodowym), jednostkami samorzadowymi — Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie, a takze Powiatowg Radg Zatrudnienia (gtéwnie w zakresie promocji dziatalnosci OHP).
Realizowano wspoine przedsiewzigcia z organizacjami pozarzadowymi (Towarzystwem Krzewienia Kultury

Fizycznej, Ludowymi Zespotami Sportowymi i innymi).

SHP funkcjonowat w budynku wynajetym od Starostwa Powiatowego w tomzy, zajmujac 5 pomieszczen,
z ktérych uczestnikom OHP udostepniano sale dydaktyczng i Swietlice Srodowiskowa, a takze sale
komputerowg z piecioma stanowiskami. Nie prowadzono w nich dla uczestnikow OHP statych zaje¢, gdyz
zajecia dydaktyczne odbywaty sie w szkotach, a praktyczne — w zaktadach pracy. Obowigzki dotyczace
przegladow stanu technicznego budynku i prowadzenia ksigzki obiektu, wynikajace z uregulowan ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, byly realizowane przez wynajmujacego (Starostwo Powiatowe).

Z dokumentéw tych wynika, ze zostaty zachowane warunki bezpiecznego przebywania uczestnikow OHP.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

podjecie krokow w celu zapewnienia obsady etatdbw wychowawczych w ilosci ustalonej wytycznymi
Komendanta Gtéwnego OHP;

powotywanie komisji rekrutacyjnych w sktadzie odpowiadajacym zasadom ustalanym przez Komendanta
Wojewodzkiego.

* * *

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Panig Komendant w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.



Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia przystuguje Pani Komendant prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.
W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym

wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzsze 1zby Kontroli
Z up.
Marian Minkiewicz
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