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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy w tomzy
(zwanym dalej ,Centrum” lub ,CEiPM”) kontrole, ktdrg objeto dziatalno$¢ Centrum w latach 2009-2012 (1 kwartat).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
6 wrzesnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Centrum w latach 2009-2012 (I kwartat), mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci. Podstawe pozytywnej oceny stanowity:

-  wiasciwe przygotowanie CEiPM do realizacji zadan,

- skuteczne prowadzenie poSrednictwa pracy dla bezrobotnej miodziezy i os6b poszukujgcych pracy oraz
$wiadczenie ustug w zakresie przygotowania mtodziezy do aktywnego zachowania na rynku pracy,

- rzetelne rozpatrywanie wnioskdw pracodawcow o zawarcie umowy o refundacje kosztdw wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom zatrudnianym na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego.

Stwierdzona nieprawidiowo$¢ polegata na niedokonywaniu badan i analiz lokalnego rynku ustug

edukacyjnych oraz ograniczeniu analiz lokalnego rynku pracy tylko do dwéch powiatow.

1Dz. U.z2012r., poz. 82. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym wszystkie przepisy dotyczace ustawy o NIK odnosza sie
do stanu prawnego obowigzujacego do 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm.).
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1. Centrum byto wiasciwie przygotowane do realizacji zadan przypisanych postanowieniami rozporzadzen
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 grudnia 2004 r. oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
lipca 2011 r w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcdw Pracy?, a takze
postanowieniami Regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego do uzytku stuzbowego zarzadzeniem
Wojewddzkiego Komendanta Podlaskiej Wojewodzkiej Komendy OHP w Biatymstoku z 18 grudnia 2007 r.
(obowigzujacego do kwietnia 2012 r.). W szczegoInosci:

— liczba pracownikow byta adekwatna do wykonywanych zadar (stan etatow byt zgodny z planem
i wynosit od 10,52 w 2009 r. do 14,0 w | kwartale 2012 r.);

— Centrum posiadato odpowiednig strukture organizacyjng — w jego sktadzie znajdowaly sie Mtodziezowe
Biuro Pracy, Klub Pracy, Mobilne Centrum Informacji Zawodowej, Miodziezowe Centra Kariery
(w Grajewie, w Kolnie i w Zambrowie) oraz Punkty Posrednictwa Pracy (w Grajewie, w Kolnie
i w Zambrowie). Jednakze do 19 kwietnia 2012 r. struktura organizacyjna Centrum nie odpowiadata
strukturze okre$lonej w Regulaminie organizacyjnym, bowiem nie wymieniono w nim Mtodziezowych
Centréow Kariery w Kolnie i w Zambrowie oraz Punktow Posrednictwa Pracy w Grajewie, Kolnie
i Zambrowie. Jednostki te zostaly utworzone na podstawie decyzji Wojewddzkiego Komendanta OHP
w Biatymstoku z 24 sierpnia 2009 r. i z 17 maja 2011 r., w ramach projektu ,OHP jako realizator ustug
rynku pracy’, wspdtfinansowanego ze $rodkow EFS. Aktualny stan organizacyjny Centrum okre$lono
dopiero w Regulaminie, wprowadzonym w zycie 19 kwietnia 2012 r.;

— Centrum dysponowalo baza lokalowa przystosowang do potrzeb (wraz ze Srodowiskowym Hufcem
Pracy w tomzy wynajmowato pomieszczenia w budynku nalezacym do Starostwa Powiatowego
w Lomzy).

2. Stosownie do postanowienr Regulaminu organizacyjnego Centrum, Klub Pracy oraz Mobilne Centrum
Informacji Zawodowe] prowadzity dziatania majace na celu przygotowanie miodziezy do aktywnego
zachowania na rynku pracy. Dziatania te realizowano zgodnie z wytycznymi ustalonymi przez Komendanta
Gtownego OHP. Polegaty one migdzy innymi na:

— organizacji zaje¢ aktywizacyjnych, grupowych spotkan informacyjnych oraz warsztatow aktywnego
poszukiwania pracy dla mtodziezy uczacej sie i poszukujacej pracy. Uczestniczyto w nich 481 osdéb
w 2009 r. (458,1% planu — 105 os6b), 474 w 2010 r. (49,4% planu — 960 os6b), 529 w 2011 r. (54,0%
planu — 980 osdb) i 59 w | kwartale 2012 r. (5,8% planu - 1.010 o0séb),

— udzielaniu indywidulnych i grupowych porad zawodowych oraz indywidualnych i grupowych informacii
zawodowych. Tq forma ustug objeto 4.623 osoby w 2009 r. (420,3% planu — 1.100 os6b), 4.626 oséb
w 2010 r. (57,8% planu — 8.000 os6b), 4.349 osdb w 2011 r. (53,4% planu — 8.138 0s6b), 1.216 0sdb
w | kwartale 2012 r. (14,6% planu 8.340 zt).

Ponadto Mtodziezowe Biuro Pracy prowadzito posrednictwo pracy dla bezrobotnej miodziezy i osdb

poszukujacych pracy. Z tej formy pomocy skorzystaty 833 osoby w 2009 r., 2.380 osob w 2010 r.,

2Dz.U.z20051. Nr 6, poz. 41 ze zm., nastepnie Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 920.



2.420 os6b w 2011 r. i 460 osob w | kwartale 2012 r., co stanowito odpowiednio 56,6%, 77,1%, 79,2%
i 13,8% planu (1.445 os6b w 2009 r., 3.085 osdb w 2010 r., 3.055 os6b w 2011 r. i 3.335 oséb w 2012 r.).
Zorganizowato takze 27 gietd pracy, w wyniku ktérych pozyskano 128 miejsc pracy w 2009 r., 230 w 2010 r.,
102 miejsca pracy w 2011 r. i 26 w | kwartale 2012 r. Krétkotrwate zatrudnienie zorganizowano
dla 2.491 osob.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania Centrum zwigzane z refundacjq pracodawcom kosztéw wynagrodzen

wyptacanych pracownikom miodocianym oraz sktadek ubezpieczenia spotecznego od refundowanych
wynagrodzen. W okresie objetym kontrolg do CEiPM wptyneto 964 wnioskéw o zawarcie umowy
orefundacje, z ktdrych 956 otrzymato pozytywna opinie. Zgodnie z uregulowaniami zawartymi
w zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego OHP w sprawie zasad dokonywania refundaciji z 12 lipca 2007 r.,
5 lutego 2009 r i 17 lutego 2011 r., wptywajace wnioski weryfikowano pod wzgledem formalno-
merytorycznym, ewidencjonowano w rejestrach i niezwtocznie przekazywano do Podlaskiej Wojewddzkie
Komendy OHP w Biatymstoku.
W latach 2009-2012 (I kwartat) Wojewddzki Komendant OHP podpisat 893 umowy z pracodawcami
orefundacje kosztdw wynagrodzen wyptacanych miodocianym pracownikom. Kontrola 60 losowo
wybranych uméw wykazata, ze spetniaty one wymogi okre$lone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie refundowania ze Srodkow
Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikoms. We wszystkich analizowanych
przypadkach refundacja dotyczyta mtodocianych pracownikéw zatrudnionych w zawodach wymienionych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw
szkolnictwa zawodowego* oraz w wykazach zawodow, w ktdrych moze by¢ dokonywana refundacja
kosztow poniesionych przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki ubezpieczenia spotecznego
miodocianych pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego, ogtoszonych w Dziennikach Urzedowych Wojewddztwa Podlaskiegos.

Pracownicy Centrum prawidtowo nadzorowali wykonywanie uméw o refundacje. Wykorzystujac
program komputerowy ,Delfin” monitorowano terminowo$¢ dokonywania refundacji poszczegoéinym
pracodawcom. Natomiast realizacje zobowiazan przez pracodawcow weryfikowano w drodze kontroli
(skontrolowano 70 pracodawcow).

4. NIK krytycznie ocenia ograniczenie przez Pana Dyrektora zakresu analiz lokalnego rynku pracy, bowiem
w latach 2009-2012 analizy takie sporzadzano jedynie do terenu Miasta i Powiatu tomzyriskiego. Analizy te
nie uwzgledniaty danych z powiatéw grajewskiego, kolnenskiego i zambrowskiego (na terenie tych powiatéw
funkcjonujg hufce pracy OHP), mimo ze zgodnie z postanowieniami § 4 Regulaminu organizacyjnego

Centrum jest jednostkg ponadpowiatowa. Ponadto nie sporzadzano analiz zwigzanych z lokalnym rynkiem

3 Dz. U.Nr 77, poz. 518 ze zm.

4 Dz. U. Nr 124, poz. 860 ze zm. Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 wrzeénia 2012 .

5 Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2005 r. Nr 80, poz. 1034 ze zm., z 2011 r. Nr 172, poz. 2042 i z 2011 r. Nr 267, poz. 3189
ze zm.



ustug edukacyjnych, chociaz obowigzek badania i diagnozowania rynku takich ustug wynika z powotanych
rozporzadzen w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcdw Pracy (§ ust. 1 pkt 1

rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2004 r. i § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 22 lipca 2011 r.).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o sporzadzanie analiz lokalnego

rynku pracy i ustug edukacyjnych obejmujacych wszystkie powiaty znajdujace si¢ na obszarze dziatania Centrum.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu ich realizacji lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na piémie, do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku umotywowanych uwag w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie
zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii, o ktérej mowa wyzej,

liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.
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