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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/165 - Realizacja i wykorzystanie przez samorzad wojewddztwa dochodéw z optat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz hurtowg napojow alkoholowych w latach 2010-2012
(I pétrocze)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Krzysztof Gotebiewski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82025 z dnia 7 wrzesnia 2012 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Biatymstoku, ul. Kombatantéw 7

Elzbieta Rajewska-Nikonowicz, Dyrektor
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w latach 2010-2012 (I pdtrocze)
$rodkdw przeznaczonych na realizacje Programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie podlaskim, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci'.

Pozytywna ocena wynika z:

» prawidtowego kwalifikowania wydatkow na realizacje zadan okre$lonych w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?, [okt Ill. 1.1.2
wystapienial

» przestrzegania zasad udzielania dotacji oraz wtasciwego powierzania realizacji zadan
publicznych podmiotom zewnetrznym. [pkt Ill. 1.1.3 wystapienia]

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

e planowania wydatkéw na realizacie zadan wskazanych w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci bez uwzglednienia wielkosci dochodow uzyskanych z opfat za zezwolenia
na hurtowy obrot napojami alkoholowymi, [okt Ill. 1.1.1 wystapienia]

* niewykorzystania w latach 2010-2011 cze$ci dochodow w kwocie 30.987 z,
uzyskanych z optat za zezwolenia na hurtowy obrét napojami alkoholowymi (wymég
art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci) na realizacje zadan okreslonych
w Programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz w Programie
przeciwdziatania narkomanii (na cele te przeznaczono 97,4% dochodéw z opfat
uzyskanych w wymienionym okresie). [pkt Ill. 1.1.1 wystgpienia]

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ustawa z dnia 26 pazdziemnika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.), zwana w dalszej treci ,ustawq
0 wychowaniu w trzezwosci”.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie dochodéw uzyskanych z oplat
za korzystanie z zezwolen na hurtowy obrét napojami
alkoholowymi

1.1.Przestrzeganie = obowiazku przeznaczenia dochodéw

pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolenia
na hurtowy obrét napojami alkoholowymi na realizacje
zadan wskazanych w ustawie - realizacja planu wydatkow

Zadania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii powierzone zostalty Regionalnemu OS$rodkowi Polityki
Spotecznej w Biatymstoku (zwanemu w dalszej tresci ROPS), na podstawie statutu O$rodka
przyjetego uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego®.

[Dowdd: akta kontroli, str. 4-9]

Planowane i faktycznie zrealizowane dochody wojewodztwa ze Srodkéw pochodzacych
zoptat za wydawanie zezwolen na hurtowy obrot napojami alkoholowymi oraz wydatki
ROPS na realizacje zadan z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
przeciwdziatania narkomanii przedstawiono w zestawieniu (z}):

Rok Dochody wojewddztwa Wydatki ROPS na realizacje Roznica
z tytutu opfat wnoszonych | 7adari z zakresu profilaktyki (kol. 3 kol. 5)
przez przedsigbiorcow i przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz
przeciwdziatania narkomanii
Planowane Faktycznie Planowane Faktycznie kwota %
(uchwata zrealizowane (uchwata realizowane
budzetowa) budzetowa)

1 2 3 4 5 6 7
2008 X 408.100 X 662.329 -254.229 61,6
2009 X 1.202.147 X 1.179.744 22.403 101,9
2010 500.000 256.187 530.000 440.150 -183.963 58,2
2011 500.000 937.366 530.000 419.266 518.100 223,6
2012 500.000 148.804 530.000 209.564 -60.760 71,0
(do 30.06)

[Dowdd: akta kontroli str. 10-11]

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian planu finansowego powodujacych
zmnigjszenie wydatkdw na zadania zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi
i zwalczaniem narkomanii. Kwota odpowiadajaca dochodom niewykorzystanym w 2011 r.
(w wysoko$ci 518.100 zt) zostata przeznaczona na zwiekszenie planu wydatkow ROPS
w 2012 r. (na podstawie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego nr XX/212/12 z dnia
12 czerwca 2012 r. w sprawie zmian w budzecie wojew6dztwa na 2012 r.).

[Dowdd: akta kontroli, str. 10-11, 14-16, 17-30, 31-53]

Wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z optat za zezwolenia na hurtowy obrét napojami
alkoholowymi nie byto przedmiotem audytu lub kontroli wewnetrznej.

3 Uchwata nr VII/45/11 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 11 kwietnia 2011 r. zmieniona

uchwatg nr XIV/151/11 z dnia 19 grudnia 2011 r.
2




Strukture wydatkéw na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatanie narkomanii zaprezentowano w tabeli:

2010r. 2011 r. 2012r.
Wyszczego6lnienie (do 30.06)
zt % zt % z %
1 2 3 4 5 6 7
W¥datkl ogotem 440.150 | 100 419.266 | 100 | 209564 | 100
w tym
na realizacje wojewodzkiego 423.805 | 96,3 389.588 | 92,9 | 207510 | 99,0
programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow
alkoholowych
- rozdziat 85154
na realizacje wojewddzkiego 16.345 37 29 678 71 2054 1,0
programu przeciwdziatania
narkomanii
- rozdziat 85153

[Dowdd: akta kontroli str. 54]

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nigprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2010-2011 nie wykorzystano 334.137 zt (28 %) dochodéw uzyskanych z optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (wydatki na realizacje zadan
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii wyniosty w tym okresie 859.416 zt za$ dochody wojewodztwa - 1.193.553 z1).
Bylo to w gtéwnej mierze spowodowane wptywem dochoddw z optat w tacznej kwocie
303.150 zt dopiero w dniu 22 grudnia 2011 r. Przy uwzglednieniu tych okolicznosci,
za niewykorzystang zgodnie z przeznaczeniem uzna¢ nalezy kwote 30.987 zt (stanowigcq
2,6% wydatkow w latach 2010-2011).

[Dowdd: akta kontroli, str. 10-11, 12-13]

Gtéwna ksiegowa ROPS wyjasnita, ze poza wymienionymi wyzej okolicznosciami,
przyczyng niewykorzystania dochodéw byto m.in.: pdzniejsze niz planowano rozpoczecie
dziatalnosci Centrum Integracji Spotecznej (w zwiazku z tym $rodki na pierwsze
wyposazenie tej placowki zostaty przekazane w 2012 r. a nie w 2011 r.), wydatkowanie
mniejszej niz zakladano kwoty dotacji dla organizacji pozarzadowych (w zwigzku
z odrzuceniem cze$ci ofert w wyniku przeprowadzonego konkursu), a takze nieodptatna
realizacja niektérych dziatan przez podmioty zewnetrzne (np. uzyczanie pomieszczen
na potrzeby konferencii i spotkan).

[Dowdd: akta kontroli, str.113-115]

Wydatki na realizacje zadan wskazanych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
planowano corocznie w jednakowej wysokosci (530.000 zt), mimo Ze faktycznie
zrealizowane dochody wojewddztwa wynosity odpowiednio: 1.202.147 z w 2009 r.,
256.187 zt w 2010 r. i 937.366 zt w 2011 r. Jak wyjasnita gtéwna ksiegowa ROPS
preliminowane corocznie wydatki w rozdziatach 85153 (Zwalczanie narkomanii) i 85154
(Przeciwdziatanie alkoholizmowi) nie sg powigzane z faktycznie uzyskanymi dochodami
w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy, lecz planowane w wysoko$ci ustalonej przez
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego.

[Dowdd: akta kontroli, str. 10-11, 17-30, 31-50]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
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napojami alkoholowymi.
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1.2. Prawidtowo$¢ kwalifikowania wydatkéw na realizacje zadan
okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci

Przeprowadzona w trakcie kontroli analiza wydatkbw w kwocie 419.266 z,
zakwalifikowanych w 2011 r. w rozdz. 85153 (29.678 zt) i 85154 (389.588 zt) wykazata,
Ze poniesiono je na:
— dotacje dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych (140.560 zt),
— dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych (175.580 zt),
— wynagrodzenia i inne wydatki na rzecz oséb fizycznych (16.205 1),
— zakup materiatow i ustug (86.921 z1).
[Dowdd: akta kontroli str. 55-58]

W okresie objetym kontrolg zrealizowano nastepujgce zadania:

» w ramach wspdipracy wojewddztwa podlaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie* w latach 2010-2011 udzielono 42
dotacji na realizacje programéw profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego
dzieci, miodziezy i oséb dorostych oraz programéw stanowigcych alternatywe wobec
uzywania alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych. W 2011 r. dofinansowano
m.in.: [1] warsztaty pn. ,Partnerstwo zamiast przemocy’, zorganizowane przez
Suwalskie Stowarzyszenie ,Wyb6r' i adresowane do sprawcow przemocy, jako
uzupetnienie terapii uzaleznien, [2] program profilaktyczno-terapeutyczny z elementami
edukacji i zabawy ,Mozna inaczej’, opracowany przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci
Oddziat Okregowy w tomzy, skierowany do dzieci i mtodziezy z rodzin z problemem
alkoholowym, [3] ,Trening zastepowania agresji dla 0sob dorostych stosujgcych
przemoc”  zorganizowany przez Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie ,Droga’
w Biatymstoku;

* udzielono samodzielnym publicznym zaktadom opieki zdrowotnej, prowadzonym przez
samorzad wojewddztwa, dotacji na podniesienie standardu ustug i kwalifikacji kadry
lecznictwa odwykowego. Np. w 2011 r. dotacje w tacznej kwocie 140.560 zt przekazano
Samodzielnemu Publicznemu Psychiatrycznemu  Zaktadowi Opieki Zdrowotnej
w Choroszczy (73.930 zt), Specjalistycznemu Psychiatrycznemu Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Suwatkach (36.630 zt) i Wojewddzkiemu O$rodkowi Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien w tomzy (30.000 zt);

e udzielono w 2011 dotacji w kwocie 30.000 zt na pierwsze wyposazenie Centrum
Integraciji Spotecznej w obrebie Chmielnik, gm. Czarna Biatostocka;

* organizowano szkolenia, seminaria i konferencje po$wiecone problematyce uzaleznien
oraz podejmowano inne dziatania stuzace profilaktyce i rozwigzywaniu problemoéw
alkoholowych. Na przyktad w 2011 r. zorganizowano, przy udziale Wydziatu Prewencii
Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku, seminarium dla pracownikéw ochrony
zdrowia pn. ,Widze, wiem, reaguje’. Zrealizowano program wczesnej interwencji wobec
miodych uzytkownikdw narkotykéw pn. ,FreD”. Zorganizowano prezentacje matych form
teatralnych pn. ,Dramat i tragedie pozostaw teatrow” majgce na celu pokazanie
przyczyn siegania przez miodziez po alkohol i narkotyki oraz towarzyszace temu
okoliczno$ci, a takze festyny rodzinne w ramach organizacji czasu wolnego dzieci
i mtodziezy.

[Dowdd: akta kontroli str. 59-81, 82-86]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kwalifikowanie wydatkéw na realizacje zadan
okreslonych w ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci.

*Dz. U.z2010 . Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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1.3.Przestrzeganie zasad udzielania zamodwien, dotacji oraz
powierzania realizacji zadan publicznych podmiotom
zewnetrznym

W okresie objetym kontrolg nie ponoszono wydatkow, ktorych wysoko$¢ uzasadniataby
stosowanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamdwien publicznychs.

Analiza dotacji w kwocie 316.883 zt, udzielonych przez ROPS w 2011 r. na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci, wykazata, ze:

» dotacje dla organizacji pozarzadowych udzielane byly po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert z zachowaniem przepiséw dziatu Il rozdziatu 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie,

* w umowach o udzielenie dotacji zawarto elementy wymagane w art. 221 ustawy ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych$,

» wszyscy beneficjenci ztozyli sprawozdania z realizacji zadan,

 Srodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone terminowo
(niewykorzystane $rodki w kwocie 743 zt zostaly zwrocone na rachunek budzetu
wojewddztwa).

[Dowdd: akta kontroli str. 55-58, 87-90, 102-107, 108-109]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W 2011 r. zaplanowano i przeprowadzono tylko 7 kontroli wykorzystania dotacji udzielonych
organizacjom pozarzadowym i zaktadom opieki zdrowotnej, mimo iz beneficjentami dotacji
w tym okresie byto 27 podmiotdéw. Gtéwna ksiegowa ROPS wyjasnita: ,Liczba planowanych
kontroli zdeterminowana jest mozliwoSciami kadrowymi ROPS. Kontrolg wykorzystania
i rozliczania dotacji zajmuje sie inspektor ds. kontroli finansowej oraz pracownik
merytoryczny. Majac na uwadze duzg iloS¢ organizacji pozarzadowych, ktérym udzielono
dotacji na realizacje zadah publicznych oraz brak mozliwosci skontrolowania wszystkich
zadan w trakcie ich trwania ROPS przeprowadza kontrole poprzez szczegétowq analize
sprawozdan (...) W celu weryfikacji i oceny prawidfowosci wykorzystania dotacji ROPS zgda
dokumentéw do wszystkich uméw (...) Przy wyborze organizacji podlegajgcej w danym roku
kontroli uwzgledniane sq nastepujgce elementy: czy organizacja otrzymata dotacje po raz
pierwszy, ile czasu uptyneto od poprzedniej kontroli i jakie byty jej wyniki, ile uméw zostafo
zawartych z danym podmiotem w latach ubiegtych, jaka jest wysoko$¢ Srodkow
przeznaczonych na realizacje danej umowy’.

[Dowdd: akta kontroli str. 102-109,110-111,115]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ROPS w zakresie udzielania dotacji
i powierzania podmiotom zewnetrznym zadan okre$lonych w ustawie o wychowaniu
w trzezwosci.

>Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759.
6Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli’, wnosi o dostosowywanie planu wydatkow ROPS na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii do dochodow uzyskiwanych
przez wojewddztwo z optat za wydawanie zezwolen na hurtowy obrot napojami
alkoholowymi oraz podejmowanie dziataii w celu petnego wykorzystywania tych dochodow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 12 listopada 2012.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli
Kontroler z up. WICEDYREKTOR
Krzysztof Gotebiewski Agata Ciupa
gtéwny specjalista kontroli pafstwowej
podpis podpis

"Dz.U.z2012r., poz.82.



