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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/037 - Funkcjonowanie instytucji gospodarki budzetowej

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Suchowierski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87257 z dnia 18 wrzeénia 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Kontrola zostata przeprowadzona w funkcjonujacej do konca pazdziernika 2013 roku
Podlaskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej BIELIK (zwanej dalej ,PIGB” lub ,BIELIK”"), 18-
400 tomza, Czerwony Bér 23. Z dniem 31 pazdziernika 2013 r. PIGB BIELIK zostata
potaczona z Pomorskg Instytucjq Gospodarki Budzetowej POMERANIA (zwang dale;j
,POMERANIA")

Dyrektorami Podlaskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej BIELIK w Czerwonym Borze byili:
w okresie od utworzenia jednostki do 25 marca 2013 roku Bogdan Kulka, w okresie od 26
marca 2013 r. do 31 pazdziernika 2013 r. Krzysztof Swiboda [Dowod: akta kontroli str. 95]

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011r. do 31 pazdziernika 2013 r. (do zakonczenia
dziatalno$ci jednostki), a przeprowadzono jq w trakcie trwania procesu restrukturyzacii
iwlgczania PIGB BIELIK do PIGB POMERANIA, w okresie od 19 wrze$nia
do 31 pazdziernika 2013 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' funkcjonowanie PIGB Bielik.

Podstawg negatywnej oceny byto niewlasciwe zarzadzanie PIGB BIELIK polegajace
m.in. na niepodejmowaniu  dziatan obnizajacych koszty funkcjonowania tej Instytucii,
nieprzeprowadzaniu analiz potencjalnych korzysci i strat przed podjeciem decyzji o realizacii
przedsiewzie¢ gospodarczych, niezapewnieniu funkcjonowania skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej oraz niewywigzywaniu si¢ z obowigzku prowadzenia rzetelnych ksiag
rachunkowych, co uniemoZliwiato rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowe]
i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki. W konsekwencji PIBG BIELIK utracit
mozliwo$¢ samofinansowania sie, co skutkowato koniecznoscig przedsiewziecia przez organ
zatozycielski radykalnych dziatan naprawczych, w tym potaczenia z inng, silnigjszq
ekonomicznie instytucjg gospodarki budzetowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos$¢ instytuciji gospodarki budzetowej

1.1. Organizacja instytuciji gospodarki budzetowej

PIGB BIELIK powstata 28 grudnia 2010 r.2 z przeksztatcenia czterech gospodarstw
pomocniczych:

» Gospodarstwa Pomocniczego przy Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze,

» Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Prefabrykacji przy Zaktadzie Karnym
w Biatymstoku,

« Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Remontowo-Budowlanego przy Areszcie Sledczym
w Olsztynie,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
2 data wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.



Opis stanu
faktycznego

» Gospodarstwa Pomocniczego Zaktadu Produkcyjnego przy Zaktadzie Karnym
w Kaminsku.

Podlaska Instytucja Gospodarki Budzetowej BIELIK dziatata na podstawie statutu nadanego
przez Ministra Sprawiedliwosci®, tj. organ wykonujacy funkcje organu zatozycielskiego oraz
regulaminu organizacyjnego nadanego przez Dyrektora PIGB. Statut zawierat wszystkie
elementy okreslone w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Zgodnie ze statutem siedzibg BIELIKA byt Czerwony Boér, za$ z przeksztatconych
gospodarstw pomocniczych utworzono Oddziaty w Biatymstoku, Kamifisku i Olsztynie. Nadzor
nad dziatalnoscig BIELIKA sprawowat Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, ktdry
w szczegdlnosci dokonywat kontroli i oceny dziatalnoSci Instytuciji oraz pracy Dyrektora.

W PIGB opracowano procedury systemu kontroli zarzadczej. Zostaly one wprowadzone
zarzadzeniami Dyrektora:

— z 30 grudnia 2010 r. (znowelizowanym w grudniu 2011 r.) w sprawie ,Regulaminu
kontroli zarzadczey”,

— 223 grudnia 2011 r. w sprawie powotania Zespotu ds. Kontroli Zarzadczej i Zarzadzania
Ryzykiem w Podlaskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej BIELIK w Czerwonym Borze,

-z 23 grudnia 2011 r. w sprawie zarzadzania ryzykiem w Podlaskiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej BIELIK w Czerwonym Borze.

Pierwszy dyrektor PIGB Bogdan Kulka zostat odwotany przez Ministra Sprawiedliwo$ci
zdniem 25 marca 2013 r. w zwigzku ,z ciezkim naruszeniem przez pracownika
podstawowych obowigzkow pracowniczych”.

Z dniem 31 pazdziernika 2013 r., na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci®, BIELIK

zostat wigczony do POMERANII, ktéra przejeta pracownikéw, mienie, zobowigzania,

nalezno$ci oraz wstapita we wszystkie prawa i obowigzki, ktérych podmiotem byt BIELIK.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-54]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Efektywnos$¢ dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej

Wedtug analizy sytuacji ekonomicznej sporzadzonej przez nowego Dyrektora BIELIKA
Krzysztofa Swidobe na dzien 27 marca 2013 r., BIELIK utracit zdolno$¢ do terminowego
regulowania zobowigzan. Warto$¢ aktywow obrotowych PIGB na ten dzien wynosita
3.725 tys. zt, za$ zobowigzan 8.670 tys. zt, w tym biezacych 4.170 tys. zt i z tytutu kredytdw
4.500 tys. zt.

Wartosci odbiegaty od danych wykazywanych w ostatnich sprawozdaniach przekazanych
Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej przez poprzedniego Dyrektora BIELIKA
Bogdana Kulke. Wedtug tych sprawozdan na dzien 31 grudnia 2012 r. stan aktywoéw
obrotowych wynosit 7.924 tys. zt, a zobowigzan 5.519 tys. zt.

Zta sytuacja ekonomiczna byla przyczyng opracowania przez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej programu naprawczego jednostki, wdrazanego od marca 2013 r. przez nowego
dyrektora BIELIKA.

Do 31 pazdziernika 2013 r. zrealizowano giéwne zatozenia tego programu, {j.;
—  w zakresie zwiekszenia efektywnosci i obnizenia kosztéw dziatalno$ci:

3 zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia Podlaskiej Instytucii
Gospodarki Budzetowej BIELIK - Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 grudnia 2010 r. Nr 13
poz. 158.

4 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

5 zarzadzenie z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie potaczenia Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
POMERANIA i Podlaskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej BIELIK — Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 9 lipca 2013 r. poz. 230.



* wygaszono dziatalno$¢ nierentownych oddziatow w Olsztynie i Biatymstoku, ktorych
dziatalno$¢ przyniosta straty w wysoko$ci odpowiednio 303,2 tys. zt i 292,9 tys. zt
w 2011 r. oraz 230,4 tys. zti 343,8 tys. ztw 2012.,

 Zzlikwidowano przynoszace straty zaktady stolarski i slusarski w Czerwonym Borze,
ktdre w 2012 r. wygenerowaty strate w wysoko$ci 385,2 tys. zt,

e dokonano przegladu $rodkéw trwatych pod katem przydatno$ci i podjeto proby
sprzedazy i wydzierzawienia zbednego majatku (linia produkcyjna prefabrykatow
w Oddziale w Biatymstoku),

* rozpoczeto koncentrowanie prowadzonej produkcji w mniejszej liczbie obiektow,

e wynegocjowano zmiane warunkéw realizowanej umowy dotyczacej inwestycii
w Minsku Mazowieckim, uzyskujac zwiekszenie wynagrodzenia o kwote 924,6 tys. zt,

» przeprowadzono restrukturyzacje  zatrudnienia  (zmniejszono  zatrudnienie
0 33 pracownikéw);

zasilono BIELIKA pozyczka w wysokosci 4.000 tys. zt udzielong przez POMERANIE
na pokrycie zobowigzan, utrzymanie rentownych rodzajéw dziatalnosci oraz
przeprowadzenie restrukturyzacii;

zamknigto ksiegi rachunkowe i sporzadzono sprawozdania finansowe za lata 2011
i 2012, wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?;

w dniu 31 pazdziernika 2013 r. wigczono PIGB do POMERANII.
[Dowdd: akta kontroli str. 55-84]

W BIELIKU od chwili powstania jednostki nie prowadzono ewidencji ksiegowej zgodnej
z przepisami ustawy o rachunkowosci, czego konsekwencjg bylty m.in. nierzetelne
sprawozdania finansowe BIELIKA za lata 2011 i 2012. Dane przedstawiane w tych
sprawozdaniach finansowych nie odpowiadaty stanowi faktycznemu i nie wynikaty z zapiséw
zawartych w ewidenciji ksiegowej BIELIKA. Zgodnie z art. 4 ust 5 ustawy o rachunkowosci
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowo$ci okreslonych
ustawa, w tym z tytutu nadzoru ponosi kierownik jednostki.

Odtworzenie ewidencji ksiegowej, byto jednym z zadan procesu restrukturyzacji BIELIKA.

Jego

realizacja przebiegata nastepujaco:

1. Bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w kapitale wtasnym za rok 2011
oraz zestawienie obrotow i sald sporzadzone na koniec 2011 r. zostato opracowane przez
firme ,Mazur i partnerzy” w dniu 4 czerwca 2013. Wcze$niej firma przekazata informacje

(0]

stwierdzonych w ksiegach rachunkowych BIELIKA nieprawidtowos$ciach polegajacych

m.in. na:

nieujmowaniu dokumentéw lub dublowaniu w ewidenciji faktur,

nie dokonaniu scalenia ksiag rachunkowych oddziatow wchodzacych w sktad BIELIKA,
btednym klasyfikowaniu $rodkow trwatych do odpowiednich grup,

braku kompletnego ksiegowania amortyzagji,

niezgodnosci zapiséw na kontach $rodkdéw trwatych w budowie,

braku oznak kontroli wewnetrznej na raportach kasowych (byty podpisane jedynie
przez kasjera),

nieuzgadniania sald kantyn oraz braku kontroli rozliczania i funkcjonowania kas
kantyn,

braku uzgodnienia sald kont rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami.

Wynagrodzenie firmy ,Mazur i partnerzy” wyniosto tacznie 119.309 zt.

Zlecenie wyprowadzenia ksiag rachunkowych firmie zewnetrznej, w sytuacji, gdy
w jednostce istniat Dziat Finansowo-Ksiegowy do ktérego zadan, zgodnie z § 23
Regulaminu Organizacyjnego PIGB nalezato prowadzenie ksiegowosci i sporzadzanie
sprawozdan finansowych, uzna¢ nalezy za wydatek niegospodarny.

6 Dz

U.z 2013 r. poz. 330 ze zm.



Z wyjasnien Dyrektora Krzysztofa Swibody wynika, ze ,(...) éwczesny Dziat Finansowo-
Ksiegowy nie byt przygotowany kompetencyjnie do faktycznego stworzenia ksigg
rachunkowych”, dlatego tez to zadanie zlecit firmie zewnetrznej poprzedni Dyrektor
BIELIKA Bogdan Kulka. [Dowdd: akta kontroli str. 81-82, 87-97]

. Od 4 czerwca 2013 r. pracownicy BIELIKA do ksiag rachunkowych wprowadzali dane
zarok 2012 znajdujace sie w buforze programu finansowo-ksiegowego, dotyczace
Oddziatéw w Czerwonym Borze, Kamirisku i Olsztynie.

Skorygowanie i uzupetnienie ksigg rachunkowych w zakresie danych z Oddziatu
w Biatymstoku zlecono na podstawie umowy z 21 czerwca 2013 roku biegtemu
rewidentowi z firmy ,Audyt BT" z Biategostoku. Zlecenie to nastgpito z uwagi
na nieprawidtowo$ci w ewidenciji ksiegowej dotyczacej Oddziatu, diugotrwatg nieobecnosé
ksiegowej tego Oddziatu oraz nieskuteczne proby znalezienia jej zastepstwa. Jak wynika z
pisma do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej z 14 czerwca 2013 r. ,(...) zaréwno
osoby fizyczne, jak i podmioty po zapoznaniu sie na migjscu ze stanem faktycznym
odmawiaty wspofpracy.”

W efekcie wykonanych ustug zleceniobiorca w pismie z 5 sierpnia 2013 r. wskazat,
m.in. ze:

Lpracownicy Oddziatu nie egzekwowali $ciggania nalezno$ci, w zwigzku z czym doszto
do przedawnienia naleznoSci na kwote 40,9 tys. zf, z czego 16,2 pochodzito
Z gospodarstwa pomocniczego (przed wiaczeniem do BIELIKA, tj. z czasu przed
20117r.), a 24,7 tys. zt z roku 2011,

— w kwietniu 2011 r. nadptacono dostawcy 8.699 zt, a nastepnie przez pozostatg czesé
roku 2011 i 2012 r. optacano kolejne faktury tego dostawcy nie rozliczajac nadptaty
i dodatkowo nadptacajac kolejne kwoty, tak, ze na koniec 2012 roku nadptata wyniosta
9.788 #,

- W ewidencji figurowaty nieoptacone naleznosci od Sadéw i Prokuratur, co jest
hiemoZliwe z uwagi na terminowe opfacanie przez te jednostki wszystkich nalezno$ci”
(rewident nie podat kwot nieoptaconych naleznosci),

— ,nie zaksiggowano wszystkich dokumentow za 2012 r.”, a niektére dokumenty byty
ujmowane dwukrotnie (rewident nie podat kwot),

Podsumowujac rewident stwierdzit, nieprawidtowosci wynikaty z braku nadzoru
i funkcjonowania kontroli wewnetrznej w Oddziale, a ich skutkiem byto m.in. dwukrotne
optacanie tych samych faktur, brak weryfikacji kont ksiegowych, brak uzgodnien sald
z kontrahentami i nietad w dokumentacji. Wynagrodzenie rewidenta wyniosto 39.360 zt.

Dyrektor Krzysztof Swiboda wyjasnit, ze ,Wyprowadzenie ksigg rachunkowych w Oddziale
w Biatymstoku zlecitem ze wzgledu na krytyczng sytuacje kadrowg w tej jednostce i brak
woli wspdtpracy ksiegowej zatrudnionej w tym Oddziale (ktéra zostata zwolniona).
Zatrudnienie firmy zewnetrznej byto w tej sytuacji jedynym wyjsciem umoZliwiajgcym
zamkniecie ksigg rachunkowych BIELIKA za 2012 r. w terminie okre$lonym
w harmonogramie dziafan naprawczych.” [Dowod: akta kontroli str. 95-101]

. Ewidencja ksiegowa za 2012 rok zostata uporzadkowana i zamknieta przez pracownikéw
BIELIKA w dniu 31 sierpnia 2013 r. Bilans, rachunek zyskéw i strat oraz zestawienie
zmian w kapitale wtasnym za rok 2012 oraz zestawienie obrotéw i sald na koniec 2012 rok
zostato sporzadzone 12 wrzesnia 2013 .

. W dniu 26 wrzesnia 2013 r. z firmg biegtych rewidentow Audit&Tax zostata zawarta
umowa na dokonanie w terminie do 28 pazdziernika 2013 r. badania sprawozdania
finansowego za 2012 rok. Termin ten na wniosek firmy prowadzacej badanie zostat w dniu
24 pazdziernika 2013 r. przedituzony do 29 listopada 2013 r., z uwagi na wyjatkowo
skomplikowany i obszerny przedmiot zlecenia. Ustalone w umowie, pfatne
po zrealizowaniu zadania, wynagrodzenie za badanie sprawozdania finansowego miato
wynies¢ 14.760 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 95, 102-108]



Z odtworzonych ksiag rachunkowych wynika, ze w latach 2011-2012 PIGB osiagneta ujemny
wynik finansowy w wysoko$ci:

o 4.466.866 zt w2011 .

e 3.160.611 ztw 2012r. [Dowdd: akta kontroli str. 109-136]

taczne wyniki finansowe gospodarstw pomocniczych, z ktdrych zostat utworzony BIELIK
przedstawiaty sie nastepujaco:

e w 2008 r. — zysk w wysokoSci 2.541,5 tys. zt (w tym gospodarstwa w Biatymstoku,
Czerwonym Borze i Olsztynie osiagnely zysk w tacznej wysokosci 2.721,4 tys. z,
a w Kaminsku strate w wysokosci 179,9 tys. zt),

e w 2009 r. — strate w wysokosci 2314 tys. zt, w tym gospodarstwa w Biatymstoku
i Czerwonym Borze zysk w wysokosci 266,5 tys. zt, a gospodarstwva w Kamifisku
i Olsztynie 479,9 tys. z straty,

 w 2010 r. — zysk w wysokosci 747,6 tys. zt, w tym gospodarstwa w Biatymstoku
i Czerwonym Borze zysk w wysokosci 964,3 tys. z, a gospodarstwva w Kamifsku
i Olsztynie 216,8 tys. zt straty. [Dowdd: akta kontroli str. 137-247]

W latach 2008-2010 gospodarstwa pomocnicze, z potgczenia ktérych powstat BIELIK,
nie dokonywaty wptat do budzetu panstwa.
Whptat takich w latach 2011-2012 nie dokonywat takze BIELIK.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. (wynikajacego z odtworzonych ksigg rachunkowych)
naleznosci PIGB wyniosty 3.749,9 tys. zt, w tym naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug
0 okresie sptaty do 12 miesiecy 3.361,5 tys. zt. Wyegzekwowane odsetki wyniosty w 2011 r.
24,2 tys. zt.

Naleznosci PIGB na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosty 3.943,7 tys. zt, w tym nalezno$ci
z tytutu dostaw towaréw i ustug o okresie sptaty do 12 miesiecy 2.519,9 tys. zt. Wysokos¢
wyegzekwowanych odsetek wyniosta 21,5 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2011 r. wysoko$¢ zobowigzan PIGB wynosita 8.407,1 tys. zt, w tym
z tytutu dostaw towaréw i ustug 5.321,7 tys. zt i z tytutu kredytéw i pozyczek 492,1 tys. zt.
Z tytutu nieterminowych ptatnosci BIELIK zaptacit odsetki w tacznej wysokosci 39,1 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. zobowigzania BIELIKA wynosity 11.726,7 tys. zi,
z czego 6.856 tys. zt z tytutu dostaw towardw i ustug, a 2.309,8 tys. zt z tytutu pozyczek
i kredytow. Zaptacone odsetki wyniosty 195,4 tys. zt.

Na koniec 2012 r®:
— BIELIK uzyskat przychody w wysokosci 44.676,4 tys. zt, z tego:
e ze sprzedazy produktow — 24.975,9 tys. zt, w tym przede wszystkim ze sprzedazy

ustug budowlanych (budowy) — 11.299,4 tys. zt i ze sprzedazy produkcji —
7.109,1 tys. #,

 ze sprzedazy detalicznej w kantynach — 19.226,5 tys. zt,
» przychody finansowe — 21,5 tys. zt,
» pozostate przychody operacyjne —443,3 tys. zt.

Przychody netto ze sprzedazy produktéw (24.475,9 tys. z) byly o 8% wyzsze niz
zrealizowane w 2011 r. (22.522,9 tys. zt). Stanowity one 60% przychodéw zrealizowanych
tacznie przez gospodarstwa pomocnicze w 2010 r. (40.361,1 tys. zt). W 2008 i 2009 r
gospodarstwa pomocnicze zrealizowaty przychody w wysoko$ci odpowiednio: 68.699,7 tys. zt
i 19.804,2 tys. zt.

Przychody netto ze sprzedazy towardw i materiatdw wyniosty 19.226,5 tys. zt i byly 0 3%
nizsze niz zrealizowane w 2011 r. (19.800,7 tys. zt). Byly one takze o 35% wyzsze
od przychodow zrealizowanych tacznie przez gospodarstwa pomocnicze w 2010 r.
(14.249,4 tys. zt). W 2008 i 2009 r gospodarstwa pomocnicze zrealizowaty przychody netto

7 dane z odtworzonych w 2013 r. ksiag rachunkowych.
8 dane z odtworzonych w 2013 r. ksiag rachunkowych.
9 dane z odtworzonych w 2013 r. ksigg rachunkowych.

6



ze sprzedazy towar6w i materiatbw w wysokoSci odpowiednio: 16.967,5 tys. z
i 15.632,8 tys. zt.

Strata ze sprzedazy wyniosta 3.168,3 tys. zt i byta o 36% nizsza niz w 2011 r.
(-4.924,6 tys. zh). Gospodarstwa pomocnicze w 2010 r. odnotowaly zysk w wysokosci
2094 tys. zt, a w 2008 i 2009 r. odpowiednio zysk w wysokosci 2.517,5 tys. zt i strate
w wysokosci 816,4 tys. zt.

Strata brutto wyniosta 3.160,6 tys. zt i byta 0 29% nizsza niz w 2011 r. (-4.466,7 tys. zt).
Gospodarstwa pomocnicze w latach 2008 i 2010 odnotowaty zyski w wysokosci odpowiednio
3.155,9 tys. zt i 1.172,6 tys. zt, zas w 2009 r. strate w wysokosci 24,5 tys. zt.

Strata netto byta réwna stracie brutto i wyniosta 3.160,6 tys. zt i byta 0 29% nizsza niz
w 2011 r. (-4.466,7 tys. zt). Gospodarstwa pomocnicze w latach 2008 i 2010 odnotowaty zyski
netto w wysokosci odpowiednio 2.541,5 tys. zt i 1.098,6 tys. zt, zas w 2009 r. strate
w wysokosci 24,5 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 109-247]

Na pogorszenie sytuacji ekonomicznej i osiggniecie wynikéw finansowych zdecydowanie
gorszych od wynikdéw osigganych przez gospodarstwa pomocnicze, z ktérych utworzony
zostat BIELIK decydujacy wptyw miato przede wszystkim:

— niepodejmowanie Zadnych dziatan restrukturyzacyjnych, majacych m.in. na celu redukcje
kosztéw, bezpo$rednio po utworzeniu PIGB BIELIK;

— podejmowanie przez poprzedniego Dyrektora Bogdana Kulke decyzji zarzadczych
w sytuacji braku kalkulacji kosztdéw poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci, np.:

» decyzji o przeprowadzeniu w Czerwonym Borze inwestycji zwigzanej z budowg Sali

Weselnej z czescig noclegowa, budowg sklepu spozywczego oraz budynku
magazynowego. Naktady poniesione na realizacje tej inwestycji — bez wydatkow
nazakup wyposazenia — wyniosty 3.100 tys. zt. Dziatalnos¢ prowadzona
w wybudowanych obiektach i konieczno$¢ ich utrzymywania przyniosta w 2012 r.
BIELIKOWI strate w wysokosci 173,1 tys. zt (dziatalno$¢ Sali Weselnej i sklepu).
W znajdujacej sie w PIGB dokumentacji brak byto dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie przed rozpoczeciem inwestycji analizy przewidywanych korzysci z jej
realizaciji.
Dyrektor Krzysztof Swiboda w zlozonych wyjasnieniach potwierdzit, ze BIELIK
nie dysponuje dokumentami $wiadczacymi o dokonaniu przed rozpoczeciem inwestycii
analizy przewidywanych zyskéw i strat, dodajac, ze: ,(...) budowa Sali Weselnej
Z zapleczem noclegowym nie miata Zadnego sensu ekonomicznego. Obecnie nie ma
i przewiduje, ze w przysztosci nie bedzie mozliwosci wygenerowania zysku na tej
dziatalnosci”,

» decyzji o realizacji przez PIGB kontraktu obejmujacego wybudowanie i przekazanie
gotowego do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z ustugami o powierzchni 3.904 m2 za kwote 3.488,4 tys. z. (umowa
zawarta 2 stycznia 2012 r. z firmg ACM PROJEKT Andrzej Cudny z Minska
Mazowieckiego). Podpisanie umowy nie bylo poprzedzone przekazaniem
dokumentacji projektowej budynku. Z korespondencji prowadzonej z zamawiajacym
wynika, ze dokumentacja wykonawcza projektu budynku zostata przekazana miesigc
po podpisaniu umowy, tj. 1 lutego 2012 r. Efektem niedokonania rzetelnej wyceny
przedmiotu umowy przed jej podpisaniem, byto zanizenie warto$ci umowy w stosunku
do rzeczywistych kosztow wykonania zadania. W wyniku negocjacji prowadzonych
przez nowego Dyrektora BIELIKA Krzysztofa Swibode doszto do podpisania szesciu
aneksow do umowy urealniajacych wynagrodzenie wykonawcy, ktére zgodnie
z ostatnim aneksem podpisanym w dniu 13 wrzeénia 2013 r. miato wynies¢
4.404,3 tys. zt. W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Krzysztof Swiboda potwierdzit,
ze umowa na realizacje inwestycji w Minsku Mazowieckim byta podpisana bez wyceny
zakresu rzeczowego robdt i bez zadnego rachunku ekonomicznego. Z wyjasnien
wynika, ze dzieki podjetym negocjacjom udato sie zmniejszy¢ szacowang strate
na realizacji tej inwestycji z 1.200 tys. zt na koniec marca 2013 r. do okoto 50 tys. zt
na koniec pazdziernika 2013 r. Pelne rozliczenie zadania zostanie dokonane
na poczatku 2014 r., po uzyskaniu wszystkich dokumentow inwestycji;



— niesporzadzanie jakichkolwiek analiz ekonomicznych sprzyjajacych racjonalizacji
procesow gospodarczych;

— brak rzetelnych i prawidtowych ksiag rachunkowych, umoZliwiajacych sporzadzenie
sprawozdawczo$ci  zawierajgcej wiarygodne informacie o sytuacji finansowo-
ekonomicznej PIGB. [Dowdd: akta kontroli str. 96-97, 252-324]

Przecietne zatrudnienie w gospodarstwach pomocniczych przed utworzeniem BIELIKA
wynosito w latach 2008-2010 odpowiednio 131,21, 132,27 i 121,52 osoby. Po utworzeniu
PIGB przecietne zatrudnienie wyniosto 150,75 osoby w 2011 r., 157,3 w 2012 r. i 139,08
w | péiroczu 2013 r.

Wzrost zatrudnienia w 2011 r. wynikat z przejecia prowadzonych przez inne podmioty
13 kantyn znajdujacych sie w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, trzech stotéwek oraz
kawiarni, co wigzato sie z zatrudnieniem nowych pracownikéw do pracy w tych jednostkach.
Spadek zatrudnienia w | pdtroczu 2013 r. byt efektem zwolnien przeprowadzonych w ramach
postepowania naprawczego (zwolniono 33 pracownikow).

Przecietne wynagrodzenie pracownikébw po utworzeniu BIELIKA oraz w trakcie jego
funkcjonowania nie ulegato wigkszym zmianom. Wyniosto ono 2.519 zt w 2011 r., 2.273 zt
w2012 r. i 2.368 zt w | pdtroczu 2013 r. W latach 2008-2010 przecietne wynagrodzenie
w gospodarstwach pomocniczych wynosito odpowiednio 2.107 zt, 2.211 zti 2.300 zt.

Wydatki na wynagrodzenia w gospodarstwach pomocniczych wyniosty w latach 2008-2010
odpowiednio 3.317,4 tys. zt, 3.509 tys. zt i 3.353,5 tys. zt. W BIELIKU na wynagrodzenia
przeznaczono w 2011 r. 4.557 tys. zt, w 2012 r. — 4.290,5 tys. zt, a w | pétroczu 2013 r.
1.975,8 tys. zt. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w 2011 r. byt efektem zatrudnienia
nowych pracownikoéw do prowadzenia przejetych kantyn.

[Dowod: akta kontroli str. 145, 154, 163, 173-174, 184-185, 195-196, 205, 214, 223, 231, 239,
247-251]

PIGB BIELIK nie lokowata wolnych érodkéw na lokatach bankowych. Wolne $rodki, ktérymi
dysponowat w 2011 r. BIELIK, byly czasowo przekazywane z rachunku biezacego
z oprocentowaniem 1,332% na rachunek pomocniczy z oprocentowaniem 3,05%. Obroty
na rachunku w ciggu roku wyniosty 7.936.349 zt, za$ odsetki 16.720 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 325]

Pierwszy dyrektor BIELIKA Pan Bogdan Kulka samodzielnie (bez udziatu innych osob

upowaznionych statutem) zawart z bankami dwie umowy o udzielenie kredytow:

 w dniu 21 czerwca 2011 r. z Kredyt Bankiem na udzielenie kredytu obrotowego
w rachunku biezacym w wysokosci 1.000 tys. zt. Zabezpieczeniem umowy byt weksel
in blanco. Aneksami z 2 stycznia i 17 grudnia 2012 r. zwigkszono limit kredytu
do 3.000 tys. zt oraz jako kolejne zabezpieczenie kredytu ustanowiono hipoteke umowng
o warto$ci 2.000 tys. zt na nieruchomos$ciach BIELIKA;

e W dniu 7 stycznia 2013 r. z Bankiem Spoétdzielczym w tomzy na udzielenie kredytu
w wysokosci 1.500 tys. zt. Jako zabezpieczenie kredytu ustanowiono hipoteke o wartoSci
2.550 tys. zt na nieruchomo$ciach BIELIKA.

PIGB nie posiadata zgody Ministra Sprawiedliwosci na ustanowienie na swoim majatku
zabezpieczenia.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej w dniu 4 kwietnia 2013 r. w zwigzku z nieprawidtowym
zawarciem umowy kredytowej oraz nieprowadzeniem w BIELIKU ksiag rachunkowych
skierowat do Prokuratora Rejonowego w Zambrowie zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przez Dyrektora Bogdana Kulke przestepstwa z art. 297 § 1 kodeksu karnego i art. 77 pkt 1
w zw. z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. [Dowdd: akta kontroli str. 326-327]

Pomimo, iz stworzono prawidtowe, formalne podstawy do wprowadzenia i funkcjonowania
systemu kontroli zarzadczej, to dziatajgca w PIGB kontrola zarzadcza, w kontekScie
nieprawidtowosci ujawnionych przez organ zatozycielski (opisanych w punkcie 1.2 i 2.3.
wystapienia), byta nieskuteczna i nieefektywna. | tak:

1) nie zapewniono realizacji czterech z siedmiu celow kontroli zarzadczej okreslonych w § 4
regulaminie kontroli zarzadczej, j.:
a) zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
b) skutecznosci i efektywno$ci dziatania,
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c) wiarygodnos$ci sprawozdan,
d) ochrony zasobdw;

2) powotany Zespét ds. Kontroli Zarzadczej i Zarzadzania Ryzykiem w praktyce
nie funkcjonowat. Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze zebrat si¢ tylko trzy razy
(w marcu, kwietniu i maju 2012r.) i podczas tych zebrah nie zasygnalizowat istotnych
nieprawidtowosci. [Dowdd: akta kontroli str. 35, 45-50]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewywigzywanie sie od chwili powstania BIELIKA z obowigzku prowadzenia rzetelne
ewidencji ksiegowej, stosownie do w art. 24 ustawy o rachunkowo$ci.

2. Wydatkowanie kwoty 119309 zt tytutem wynagrodzenia za zlecone ustugi ksiegowe
w sytuacji gdy w Bieliku istniat dziat finansowy do ktérego zadan nalezato prowadzenie
ksiegowosci.

3. Podejmowanie przez bytego Dyrektora PIGB Bogdana Kulke decyzji o realizacii
przedsiewzie¢ gospodarczych bez uprzedniego przeprowadzania analiz potencjalnych
korzysSci i strat.

4. Utrate przez PIGB BIELIK zdolno$ci samofinansowania i terminowego regulowania
swoich zobowigzan, czego konsekwencjg byta konieczno$¢ wsparcia jednostki pozyczka
udzielona przez POMERANIE, a nastepnie wigczenie BIELIKA w struktury tej jednostki.

5. Zawarcie przez Dyrektora BIELIKA Bogdana Kulke dwdoch umow kredytowych, w ktorych:

a. bez zgody Ministra Sprawiedliwo$ci ustanowit zabezpieczenie na majatku instytucji,
czym naruszyt § 16 ust. 5 statutu,

b. zawart umowy samodzielnie, wbrew dyspozycji § 7 ust. 3 statutu, zgodnie z ktdrg
do skutecznego rozporzadzenia prawem o wartosci przekraczajgcej 10.000 euro
lubgdy czynnoSci mogg spowodowaé powstanie zobowigzania instytucii
do $wiadczenia o wartosci powyzej 10.000 euro wymagane jest wspdtdziatanie
co najmniej dwdch oséb wymienionych w statucie, tj. dyrektora, zastepcéw dyrektora
lub petnomocnikow.

6. Niezapewnieniu funkcjonowania w BIELIKU adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, czym naruszono art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

1.3. Gospodarowanie powierzonym majatkiem

Na podstawie § 5 zarzadzenia w sprawie utworzenia PIGB BIELIK, jednostka przejeta
przystugujace gospodarstwom pomocniczym przed ich przeksztalceniem naleznosci,
uprawnienia, zezwolenia i koncesje, obowigzki, Srodki pieniezne oraz rzeczowe sktadniki
majatkowe inne niz nieruchomosci.

Zgodnie z § 9 statutu PIGB zostata wyposazona w nieruchomos$ci wskazane w zataczniku
do statutu (potozone w Biatymstoku, Czerwonym Borze i Kaminsku) oraz inne sktadniki
aktywdw trwatych i obrotowych, wedtug bilanséw zamkniecia przeksztatcanych gospodarstw
pomocniczych.

Przekazywane PIGB mienie trzech z czterech gospodarstw pomocniczych zostato
zinwentaryzowane na ostatni dzien dziatalnosci. Inwentaryzacji nie przeprowadzono
w Gospodarstwie Pomocniczym przy Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze.

Zgodnie z odtworzonymi ksiegami rachunkowymi warto$¢ przejetego mienia wyniosta
15.748,9 tys. z, w tym:

 Srodki trwate — 3.749,1 tys. zt,

o zapasy -2.880,9 tys. z,

» naleznosci — 5.527,7 tys. zi,

* Srodki pieniezne — 2.865,1 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 109, 328-330]

Zasady zbywania $rodkéw trwalych zostaty okre$lone w rozdziale 4 statutu BIELIKA.
Zabezpieczaly one interes Skarbu Panstwa poprzez konieczno$¢ uzyskania zgody Ministra
Sprawiedliwo$ci na: rozporzadzanie nieruchomoscig oraz sprzedaz lub oddanie w najem lub
dzierzawe aktywow trwatych instytucji o warto$ci jednostkowej przekraczajacej 50.000 euro.
W okresie funkcjonowania PIGB BIELIK nie zbywata mienia o takiej warto$ci.

[Dowdd: akta kontroli str. 328-330]
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Jednym z kierunkéw podjetych dziatai sanacyjnych wdrazanych w BIELIKU od marca 2013 r.
byta likwidacja nierentownych oddziatéw i sprzedaz zbednego majatku.

We wrzeéniu i pazdzierniku 2013 r. zostata wygaszona dziatalno$¢ Oddziatu w Olsztynie
(po ktérym mienie zostato zagospodarowane — zakwalifikowano do sprzedazy $rodki trwate,
zapasy i materiaty na kwote 12,9 tys. zt oraz wyroby gotowe o wartosci 30 tys. zt, zwrécono
wynajmowane pomieszczenia w Areszcie Sledczym w Olsztynie oraz przeniesiono
dziatalno$¢ introligatorskg do Czerwonego Boru) oraz dziatalno$¢ Oddziatu w Biatymstoku,
ktérego mienia do korica pazdziernika 2013 r. nie zagospodarowano (nie znaleziono chetnych
do wydzierzawienia lub kupna linii produkcyjnej prefabrykatéw budowlanych). Ponadto
zaprzestano prowadzenia nierentownych dziatalno$ci stolarni i $lusarni w Czerwonym Borze.
W kwietniu 2013 r. zostata przeprowadzona inwentaryzacja $rodkdw trwatych, réwniez pod
katem ich przydatno$ci do prowadzonej dziatalnosci. Efektem inwentaryzacji byto wystawienie
na sprzedaz uznanych za zbedne $rodkéw trwatych. W wyniku przeprowadzonych w czerwcu
i lipcu 2013 r. przetargéw za kwote 108.231 zt sprzedano 21 Srodkéw trwatych, z czego:

* 5 na kwote 4.995 zt w Olsztynie (m.in. rusztowanie, barakowdz i przyczepka), z ktérych
tylko przyczepka nie byta w peti zamortyzowana (kwota amortyzacji wyniosta 1.437 zi,
pozostato 2.413 zi),

* 7 na kwote 66.130 zt w Kaminsku (m.in. prasa, tokarki i strugarka) - wszystkie sprzedane
sktadniki byty z grupy 4 i byty catkowicie zamortyzowane,

* 5 na kwote 14.716 z w Bialymstoku (m.in. samochod Star, spycharka, wézek
podnosnikowy), z ktdrych wszystkie byty catkowicie zamortyzowane,

* 4 nakwote 22.390 zt w Czerwonym Borze. [Dowdd: akta kontroli str. 328-333]

Badanie prawidlowo$ci sprzedazy mienia przeprowadzono na przyktadzie mienia zbytego
w Czerwonym Borze. Zbytymi sktadnikami majatku trwatego byly: autobus Jelcz, pojazd
asenizacyjny Jelcz, wozek RAK i odciag trocin. Sprzedazy dokonano zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu
i trybu gospodarowania sktadnikami majatku ruchomego, w ktéry wyposazone sq jednostki
budzetowe'. Ze sprzedazy uzyskano przychody w wysokosci 22.390 zt, w tym za autobus
Jelcz 8.610 zt (7 grupa rodzajowa wg KRST), odciag trocin 1.500 zt (5 grupa), wozek RAK
4900 zt (7 grupa), samochod asenizacyjny 7.380 zt (7 grupa). Warto$¢ ksiegowa
sprzedanych srodkow wynosita 106.254 zt. Trzy z nich o tacznej wartosci 97.128 zt byly
zamortyzowane w cato$ci, zas amortyzacja jednego (autobus Jelcz o wartosci 9.125,59 zt)
wyniosta 1.520,93 zt (pozostato 7.604,66 zt). [Dowdd: akta kontroli str. 328-333]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie efektywnos¢ dziatalnos¢ PIGB BIELIK.

2. Wspétpraca instytucji gospodarki budzetowej z organem
zatozycielskim

2.1. Podstawy formalno-prawne wspodtpracy instytucji gospodarki budzetowej
z organem zatozycielskim

Ogolne zasady wspotpracy pomiedzy PIGB, a organem zatozycielskim nie zostaty okre$lone.
Warunki realizacji poszczegolnych zadan byly ustalane w zawieranych umowach
i porozumieniach. [Dowod: akta kontroli str. 334]

2.2. Swiadczenia instytucji gospodarki budzetowej na rzecz organu zatozycielskiego
oraz wzajemne rozliczenia

Po utworzeniu, PIGB kontynuowato realizacje trzech porozumien zawartych przez

gospodarstwa pomocnicze z Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej na dostawe:

* wyposazenia dla wiezniow (m.in. pizamy, koce, reczniki, przescieradta i materace) -
warto$ci zawartej na lata 2010-2014 umowy nie okre$lono,
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* skiadnikéw umundurowania i wyposazenia polowego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(czapki, ptaszcze, mundury i koszule) — wartosci zawartej na lata 2010-2014 umowy
nie okre$lono.

Do 31 pazdziernika 2013 r. zrealizowano dostawy wyposazenia i umundurowania
na kwote 20.570,9 tys. zt,

 papieru toaletowego dla jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej — warto$¢ umowy
okreslono na 1.362,3 tys. zt. Do 31 maja 2012 r. (wygasnigcie porozumienia) zrealizowano
dostawy na kwote 640,6 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 335-341]

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do zakoriczenia kontroli PIGB BIELIK zawart z Ministerstwem
Sprawiedliwosci 11 umoéw dotyczacych:

» wykonania dokumentacji projektowo-kosztorysowej kompletnego remontu wnetrz
i wykonania nowych instalacji w budynkach nalezacym do Ministerstwa Sprawiedliwosci —
pie¢ umow o tacznej wartosci 2.409,3 tys. zt (ktdre na 31 pazdziernika 2013 zrealizowano
na kwote 2.354,3 tys. z}),

* wykonania rob6t budowlanych i instalacyjnych w budynku Ministerstwa Sprawiedliwo$ci —
dwie umowy o tacznej wartosci 1.105,6 tys. zt (zrealizowane w petni),

» sprawowania nadzoru autorskiego nad realizacjg remontu elewacji i dachu budynku
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci — umowa o wartosci 42,1 tys. zt (na dzien 31 pazdziernika
2013 r. zrealizowana na kwote 24,8 tys. z}),

» sprawowania nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi przy remoncie elewacji
i dociepleniu $cian budynku nalezacego do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci — umowa
o warto$ci 54,3 tys. zt (w trakcie realizacji),

» wgrania plikdw na dostarczone nosniki — dwie umowy o tacznej wartosci 27,8 tys. zt
(wykonane na zakontraktowang kwote).

Ponadto z Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej zostata zawarta 17 wrze$nia 2012 r.
umowa na dostawe mebli biurowych (warto$¢ umowy 17.539 ), ktorg w petni zrealizowano.
[Dowdd: akta kontroli str. 342-424, 482]

Swiadczenia byly realizowane zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach
i porozumieniach  (potwierdzeniem prawidtowosci ich realizacji byly optacone przez
zamawiajacego faktury).

Ceny dostaw papieru toaletowego i mebli biurowych — dostaw przedmiotéw powszechnego
uzytku, nie majacych charakteru indywidualnego — nie odbiegaty od cen rynkowych
(plasowaty sie w dolnych zakresach cen rynkowych tych towaréw). Poza dostawami
umundurowania, wszystkie kontraktowane S$wiadczenia zostaty wykonane przez PIGB
we wlasnym zakresie.

W odniesieniu do uméw zawartych po 1 kwietnia 2013 roku, Dyrektor PIGB BIELIK Krzysztofa
Swiboda wyjasnit, ze kalkulacja kosztdw ustug oparta byta na ustaleniu struktury kosztu
jednostkowego i analizie poniesionych kosztéw w podobnych ustugach (...).

W sytuacii, gdy obiorcami ustug byty Ministerstwo Sprawiedliwosci i Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej ,po ustaleniu kosztu ustugi przeprowadzane byty negocjacje.” Ustalone ceny byty
przewaznie nizsze od proponowanych, jednak ,zawierane umowy byty korzystne dla BIELIKA.
Zawarte umowy na dokumentacje i roboty budowlane byty niewielkie i nie przynosity strat.
Zysk BIELIK miat na umowach duzych — mundury | wyposazenie wiezniow - przede
wszystkim ze wzgledu na skale tych umow, a w mniejszym stopniu ze wzgledu na cene
Jjednostkowg (minimalny zysk na cenie jednostkowej). Dodatkowy efekt pojawiat sie wraz
Z wydfuzeniem  serii  produkcyjnej poprzez wzrost wydajno$ci, skrocenie  czasu
poszczegolnych operacji, a takze nizszymi cenami zakupu wigkszych partii tkanin.”

[Dowdd: akta kontroli str. 96-97, 248-251, 334]
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2.3. Nadzér i kontrola organu zatozycielskiego nad instytucja gospodarki budzetowej

Dyrektor PIGB BIELIK Krzysztof Swiboda przedstawit pie¢ dokumentéw poswiadczajacych
przeprowadzenie kontroli przez organ zatozycielski, reprezentowany przez Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej oraz korespondencje dotyczaca stwierdzonych w PIGB BIELIK
nieprawidtowosci w zakresie ewidenciji ksiegowej oraz zarzadzania jednostka. Z dokumentow
tych wynika, ze:

1.

Do wrze$nia 2012 r. w PIGB BIELIK przeprowadzona byta jedna kontrola — w pazdzierniku
2011 r. organ zatozycielski skontrolowat efektywnos¢ dziatar podejmowanych w zwigzku
z organizacja instytucji gospodarki budzetowej oraz efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji miedzy oddziatami, a jednostka macierzysta. Kontrola nie wykazata
nieprawidtowosci. [Dowod: akta kontroli str. 425-430]

Podczas kontroli przeprowadzonej w okresie od 3 wrzesnia do 16 listopada 2012 r.
w zakresie dziatalno$ci finansowe] i gospodarczej PIGB w okresie od 1 stycznia do 30
czerwca 2012 r. (protokdt kontroli z 20 grudnia 2012 r.) ujawniono, ze ksiegi rachunkowe
byly prowadzone niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 24 ustawy o rachunkowosci
oraz ze w sprawozdaniu finansowym za 2011 r. i sprawozdaniach kwartalnych
przedstawiono dane, ktére nie wynikaty z ksigg rachunkowych. Wnioski pokontrolne
dotyczyly przede wszystkim ujecia w ewidencji ksiegowej wszystkich operaciji finansowych
i gospodarczych, ktore wystapity od poczatku dziatalnosci instytucji oraz prowadzenia
rachunkowosci jednostki zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 431-439]

W celu weryfikacji dokumentacji ksiegowej, poprawy bteddéw oraz zamknigcia ksigg
rachunkowych za 2011 r. dwczesny Dyrektor PIGB Bogdan Kulka zawart 17 pazdziernika
2012 r. umowe z Firmg Bieglych Rewidentdw ,Mazur i partnerzy” Sp. z o.0.
z Biategostoku. Umowa pierwotnie dotyczyta weryfikacji ewidencji ksiegowej za | kwartat
2011 r., jednak pozniej (dodatkowymi umowami) okres weryfikacji rozszerzono na caty
2011 r. Firma ,Mazur i partnerzy” sporzadzita bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie
zmian w kapitale wtasnym PIGB oraz zestawienie obrotéw i sald na koniec 2011 roku
w dniu 4 czerwca 2013 r. [Dowod: akta kontroli str. 87-95, 440-445]

W okresie od 20 grudnia 2012 r. do 22 lutego 2013 r. Dyrektor PIGB BIELIK Bogdan
Kulka, na zadanie Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej przedstawiat informacje
dotyczace weryfikacji ksiag rachunkowych za rok 2011 i 2012. Zostaty one ocenione jako
,090Inikowe i wyrywkowe”, nie pozwalajace na stwierdzenie na jakim etapie sg prace nad
weryfikacjg ewidencji ksiegowej. [Dowod: akta kontroli str. 446-453]

. W dniach 26 i 27 lutego 2013 r. funkcjonariusze Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej

przeprowadzili kontrole podczas ktérej ustalili, ze do zakonczenia kontroli nie zamknigto
ksigg rachunkowych za 2011 r. Ponadto Dyrektor PIGB samodzielnie, bez zgodny Ministra
Sprawiedliwosci, zawart umowy kredytowe z gérnym limitem 4.500 tys. zt (kredyt w Banku
Spotdzielczym w tomzy na 1.500 tys. zt oraz umowa kredytowa z Kredyt Bankiem
w wysokosci 3.000 tys. zt), ustanawiajac jako ich zabezpieczenie hipoteki na majatku
nieruchomym instytucji o wartosci 4.550 tys. zt oraz wystawiajac weksel wiasny in blanco,
czym naruszyt postanowienia § 7 ust. 3 § 16 ust. 5 statutu.

Ustalenia kontroli staly sie podstawa do ztozenia przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej zawiadomienia o popetnieniu przez Dyrektora PIGB Bogdana Kulke
przestepstwa z art. 297 § 1 kk i art. 77 pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci oraz odwotania Dyrektora z dniem 25 marca 2013 .

Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2013 r. do sptaty kredytu w Banku Spdidzielczym
pozostato 1.147 tys. zt (sptaty dokonywane byt w miesiecznych ratach po 44 tys. 1),
zas$ linia kredytowa w Kredyt Banku (obecnie BZ WBK) wysoko$ci 3 min zt nie byta
wykorzystywana. [Dowdd: akta kontroli str. 325-327, 454-457]

Dyrektor PIGB BIELIK Krzysztof Swiboda na przetomie marca i kwietnia 2013 r. dokonat
oceny kondycji ekonomicznej firmy, ktérg przekazat do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej. Z oceny tej wynika, ze jednostka utracita zdolno$¢ do terminowego
regulowania zobowigzan, w tym m.n. z tytutu dostaw, zaciggnietych kredytoéw
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i wynagrodzen. Ponadto w PIGB od powstania nie byly prowadzone ksiegi rachunkowe,
a dane wykazywane w sprawozdaniach odbiegaty od rzeczywistych.
[Dowdd: akta kontroli str. 55-56, 65-68]

7. Z pisma Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej do Ministra Sprawiedliwosci z 8
kwietnia 2013 r. wynika, ze ze wzgledu na bardzo trudng sytuacje ekonomiczng PIGB
BIELIK rozpoczeto planowanie dziatan naprawczych, zaktadajac ich przeprowadzenie
w okresie do trzech miesiecy, ,(...) aby wierzyciele nie skierowali swoich roszczen
na droge egzekucyjng”.

W maju 2013 r. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej opracowat i przekazat do dalszych
prac legislacyjnych projekt potaczenia PIGB BIELIK z POMERANIA,
[Dowdd: akta kontroli str. 60-64, 458-460]

8. Stan prac nad prac nad weryfikacjg i sanacjg ewidencji ksiegowej BIELIKA byt
przedmiotem informacji sktadanych przez Dyrektora BIELIKA na rece Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej oraz dwoch kontroli przeprowadzonych w kwietniu
i czerwcu 2013 r. przez Centralny Zarzad Stuzby Wiezienne;.

[Dowdd: akta kontroli str. 65-74, 81-84, 98-99, 461-481, 483]

W dziatalnosci jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na przedstawianiu organowi zatozycielskiemu do konca | kwartatu 2013 r.
nieprawdziwego obrazu sytuacji ekonomicznej jednostki wynikajgcego z nierzetelne
opracowanych informacji o stanie BIELIKA.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie przedstawianie organowi zatozycielskiemu
wlatach 2011-2012 i w | kwartale 2013 roku nieprawdziwych informacji o sytuaci
ekonomicznej jednostki.

3. Realizacja przychodéw i kosztow instytucji gospodarki

budzetowej
3.1. Gospodarka finansowa instytucji gospodarki budzetowej

Plany finansowe PIGB BIELIK byty opracowywane na podstawie danych o przychodach
i kosztach zrealizowanych w roku wczesniejszym oraz zadan przewidzianych do realizacji
nadany rok i zatwierdzane przez Ministra Sprawiedliwosci. Zmiany zatwierdzat Minister
Sprawiedliwo$ci na podstawie wnioskow PIGB przekazywanych za posrednictwem
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej. We wnioskach szczegdtowo uzasadniano kazdg
zmiane dotyczaca pozyciji kosztow.

W planach finansowych uwzgledniano wszystkie pozycje wskazane w art. 24 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. [Dowdd: akta kontroli str. 334]

Ze wzgledu na brak rzetelnie prowadzonej ewidencji ksiegowej nie byto moZliwe dokonanie
oceny prawidtowosci sporzadzania i wykonywania planéw finansowych. Z poréwnania pozycji
planu (po zmianach) z danymi wynikajacymi ze sporzadzonych w 2013 r. sprawozdan
finansowych i sprawozdan Rb-40 skladanych w latach 2011-2012 (sporzadzonych
na podstawie nierzetelnej ewidenciji ksiegowej) wynika, ze:

» Zgodnie z odtworzonym w 2013 r. sprawozdaniem finansowym za 2011 r. osiggnieto
przychody w wysoko$ci 44.252,8 tys. zt, tj. 97,4% planu po zmianach (45.409 tys. z}) oraz
poniesiono koszty w wysokosci 48.719,7 tys. zt, tj. 110,2% planu (44.219 tys. ).
Najwieksze koszty wystapity w pozycjach Materiaty i energia — 10.952 tys. zt oraz
Wynagrodzenia — 9.248 tys. zt i stanowity odpowiednio 23% i 19% kosztow ogétem.
Wedtug ztozonych sprawozdan Rb-40 za 2011 r. osiggnieto przychody w wysokosci
46.478 tys. zt, tj. 102% planu po zmianach (45.409 tys. zt) oraz poniesiono koszty
w wysokosSci 46.441 tys. zt, tj. 105% planu (44.219 tys. zt). Najwigksze koszty wystapity
w pozycjach Materiaty i energia (8.826 tys. zt) oraz Wynagrodzenia (8.180 tys. z{)
i stanowity odpowiednio 19% i 18% kosztoéw ogdtem.

» Zgodnie z odtworzonym w 2013 r. sprawozdaniem finansowym za 2012 r. osiggnieto
przychody w wysoko$ci 44.676,4 tys. zt, tj. 143,1% planu po zmianach (31.221 tys. zt)
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oraz poniesiono koszty w wysokosci 47.837 tys. zt, tj. 157,5% planu (30.378 tys. z).
W porédwnaniu do 2011 r. byly one nizsze o 882,7 tys. zt. Najwieksze koszty wystapity
w pozycjach Materiaty i energia oraz Wynagrodzenia i stanowity odpowiednio 24%
(11.625,9 tys. zt) i 16% (7.629,8 tys. zt) kosztéw ogdtem.

Wedtug sprawozdan Rb-40 sporzadzonych za 2012 r. osiagnieto przychody w wysokosci
34.517 tys. zt, 1. 111% planu po zmianach (31.221 tys. zt) oraz poniesiono koszty
w wysoko$ci 34.568 tys. zt, tj. 114% planu (30.378 tys. zt). W poréwnaniu do 2011 r. byly
one nizsze o 11.873 tys. zt. Najwieksze koszty wystapity w pozycjach Wynagrodzenia
(7.834 tys. zt) oraz Materiaty i energia (7.162 tys. zt) i stanowity odpowiednio 26% i 24%
kosztéw ogotem.

» Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-40 za Il kwartat 2013 r. w | pdiroczu
2013 r. zrealizowano przychody w wysokosci 18.171 tys. zt, tj. 58% planu na 2013 r.
(31.388 tys. zt) oraz poniesiono koszty w wysokosci 19.375 tys. zt, tj. 64% planu na 2013
r. Najwigksze koszty wystapity w pozycjach Materialy i energia — 3.672 tys. zt oraz
Wynagrodzenia — 3.446 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 57-59, 85-86, 109-135, 484-500, 543-548]

Z ustalen kontroli przeprowadzonych przez organ zatozycielski w BIELIKU wynika, ze dane
wykazywane w sprawozdaniach Rb-40, Rb-N i Rb-Z w latach 2011 i 2012 nie wynikaty
z ewidenciji ksiegowej. Sprawozdanie Rb-40 za Il kwartat 2013 r. — ze wzgledu na trwajace
prace nad weryfikacjg i zamknigciem ksigg rachunkowych za lata 2011-2012 - zostato
sporzadzone na podstawie zapiséw z bufora systemu finansowo-ksiegowego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci polegajace na:

» sporzadzaniu w latach 2011-2012 nierzetelnych sprawozdan Rb-40, w ktorych
wykazywano dane niewynikajgce z ewidencji ksiegowej, co stanowi naruszenie dyspozyciji
§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej' i za co, zgodnie z dyspozycjg § 9 ust. 1 rozporzadzenia,
odpowiedzialno$¢ ponosi Dyrektor PIGB,

» sporzadzaniu w latach 2011-2012 nierzetelnych sprawozdan Rb-N i Rb-Z, w ktdrych
wykazywano dane niewynikajace z ewidenciji ksiegowej, co stanowi naruszenie dyspozycji
§ 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych'2, za co odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik jednostki, stosownie
do § 6 ust. 1 pkt 7 powotanego rozporzadzenia.

3.2. Zamoéwienia publiczne

Badanie prawidtowo$ci udzielania zamoéwien publicznych przeprowadzone na probie trzech

postepowan o najwyzszej warto$ci przedmiotu zaméwienia i dotyczacych:

*  dostaw umundurowanie — efektem postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego byto zawarcie umowy ramowej na kwote 26.000 tys. z,

»  dostawy wyrobow tytoniowych do kantyn — efektem postepowania przeprowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego byto zawarcie umowy na kwote 582,4 tys. zt,

«  prac budowlanych przy remoncie kuchni w Areszcie Sledczym w Gizycku — efektem
postepowania przeprowadzonego w trybie z wolnej reki byto zawarcie 23 sierpnia
2013 r. umowy na kwote 391,4 tys. zt.

wykazato, ze zamdwien udzielono prawidtowo, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych's,

Na dzieft 30 pazdziernika 2013 r. wydatkowano w zwigzku z realizacjg umowy na dostawy
umundurowania 19.595.095 z}, a na dostawy tytoniu 483.097 zt. Umowa na prace budowlane
w Areszcie Sledczym w Gizycku na dzien 31 pazdziemika 2013 r. byla w trakcie realizacji
(nie optacono zadnych faktur). [Dowdd: akta kontroli str. 501-542]

" Dz.U.z2010r., Nr 20, poz. 103.
2 Dz. U.z20107r., Nr 43, poz. 247.
3 Dz. U.z2013r. poz. 907.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ze wzgledu na brak rzetelnie prowadzonej ewidencji
ksiegowej nie byto mozliwe dokonanie oceny prawidtowosci sporzadzania i wykonania plandw
finansowych PIGB BIELIK. Negatywnie natomiast ocenia prawidlowo$¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych Rb-40, Rb-Z i Rb-N. NIK nie wnosi uwag do prawidtowosci
udzielania zamédwien publicznych przez PIGB BIELIK.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zakonczenie dziatalnosci PIGB BIELIK z dniem 31 pazdziernika 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych oraz przekazuje
niniejsze  wystapienie  Dyrektorowi Pomorskiej Instytucji Gospodarki  Budzetowej
POMERANIA.

V. Pozostate informacje

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 26 listopada 2013 .

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

Kontroler
Tomasz Suchowierski
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej



