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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/056 — Komunalizacja spotek Skarbu Parstwa

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawtowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87244
z dnia 05 wrze$nia 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, 15-888 Biatystok, ul. Kardynata Stefana
Wyszynskiego 1 (zwany w dalszej tresci ,Urzedem”)

Jarostaw Zygmunt Dworzanski, Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'! dziatania Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego
(,Zarzadu Wojewddztwa”) zwigzane z komunalizacjg spdtek Skarbu Panstwa, powstatych
w wyniku komercjalizacji Panstwowych Przedsiebiorstw Komunikacji Samochodowe;j.

Pozytywng ocene uzasadnia:
—  wiasciwe przygotowanie wniosku o komunalizacjg,

— wykonanie zadan przewidzianych w umowach nieodptatnego przeniesienia praw
z akcji/udziatéw spétek Skarbu Panstwa na rzecz Wojewddztwa Podlaskiego,

—  monitorowanie sytuacji ekonomiczno-finansowej skomunalizowanych spotek,

— terminowe i wiasciwe wykonywanie praw i obowigzkéw walnego zgromadzenia/
zgromadzenia wspdlnikow przejetych spotek.

Po komunalizacji w wiekszo$ci przejetych przez Wojewddztwo Podlaskie spotek nastapita
poprawa wynikdw finansowych. NIK zwraca jednak uwage, ze spotki te nadal znajdujg sie
w ztej sytuacji finansowej, a gtéwnym dziataniem, ktére w badanym okresie przyniosto
poprawe podstawowych parametrow ekonomicznych byta sprzedaz zbednych
nieruchomo$ci. Na trudng sytuacje spdtek wptyw majg zaréwno czynniki wewnetrzne
(zuzyty tabor autobusowy, niedostosowane do potrzeb zatrudnienie) jak i zewnetrzne
(konkurencja, zmniejszajaca si¢ liczba pasazerow oraz wysokie ceny paliw).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez Zarzad Wojewodztwa koncepcji wykorzystania
mienia Skarbu Panstwa, przedstawionej we wnioskach
o komunalizacje

1.1. Wnioski o komunalizacje spotek Skarbu Panstwa, ztozone przez Zarzad
Wojewodztwa

Zarzad Wojewddztwa, pismami z 31 sierpnia 2010 r., wystapit do Ministra Skarbu Panstwa
(,MSP”) o nieodptatne zbycie na rzecz Wojewddztwa Podlaskiego 100% akcji/udziatow
w 5 spdtkach: Przedsiebiorstwie Komunikacji Samochodowej w Biatymstoku S.A., PKS
w Suwatkach S.A., Przedsiebiorstwie Komunikacji Samochodowej w tomzy Sp. z o.0,,
Przedsigbiorstwie  Komunikacji Samochodowej w Zambrowie Sp. zo.0. oraz

' Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Przedsiebiorstwie Komunikacji Samochodowej w Siemiatyczach Sp.z 0.0. (zwanych
w dalszej tresci ,spotkami PKS”). W uzasadnieniach wnioskow:

a) Wykazano spenienie przestanek do przeprowadzenia komunalizacji ww. spotek
wtrybie art. 4b ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
i prywatyzacji2. Przedmiot dziatalnosci spotek PKS byt zwigzany z realizacjg zadan
wlasnych wojewddztwa (z zakresu transportu zbiorowego). Spotki wykonywaty
dziatalnoS¢ na obszarze wojewodztwa oraz nie byly wpisane na liste spotek
0 szczegblnym znaczeniu dla gospodarki panstwa lub na inne listy spotek
0 znaczeniu panstwowym, tworzonych na podstawie odrebnych przepiséw.

b) Poinformowano, Ze koncepcja wykorzystania mienia spotek PKS w kontekscie

realizacji zadan wtasnych Wojewddztwa Podlaskiego zostanie przedstawiona MSP,

w przypadku pozytywnej decyzji Ministra w sprawie nieodptatnego przekazania
akcjiludziatow w tych spdtkach.

Do wnioskéw o komunalizacie spotek PKS dotaczono wymagane przez MSP uchwaty

Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego®. [Dowdd: akta kontroli str. 11-21]

Umowy nieodptatnego przeniesienia praw z akcji/udziatow spotek PKS na rzecz
Wojewddztwa Podlaskiego zawarte zostalty miedzy Skarbem Panstwa a Wojewddztwem
Podlaskim 5 lipca 2011 roku*. Nabywca zostat w nich zobowigzany, do opracowania
w ciggu dziesieciu miesiecy S-letnich planéw rozwoju Spotek w kontekscie polityki
transportowej wojewodztwa, uwzgledniajacej zapotrzebowanie na Swiadczenie ustug przez
spotki w tym zakresie oraz do przedtozenia kopii tych plandw (zatwierdzonych przez organ
stanowigcy Wojewodztwa) do MSP  wterminie 12 miesiecy od podpisania uméw
komunalizacyjnych. [Dowod: akta kontroli str. 22-50]

Do wykonywania czynno$ci wynikajacych ze sprawowania przez Zarzad Wojewddztwa
nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami prawa handlowego z udziatem Wojewodztwa
Podlaskiego, w tym spotkami PKS oraz prowadzenia zwigzanych z tym spraw w Urzedzie
powotano 19 lipca 2011 r. nowg komorke organizacyjng: Biuro Nadzoru Wiascicielskiego
(,BNW"). [Dowod: akta kontroli str. 5-6]

1.2. Dziatania dotyczace skomunalizowanych spotek, podjete po ich
przejeciu przez Wojewodztwo Podlaskie od Skarbu Parnstwa

Zgodnie z postanowieniami uméw komunalizacyjnych wystapiono do zarzadow spétek PKS
w trybie art. 187 i art. 341 ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowychs (,ksh”)
o0 dokonanie zmian w ksiedze akcyjnej/ksiedze udziatow. [Dowdd: akta kontroli str. 315-326]

Realizujac obowigzki wynikajace z uméw komunalizacyjnych zobowigzano zarzady spotek
PKS (pismem z 29 wrze$nia 2011 r.) do opracowania 5-letnich planéw rozwoju spotek,
w kontekscie polityki transportowej wojewddztwa, uwzgledniajacej zapotrzebowanie
na $wiadczenie ustug w tym zakresie. Plany te zostalty przedstawione Zarzadowi
Wojewddztwa w kwietniu 2012 roku i zawieraty m.in. opis przewidywanych dziatan
rozwojowych i restrukturyzacyjnych  (dotyczacych  majatku, $wiadczonych  ustug,
zatrudnienia i wynagrodzenia)® oraz prognoze finansowg na lata 2012-20167. Zostaty one
zatwierdzone przez Sejmik Wojewodztwa uchwatami z 28 maja 2012r. a ich kopie,
przekazano 13 czerwca 2012 r. - tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w umowach
komunalizacyjnych - do MSP. [Dowéd: akta kontroli str. 52-121]

2 Dz.U.z2013r., poz. 216.

3 Wymogi MSP zamieszczone byly na stronie internetowej:
http://prywatyzacja.msp.gov.pl/portal/pr/190/5495/Komunalizacja_mienia_Skarbu_Panstwa.html.

4 Umowy zwane w dalszej tresci ,umowami komunalizacyjnymi”.

5 Dz.U.z2013r., poz. 1030.

6 Wszystkie Spotki zaplanowaty m.in.: sprzedaz zbednych nieruchomosci, wymiane taboru na nowszy,
reorganizacje linii lokalnych, dziatania w kierunku zwiekszenia przychodéw z przewozéw (np. rozwdj
przewozow dalekobieznych i miedzynarodowych, turystycznych, zwigkszenie skali przewozéw specjalnych),
redukcje zatrudnienia (gtownie drogg naturalnych odejsc).

7 Przewidywano poprawe sytuacji finansowej, w tym trzy spétki (PKS w Bialymstoku S.A., PKS w tomzy
Sp. zo.0. oraz PKS w Suwatkach S.A.) zaktadaty, ze do konca 2015 roku wypracujg zysk, ktory pokryje
straty z lat ubiegtych.
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W czerwcu 2013 r. BNW wystapito do spotek PKS o przedstawienie informacji dotyczacych
realizacji 5-letnich planéw rozwoju. Ze ztozonych sprawozdan wynikato m.in. ze w spétkach
podejmowano zaplanowane dziatania zmierzajace do utrzymania i wzmocnienia ich pozycji
jako wiodgcych firm transportowych w regionie, na rynku ustug przewozowych:

— zmniejszono zatrudnienie (gtownie w zwigzku z przechodzeniem pracownikow
na emeryture) oraz upraszczano strukture organizacyjng Spotek poprzez likwidacje
zbednych komorek organizacyjnych i stanowisk pracy,

— wystepowano do gmin i powiatéw z prosbg o partycypowanie w kosztach w celu
utrzymania nierentownych kurséw,

— likwidowano lub ograniczano nierentowne kursy,

— zbywano zbedne nieruchomosci,

— inwestowano w nowszy, lepszy tabor, w tym m.in. pozyskujac Srodki w formie pozyczki
z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku,

— uczestniczono w postepowaniach przetargowych na dowo6z dzieci do szkdt,

— podejmowano dziatania dotyczace ocieplenie wizerunku i sposobu postrzegania Spdtek
przez osoby korzystajace z transportu. [Dowdd: akta kontroli str. 122-156]

Dziatania te przyczynity sie do poprawy w 2012 roku (w stosunku do 2011 roku) wyniku

finansowego oraz innych parametréw ekonomicznych czterech z pieciu spotek PKS:

a) W PKS w Biatymstoku S.A.
strata na dziatalnoSci w 2012 roku wyniosta 1.589,9 tys. zt i byla nizsza
0 668,8 tys. zt niz w 2011 roku (2.258,7 tys. zt), przy czym wynik na sprzedazy
pogorszyt sie (z -1.920,1 tys. zt na -2.745,1 tys. zt),

— rentowno$¢ majatkud wzrosta z -13,5% do -12,1%,

— wskaznik ptynnosci biezacej® wzrést z 0,61 do 0,67 (optymalna warto$¢ tego
wskaznika wynosi1,2-2),

— wskaznik sfinansowania majatku kapitatem wtasnym'® wzrést z 0,52 do 0,53,
nieznacznie zmniejszyt sie wskaznik zadtuzenia' (z 0,39 do 0,38).

b) PKS w Suwatkach S.A.:

— w2012 roku wypracowat zysk netto w wysokosci 2.284,6 tys. zt, w tym 43,5 tys. zt
ze sprzedazy, podczas gdy w 2011 roku dziatalnos¢ przyniosta strate w wysokos$ci
ogdtem 5174 tys. zt, w tym 373,3 tys. zt ze sprzedazy (nastgpita poprawa
odpowiednio 0: 2.802,0 tys. zti416,7 tys. zt),

— rentowno$¢ majatku wzrosta z -3,2 % do +12,6%,

— wskaznik ptynnosci biezacej wzrést z 0,60 do 1,01 (zblizyt sie do pozadane;
wartosci),

— wskaznik sfinansowania majatku kapitatem wtasnym wzrést z 0,28 do 0,38,
wskaznik zadtuzenia zmniejszyt sie z 0,45 do 0,39.

c) w PKS w tomzy Sp. z0.0.:

— w 2012 roku dziatalno$¢ przyniosta strate w wysokosci 131,4 tys. zi,
ti. 01.499,1tys. zt nizszg niz w 2011 roku (1.630,4 tys. zt), w tym strata
ze sprzedazy wyniosta 852,5 tys. zt i byta nizsza o 827,7 tys. zt niz w 2011 roku
(1.680,2 tys. zt),

— rentowno$¢ majatku wzrosta z -18,6 % do -1,8%,

— wskaznik sfinansowania majatku kapitatem wtasnym wzrést z 0,45 do 0,49,

— wskaznik zadtuzenia zmniejszyt sie z 0,43 do 0,39.

Zmniejszyt sie jednak wskaznik ptynno$ci biezacej z 0,80 do 0,74.

d) PKSw Zambrowie Sp.z 0.0.:

— w 2012 roku wypracowat zysk netto z dziatalnosci w wysokosci 219,6 tys. z,
podczas gdy w 2011 roku poniést strate w wysokosci 353,9 tys. zt (réznica to:
573,5 tys. zt), jednocze$nie wynik na sprzedazy poprawit si¢ o 158,9 tys. zt
(w2011 roku — 476,4 tys. zt, a w 2012 roku wyniost -317,5 tys. z),

— rentowno$¢ majatku wzrosta z -15,6 % do +9,8%,

8 Wynik finansowy dzielony przez aktywa ogétem (x100%).

9 Stosunek aktywow obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych.

10 Kapitat wasny dzielony przez aktywa ogétem.

1 Zobowigzania (krotkoterminowe i dugoterminowe) dzielone przez aktywa ogétem.
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— wskaznik ptynnosci biezacej wzrost z 0,57 do 0,83,

— wskaznik sfinansowania majatku kapitatem wtasnym wzrést z 0,21 do 0,31,

— wskaznik zadtuzenia zmniejszyt sie z 0,60 do 0,51.
Poprawa sytuacji wynikata gtéwnie z pozyskania przychodéw ze sprzedazy zbednych
nieruchomosci (wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego).
Sytuacja ekonomiczno-finansowa PKS w Siemiatyczach Sp. z 0.0. w 2012 roku pogorszyta
sie w stosunku do 2011 roku: strata z dziatalnoSci ogotem wyniosta 643,7 tys. zi,
tj. 0 349,7 tys. zt wiecej niz w 2011 roku (293,9 tys. zt), a strata ze sprzedazy byta wigksza
0163,6 tys. zt (wynosita odpowiednio: 567,5 tys. zt i 403,9 tys. zt). Ponadto: rentownos¢
majatku zmniejszyta sie z -4,5% do -10,7%, wskaznik sfinansowania majatku kapitatem
wltasnym zmniejszyt sie z 0,81 do 0,78, a wskaznik zadtuzenia wzrdst z 0,16 do 0,20.
Wskaznik ptynnosci biezacej zmniejszyt sie wprawdzie z 2,15 do 1,91, jednak uzyskat
warto§¢ uznawang za pozadana. PKS w Siemiatyczach Sp. z 0.0. jako jedyna
nie dokonywata w 2012 roku sprzedazy nieruchomos$ci. [Dowod: akta kontroli str. 158-185]

W | pdtroczu 2013 roku tylko dwie spdtki (PKS w Lomzy Sp. z 0.0. i PKS w Zambrowie
Sp. z0.0.) mialy lepszy wynik niz w | poétroczu 2012 roku (uzyskaly zysk w wysoko$ci
odpowiednio: 883,2 tys. zti 11,6 tys. zt). Dodatni wynik osiggnat tez PKS w Suwatkach S.A.
(246,1 tys. zt), natomiast PKS w Biatymstoku S.A. oraz PKS w Siemiatyczach Sp. z o.0.
poniosty strate (odpowiednio:1.661,7 tys. zt oraz 165,8 tys. zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 158-225]

Dyrektor BNW A. Czaplinski wyjasnit: ,Spétki w opinii BNW konsekwentnie starajg sie
wdrazac w zycie przyjete Plany Rozwoju na lata 2012 — 2016. PKS-y w duzym tempie
starajg sie wprowadza¢ w Zycie restrukturyzacje majatkowa, strukturalng i organizacyjna.
Jednak w zakresie odzyskania biezacej réwnowagi ekonomiczno - finansowej
i przywrécenia utraconej pozycji na konkurencyjnym rynku przewozow, spotki zdecydowanie
Znajdujg sie w fazie procesu naprawczego. W wigkszosci przypadkéw jedynym Zrédtem
uzyskania Srodkow finansowych na inwestycje jest sprzedaz nieruchomosci.” Dyrektor BNW
wyjasnit takze, ze: ,realizacja Planow nie zalezy tylko i wytacznie od samych spotek. Wsrod
zagrozen w realizacji Planow rozwoju spotek nalezy wymieni¢ - na co rowniez i spotki
zwracajg uwage - niestabilne ceny paliw, wzrost podatkow i opfat, dosy¢ duze bezrobocie
w regionie, spadek liczby przewozonych pasazerow, wzrastajgcq konkurencji na rynku
przewozowym, a takze transport indywidualny i opdr czynnika ludzkiego na wprowadzanie
zmian (zwigzki zawodowe).” [Dowdd: akta kontroli str. 433-437]

Informacja z realizacji 5-letnich Planéw rozwoju spdtek PKS, zostata przedstawiona
Zarzadowi Wojewddztwa na posiedzeniu w dniu 1 pazdziernika 2013 r.
[Dowod: akta kontroli str. 125-156]

Z wnioskdw o nieodptatne przekazanie akcjiludziatow spdlek PKS oraz umoéw
komunalizacyjnych nie wynikat obowiazek realizacji innych niz ww. dziata wobec spétek.
[Dowdd: akta kontroli str. 11-20, 23-50]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie wniosku o komunalizacje spétek
PKS oraz realizacje dziatari wobec przejetych spotek.

2. Nadzér nad skomunalizowanymi spotkami

2.1. Wyznaczanie zadan dla skomunalizowanych spétek

W lutym 2012 r. zmienione zostaty umowy i statuty wszystkich spdtek PKS. Ustalono w nich

m.in., ze:

— celem dziatalnosci spdtki jest: ,wykonywanie transportu zbiorowego, w tym zadan
witasnych Wojewddztwa Podlaskiego”,

—  Wojewddztwu Podlaskiemu przystuguje prawo do otrzymywania: informacji o spdtce
w formie miesiecznych sprawozdan, informacji o wszelkich istotnych zmianach
w finansowej i prawnej sytuacji spotki oraz kopii wszystkich uchwat Rady Nadzorczej
oraz protokotdw z tych posiedzen Rady Nadzorczej, na ktdrych dokonywana jest
roczna ocena dziatalnosci spétki, podejmowane sg uchwaty w sprawie powotywania,



odwotywania albo zawieszania w czynnosciach cztonkéw Zarzadu oraz z tych
posiedzen, na ktorych zlozono zdanie odrebne do podjetych uchwat.
[Dowdd: akta kontroli str. 226-240, 259-275]

Po komunalizacji nie wyznaczono spdtkom PKS zadan ze wskazaniem miernikéw
(wskaznikéw) stopnia ich realizacji ilub sposobu rozliczania. Pani Katarzyna Zajkowska,
petnigca w momencie przejmowania przez Wojewodztwo Podlaskie spdtek PKS funkcje
Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Ochrony Srodowiska, wyjasnita: ,Z uwagi na to,
Ze przedsiebiorstwa PKS komercjalizowane byly w celu komunalizacji w trybie art. 4b
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, nie byto przestanek do nakfadania dodatkowych
zadah z zakresu gospodarki komunalnej poprzez wskazanie miernikdw stopnia realizacji
zadan. Nie byfo tez podstaw do okreslania spotkom regulamindw precyzujgcych zasady
korzystania z ustug publicznych $wiadczonych przez spotki, ani obowigzkow spotki wobec
odbiorcow ustug. Kwestie te sq requlowane przepisami szczegbtowymi w  zakresie
regularnego transportu osob. Spotki funkcjonujg w rezimie ksh i przepisow branzowych
w zakresie transportu publicznego.” [Dowéd: akta kontroli str. 420-423]

BNW analizowato sytuacie spétek PKS na podstawie przedktadanych przez
nie miesiecznych sprawozdan finansowych (bilansu i rachunku zyskéw i strat) oraz
wykazéw podstawowych parametréw ekonomicznych charakteryzujacych dziatalnosé
gospodarczg spotki (m.in. majatek i zrodta jego finansowania, wynik finansowy, koszty
rodzajowe, stan zatrudnienia, ptynno$¢ finansowa, wskazniki wykorzystania kapitatu).
Dyrektor BNW A. Czaplinski wyjasnit, ze w 2012 roku ,BNW w razie stwierdzenia
w jakigjkolwiek spdftce PKS pogorszenia wyniku finansowego, w celu skutecznego
uzyskania niezbednych informacji kontaktowafo sie drogg telefoniczng z dang spotkq
w przedmiocie uzyskania odpowiedzi na stawiane pytania.” W 2013 roku w takich
sytuacjach wymagano pisemnych wyjasnien. Na przyktad po analizie sprawozdan za lipiec
2013 r., pismem z 26 sierpnia 2013 r. zwrocono sie¢ do PKS w Zambrowie Sp. z .0.0.
0 wyjasnienie skad wynika réznica w wyniku finansowym miedzy okresem od 01.01.2013 r.
do 30.06.2013 r. (zysk netto 11,6 tys. z}) a okresem od 01.01.2013 r. do 31.07.2013 r.
(strata 325,9 tys. zl) oraz jakie dziatania zostang podjete w celu poprawy tej sytuacii.
W odpowiedzi poinformowano, Zze gtdwne zrédto przychodéw spdtki stanowi sprzedaz
biletow miesiecznych szkolnych, ktéra w maju i czerwcu ulega obnizeniu, a w lipcu i sierpniu
jest znikoma, co nawet przy wzglednie statym poziomie kosztdw wptywa na pogorszenie
wyniku finansowego w miesigcach lipiec — sierpien, a wznowienie od wrzesnia przewozow
dzieci i mtodziezy do szkét wptynie na wzrost przychoddw z tytutu sprzedazy biletow
miesigcznych szkolnych, efektem tego bedzie wypracowanie zysku w kolejnych miesigcach.

[Dowod: akta kontroli str. 157-185, 241-243, 315-326, 459-463]

Od spotek PKS pozyskiwano takze pétroczne i roczne informacje m.in. o osiggnigtych
przychodach, kosztach, wyniku finansowym, przyczynach poprawy/pogorszenia si¢ wyniku
finansowego oraz dziataniach podjetych w danym okresie i planowanych do realizacji
w przysztosci, majacych na celu poprawe wyniku finansowego. Informacie te przedstawiane
byly na posiedzeniach Zarzadu Wojewddztwa w celu biezacej analizy sytuaciji spotek.
[Dowod: akta kontroli str. 157, 186-225, 244-258]

W ramach nadzoru nad skomunalizowanymi spétkami m.in.:
1. Walne zgromadzenia/zgromadzenia wspélnikéw spotek PKS podejmowaty uchwaty
majace wptyw na obnizenie kosztow dziatalno$ci spdtek, m.in.:

—  obnizono wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw zarzadéw (uchwatami z grudnia
2011 roku) i rad nadzorczych (uchwatami z sierpnia 2012 roku),

—  w statutach i umowach spétek (uchwatami z lutego 2012 roku) wykreslono zapisy,
ze ,dwie pigte sktadu Rady Nadzorczej powotywane jest sposrdd osob
wybranych przez pracownikéw” (spowodowato to zmniejszenie liczby cztonkdw
rad nadzorczych o dotychczasowych przedstawicieli pracownikow) oraz,
ze ,spotka pokrywa koszty poniesione w zwigzku z wykonywaniem przez
cztonkow Rady Nadzorczej powierzonych im funkcji, a w szczegoinosci koszty
przejazdu na posiedzenie Rady, koszty wykonywania indywidualnego nadzoru,
koszty zakwaterowani i wyzywienia”.



2.

W przypadku doniesieri o nieprawidtowosciach majacych miejsce w spotkach
podejmowano dziatania wyjasniajace. Na przyklad w 2012 roku, w zwigzku
zinformacjq uzyskang od przedstawiciela organizacji zwigzkowych dziatajacych
w PKS w tomzy Sp. z 0.0. o przypadkach famania prawa, polegajacych na kradziezy
paliwa, Marszatek Wojewddztwa poprosit Rade Nadzorczg spétki o przeprowadzenie
w trybie pilnym kontroli w ww. zakresie oraz przedstawienia informacji i wyjasnien.
Ztozono takze zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do Prokuratury
Rejonowej w tomzy, ktéra jednak postanowieniem z 7 marca 2012 r. odmowita
wszczecia $ledztwa wobec stwierdzenia, ze czynu nie popetniono.
BNW zwrécito sie do rad nadzorczych spotek PKS o przeprowadzenie w 2013 roku
kontroli dziatalno$ci nadzorowanych jednostek w czterech zakresach: analiza regulacii
wewnatrzzaktadowych okreslajacych prawa i obowigzki pracownicze, gospodarka
paliwowa, analiza gospodarki nieruchomos$ciami bedacymi wtasnoscig lub bedacymi
w uzytkowaniu wieczystym spdtki oraz zamowienia publiczne. Dyrektor BNW
A. Czaplinski wyjasnit: ,Po zakoriczonych kontrolach we wszystkich spétkach BNW
zwroci sie do Rad Nadzorczych z prosbg o opracowanie w formie jednego dokumentu
Sprawozdania z wynikow z przeprowadzonej kontroli i dziafaniach podjetych
w przypadku wystapienia jakichkolwiek nieprawidtowosci Po uzyskaniu sprawozdan
Rad Nadzorczych spétek PKS, w ktdrych akcje i udziaty posiada Wojewddziwo
Podlaskie, BNW przedstawi na posiedzeniu Zarzgdu Wojewddztwa Podlaskiego
informacje o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach. Informacja taka zostanie
przedstawiona prawdopodobnie na poczatku 2014 r.”

[Dowaod: akta kontroli str. 244-275, 282-326, 424-432, 453-458]

Organizowane byly spotkania Zarzadu Wojewodztwa z zarzadami spotek PKS, na ktérych
omawiano najwazniejsze sprawy dotyczace spotek. Na przyktad w lutym 2012 r. odbyto sie
spotkanie, na ktorym — zgodnie z notatkg — omawiano:

finanse spdtek, w tym propozycje pokrycia strat finansowych,

sprawy dotyczace zwotania zwyczajnego walnego zgromadzenia/zgromadzenia
wspolnikow,

sprawy zwigzane z majatkiem spdtek, w tym kwestie ewentualnego zbycia zbednych
nieruchomosci,

zmiany w statutach/ umowach spétek,

sposob przygotowania 5-letnich plandw rozwoju spdtek, w tym: terminy wynikajgce
z uméw komunalizacyjnych, przyktadowe zatozenia planéw (m.in. wizja rozwoju spotki
i wskazanie celow strategicznych ze wskazaniem sposobu ich osiggniecia,
zarzadzanie nieruchomosciami, zarzadzanie i odbudowa taboru, zakres inwestycyjny,
reorganizacja przewozow z punktu widzenia dostepu do transportu publicznego,
restrukturyzacja przedsiebiorstwa, dziatalno$¢ marketingowa, analiza SWOT,
prognozy ksiegowe na lata nastepne). [Dowdd: akta kontroli str. 327-343]

Pismem z 25 pazdziernika 2013 r. spdtki zostaly poproszone o przedstawienie informacji
dotyczacych: planéw na najblizsze 2 lata funkcjonowania, stanu majatku, przeszkod
w prowadzeniu dziatalno$ci oraz dziatan jakie zarzady spotek PKS zamierzajg podja¢ w celu
utrzymania i wzmocnienia pozycji wiodacej firmy transportowej w regionie na rynku ustug
przewozowych. Z odpowiedzi wynika, ze:

1.

Spotki  zamierzajq  kontynuowa¢ dotychczasowa dziatalno$¢  podstawowa,
tj. Swiadczenie ustug przewozu osob. Przewidujg takze utrzymywanie i rozwijanie
dodatkowych dziatalnosci ustugowych, np. sprzedaz paliw, ustugi warsztatowe,
kontrole pojazdow, laboratorium tachografow.

Wszystkie spotki posiadajg zbedne nieruchomosci, ktére planujg sprzedac.

Jako gtéwne przeszkody w prowadzeniu dziatalno$ci wymieniano m.in.:

—  przestarzaly, awaryjny tabor autobusowy,

—  brak srodkéw na inwestycje i wymiane taboru,

—  wysokie koszty state (podatki) posiadanego majatku,

—  konkurencjg, w tym rowniez migdzy spotkami PKS w wojewddztwie,

—  dhugi proces uzyskiwania zezwoler na uruchamianie nowych potgczen,



Opis stanu
faktycznego

—  brak réwnouprawnienia w traktowaniu przewoznikow kolejowych i drogowych
(brak ulgi ustawowej dla ucznioéw i studentow).

4, Wsrdéd planowanych dziatah  zmierzajacych do poprawy sytuacji finansowej
oraz utrzymania i wzmocnienia pozycji dominujacej firmy transportowej w regionie
na rynku ustug przewozowych spotki PKS wymienity m.in.:

wymiane taboru na bardziej komfortowy i ekonomiczny,
—  racjonalizacje zatrudnienia, w tym gtéwnie drogg naturalnej redukgji,
—  utrzymanie i rozszerzanie propozycji w zakresie przewozow, w tym: otwieranie
nowych linii komunikacyjnych, zwiekszenie przewozow turystycznych i szkolnych,
—  sprzedaz zbednych nieruchomosci. [Dowdd: akta kontroli str. 347-357]

Powyzsze zagadnienia omawiane byly na spotkaniu Marszatka Wojewodztwa
z pracownikami BNW oraz zarzadami spétek PKS 31 pazdziernika 2013 roku. W notatce
ztego spotkania zapisano m.in.. ,Zarzady spofek zgodnie zauwazyty, ze dla dalszego
funkcjonowania niezbedna jest konsolidacja dziafan wszystkich PKS-6w. Jednoczesnie
Zauwazono, ze dziafania zmierzajgce do pefnej konsolidacji, podobnie jak miatoby
to miejsce w przypadku sprzedazy Spotek, czy szeroko rozumianej reorganizacji w ich
funkcjonowaniu mogq spotkac sie ze zdecydowanym oporem tzw. ,czynnika ludzkiego”,
przez co rozumie¢ naleZy strajk ze strony kierowcow, zwigzkéw zawodowych.
Niepozadanym efektem tego bytby zastdj pracy i w efekcie pogtebianie straty, co w obecnej
sytuacji finansowej mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji takiej, Ze zgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa zarzady spotek zmuszone bytyby do ztoZenia wniosku o upadfo$¢.
(...) Zarzady Spotek PKS zauwazyty, ze w przypadku konsolidacji nalezatoby powotac
do zycia jedng ,spotke matke”, a pozostate PKS-y nalezatoby przeksztatci¢ w ,spotki corki”,
opracowac jeden wozoobieg, jedng ksiegowo$c, kadry, zmieni¢ sposéb rozliczania wyniku
spofek (liczyc jako cato$c, a nie odrebnie dla kazdej spotki). (...) Spotkanie zakonczyto sie
propozycjg BNW Zzeby Zarzady Spétek opracowaty wspolnie w formie jednego dokumentu
propozycje na reorganizacie PKS-Ow, a takze zeby wypracowaty wspdine stanowisko
we wszystkich przeszkodach w ich funkcjonowaniu.” Spétki zaproponowaly powofanie
zespotu o charakterze ,roboczym’, ktory opracowatby wspéiny plan dziatania dla wszystkich
spotek PKS, zwtaszcza w sytuacji wystepowania probleméw, ktére znacznie utrudniatyby
prowadzenie biezacej dziatalnosci. [Dowad: akta kontroli str. 344-346]

Zarzad Wojewodztwa nie wymagat od skomunalizowanych spotek PKS przedstawienia
informacji o stopniu realizacji zadan, w tym wskaznikéw finansowych (np. w ramach
sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci spotki za dany rok) w odniesieniu do przyjetych
planéw. Poréwnanie osigganych parametréw finansowo-ekonomicznych (przychodéw,
kosztéw, wyniku finansowego, zatrudnienia itp.) z okresem wcze$niejszym pozwalato
na ocene, czy sytuacja ulegta poprawie czy pogorszeniu, natomiast nie dawato odpowiedzi
na pytanie, czy osiggnigto wartoci zaktadane w planach rzeczowo-finansowych, oraz jakie
byly tego przyczyny. Np.wynik finansowy PKS w Biatymstoku S.A. i PKS w tomzy
Sp.z0.0. za 2012 rok (odpowiednio: -1.589,9 tys. zt i -131,4 tys. zt) byt lepszy niz
za2011rok (-2.258,7 tys. zt i -1.630,4 tys. zl), jednak gorszy od przewidywanego
(-446,1 tys. zt i +3 tys. zt), co moze oznaczaé, ze nie zrealizowano cze$ci zaplanowanych
dziatani lub okazaty sie one nieskuteczne.
Dyrektor BNW A. Czaplinski wyjasnit: ,Zarzgd Wojewodztwa Podlaskiego nie wymagat
od skomunalizowanych Spofek PKS przedstawienia informacji o stopniu realizacji
zaplanowanych zadarn, poniewaz wymog faki nie wynika z obowigzujacych przepisow
prawa. Analiza dokonywana przez Zarzad Wojewodztwa byfa glebsza i obejmowata cato$¢
zagadnien realizowanych w ramach nadzoru wtascicielskiego nad Spotkami PKS, w ktorych
akcje i udziaty posiada Wojewodztwo Podlaskie.”

[Dowdd: akta kontroli str. 53-73, 91-109, 196-209, 453-458]

2.2. Wypetnianie przez Zarzad Wojewddztwa funkcji  walnego
zgromadzenia/zgromadzenia wsp6lnikow skomunalizowanych spétek
Po skomunalizowaniu spétek PKS dokonywano zmian w sktadzie ich Rad Nadzorczych,
ktére polegaly na:
— odwotaniu osob pochodzacych z rekomendacji poprzedniego witasciciela i zastapieniu
ich osobami z rekomendacji Zarzadu Wojewddztwa. Dyrektor BNW A. Czaplinski
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wyjasnit, ze: ,Decyzja taka zostata podjeta z uwagi na troske o dobro spotek PKS.
Posiadanie rekomendowanych przez Samorzad Wojewddztwa przedstawicieli w radzie
nadzorczej zapewnia Wojewddztwu Podlaskiemu petny wplyw na odpowiedni nadzér
nad wszystkimi dziedzinami dziatalnosci spofki”,

— odwotaniu 0s6b pochodzacych z rekomendacji pracownikow spotki, wynikajgce ze zmian
wprowadzonych na poczatku 2012 roku w statutach i umowach spotek (wykreslono
delegacje pracownikdw do rad nadzorczych spotek PKS). Zdaniem Dyrektora BNW
A. Czaplinskiego: ,Zmiana ta umoZliwi usprawnienie prac rady nadzorczej i realizowanie
woli wiaciciela i jego rekomendacji przekazywanych radzie nadzorczej, co znajduje
réwniez uzasadnienie w trosce o wtasciwe funkcjonowanie przedsiebiorstwa,

— wymianie cze$ci sktaddéw rad nadzorczych po zakoriczeniu ich kadencji.

[Dowdd: akta kontroli str. 358-360, 438-452]

Osoby powofane na cztonkoéw rad nadzorczych w kazdej ze skomunalizowanych spotek
PKS spetniaty warunki okreslone w art. 10a ust. 4 ustawy z 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce
komunalnej?, z uwzglednieniem §5 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia
7 wrze$nia 2004 r. w sprawie szkolen i egzaminéw dla kandydatéw na czlonkoéw rad
nadzorczych spotek, w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem®@,

[Dowéd: akta kontroli str. 358-360]

Terminowo i w pelnym zakresie wykonywane byty prawa i obowigzki zgromadzenia

wspoInikow/walnego zgromadzenia spdlek PKS, w szczegdlnosci:

—  zgodnie z art. 231 §1 ksh oraz art. 395 §1 ksh, w terminie 6 miesiecy po uptywie 2011
12012 roku odbyly sie zwyczajne zgromadzenia wspéinikow/walne zgromadzenia,
na ktoérych m.in.: rozpatrzono i zatwierdzono sprawozdania zarzadéw z dziatalnosci
PKS oraz sprawozdania finansowe za ubiegly rok, podjeto uchwaty o podziale zysku/
pokryciu straty, udzielano cztonkom organéw spotki absolutorium z wykonania przez
nich obowigzkéw,

— walne zgromadzenie/zgromadzenie wspdlnikéw podejmowato uchwaty w sprawach
dla nich zastrzezonych w ksh oraz statutach/umowach spétek, m.in.:

o powotywato i odwotywato czionkéw rad nadzorczych,

¢ decydowato o dalszym istnieniu spdtki, w sytuacjach o ktérych mowa w art. 233 §1
oraz 397 ksh (miato to miejsce w przypadku trzech z pigciu spétek: PKS w tomzy
Sp. 2 0.0., PKS w Zambrowie Sp. z 0.0. i PKS w Biatymstoku Sp. z 0.0.),

o wyrazato zgode na zbycie, nabycie lub obcigzenie sktadnikéw aktywdw o wartosci
przekraczajacej 50 tys. euro,

o ustalato zasady i wysokos$¢ wynagrodzenia czionkéw Zarzadéw i Rad Nadzorczych
spotek. [Dowod: akta kontroli str. 259-275]

Podejmowane przez walne zgromadzenia/ zgromadzenia wspdlnikow uchwaty byty rzetelnie

udokumentowane:

1. Od zarzadow spotek PKS wymagano przediozenia dokumentéw niezbednych
do rozpatrzenia spraw objetych porzadkiem obrad oraz podjecia decyzji.

2. Zarzad Wojewodztwa kazdorazowo w drodze uchwaty udzielat pracownikowi BNW
petnomocnictwa do wystepowania na walnym zgromadzeniu/ zgromadzeniu wspélnikow
oraz wykonywania wszystkich praw jedynego akcjonariusza/udziatowca zgodnie
zinteresem Wojewoddztwa Podlaskiego. W uchwatach tych wskazano sposéb
gtosowania w kazdej sprawie przewidzianej porzadkiem obrad.

3. Z kazdego walnego zgromadzenia/ zgromadzenia wspdlnikow sporzadzono protokot,
z uwzglednieniem wymogu okre$lonego w art. 421§1 ksh. Jezeli uchwaty nie pokrywaty
sie z wnioskami zarzadéw spétek PKS lub opiniami rad nadzorczych w protokotach
zamieszczano uzasadnienie.™ [Dowdd: akta kontroli str. 259-281, 361-401]

2 Dz.U.z2011r. Nr.45, poz. 236.

3 Dz. U. Nr 198, poz. 2038 ze zm.

4 Sytuacja taka miata miejsce w przypadku uchwat w sprawie udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu PKS
w Biatymstoku SA z wykonania obowigzkéw w 2011 roku oraz cztionkom Zarzadu PKS w Suwatkach SA
z wykonania obowigzkéw w 2011 i 2012 roku.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W 2011 r. trzy spotki (PKS w Zambrowie Sp. z 0.0., PKS w tomzy Sp. z 0.0. i PKS
w Siemiatyczach Sp. z 0.0.) zwrécity sie do Zarzadu Wojewddztwa w sprawie wyrazenia
zgody na zbycie nieruchomosci. W odpowiedzi (pismami z dnia 21 listopada 2011 r.)
poinformowano je, ze ,po rozwazeniu wszystkich aspektdéw sprawy w chwili obecnej Zarzad
Wojewddztwa nie planuje sprzedazy wspomnianej nieruchomosci”. Decyzja ta nie zostata
podjeta na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu Wspdlnikow tych spotek. Dyrektor BNW
A. Czaplinski wyjasnit: ,W zawiadomieniach o zwotaniu Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspéinikéw przestanych przez PKS w Zambrowie, PKS w tomzy, PKS w Siemiatyczach
nie zostat podany termin (godzina i data), a wiec brak jest podstaw do tego, by uznac je
za formalne zwotanie. Wojewo6dztwo Podlaskie reprezentowane przez Zarzad Wojewddztwa
wykonujgce prawa z akcji i udziatow w spétkach PKS nie widziato konieczno$ci zajmowania
stanowiska w przedmiotowej sprawie w trybie art. 240 ksh. Sprawy dotyczace sprzedazy
nieruchomo$ci nalezacych do wspomnianych Spétek PKS zostaty rozpatrzone przez Zarzad
Wojewodztwa na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2011 r. Zarzad Wojewddztwa
po zapoznaniu Sie z informacjgq przygotowang na posiedzenie przez BNW, a takze
po rozwazeniu wszystkich aspektow sprawy nie zgodzit sie na sprzedaZz nieruchomosci.
Zarzad Wojewodztwa wyrazit wowczas negatywng opinie dotyczacq wyzbywania sie przez
spotki posiadanych nieruchomosci. Stanowisko Zarzadu Wojewddztwa, podjete w oparciu
0 przedstawiony na posiedzeniu materiat (informacje przygotowang przez BNW)
poprzedzone zostato wnikliwg analizg przedmiotowej sprawy”.

Dowdd: akta kontroli str. 402-418, 438-451]

W przypadku PKS w Zambrowie Sp. z 0.0. brak zgody na sprzedaz dziatki, ktéra
przewidziana byta w strategii inwestycyjno-restrukturyzacyjnej spotki, przyjetej w planie
naprawczym i rzeczowo-finansowym spotki na 2011 r. (zatwierdzonym przez Rade
Nadzorczg), spowodowat Ze nie zostaty zrealizowane w tym roku inwestycje w tabor.
Dowdd: akta kontroli str. 405-406]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zarzadu Wojewddztwa w zakresie
nadzoru nad skomunalizowanymi spotkami PKS. NIK zwraca jednak uwage na trudng
sytuacje finansowg spotek, wynikajacg gtownie ze zmniejszajacej sie liczby pasazeréw,
zuzytego taboru autobusowego oraz wcigz zbyt duzego zatrudnienia.

3. Prywatyzacja skomunalizowanych spétek

Do zakonczenia ninigjszej kontroli nie prowadzono dziatan w kierunku prywatyzacji
skomunalizowanych Spétek PKS. [Dowdd: akta kontroli str. 419]

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*®, wnosi o0 kontynuowanie dziatan majacych na celu poprawe sytuacii
finansowej skomunalizowanych spdtek PKS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

5 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
10



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 4 lutego 2014 r.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli e Biatymstoku
z up. p.o. WICEDYREKTORA
Agata Ciupa

"



