Delegatura w Biatymstaku

LBI-4101-16-03/2013
P/13/069

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Bialystok
T+48858748100, F +48 858748133
Ihi@nik.gov.pl



- WERESENE



Nurmer i tytut kontrolf

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogbina

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/069 — Wptyw likwidaciji szk&t publicznych na warunki realizacji zadan odwiatowych gmin

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Piotr Jurkin — starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87250
Z dnia 6 wrzesnia 2013 r. [Dowéd: akta kontroli, str. 1-2]

Urzad Gminy Wysokie Mazowieckie, ul. Mickiewicza 1 A, 18-200 Wysokie Mazowieckie
(dalej zwany ,Urzedem”)

Krzysztof Krajewski — Wojt Gminy Wysokie Mazowieckie, petiacy te funkcje od 14 grudnia
2010, [Dowod: akta kontroli, str. 192]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci?, wplyw
likwidacji publicznych szkét podstawowych na warunki ksztatcenia ucznidw oraz realizacjg
zadan oswiatowych Gminy w latach 2011-2013.

Ocene pozytywng uzasadnia prawidlowo przeprowadzony proces likwidacji szkol
podstawowych, poprawa warunkow ksztalcenia uczniéw w szkole przejmujacej najwieksza
ich liczbe oraz uzyskanie w pierwszym roku po likwidacji szkot oszczednosci w kwocie
1.205 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na:

- ustanowieniu przez Rade Gminy Wysokie Mazowieckie sieci publicznych szkét
w sposob nieobejmujacy catego terytorium Gminy,

- niezapewnieniu uczniom opieki podczas dowozenia do i ze szkoty,

- niepodejmowaniu skutecznych dziatan w celu zagospodarowania nieruchomosci
po zlikwidowanych szkotach.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkét i warunki ksztalcenia uczniéw

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontunuowania nauki
w innych szkotach publicznych tego samego typu

1.1.1. W roku szkolnym 2013/2014 gminna sie¢ szkét i przedszkoli przedstawiata sie

nastepujaco:

a) Szkota Podstawowa w éwiecku Wielkim, posiadajaca cztery oddzialy, do kibrych
uczeszczato ogdlem 35 dzieci, uczacych sie w klasach tgczonych (0% KI. 1, k. 117 kl. I,
kl. IV ikl V, kl. VI);

b} Zespdt Szkdt w Jablonce Koscielnej, w sktad ktérego wehodzily:
— Szkola Podstawowa z szescioma oddziatami, do ktorych uczgszezalo 111 ucznidw,

— Gimnazjum im. Jana Pawla Il z 67 uczniami w trzech oddziatach,
— oddziat przedszkolny z trzema oddziatami, do ktorych uczeszezalo 51 dzieci,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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— oddziat przedszkolny wiejski w Wysokiem Mazowieckiem z jedynym oddziatem,
do ktdrego uczeszczalo 20 dzieci,

— Szkota Filialna {podstawowa) w Gofaszach-Puszczy posiadajaca dwa oddziaty,
do ktérych uczgszczalo ogdtem 11 dzieci, uczacych sie¢ w klasach tgczonych
(,0" i kl. Loraz kI, It i kb ).

Na terenie Gminy, od 1 wrze$nia 2013 r., funkcjonuje tez, prowadzony przez osobg
fizyczna, Punkt Przedszkolny ,Promyk” w Kalinowie-Czosnowie. Posiada on jeden oddziat,
do ktérego uczeszcza 13 dzieci. [Dowod: akta kontroli, str. 3-9, 60-61, 175-177]

11.2. W latach 2011-2013 zlikwidowano ftrzy prowadzone przez Gming szkoty
podstawowe. Uchwaly w sprawie likwidacji wszystkich trzech placowek, zgodnie
z wymogami art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie owiaty?, zostaly
podjete po zasiegnieciu opinii Podlaskiego Kuratora Oswiaty oraz po powiadomieniu
rodzicow uczniow zlikwidowanych szkdt. O zamiarze likwidacji szkdt zawiadomiono takze
Zarzad Powiatowy Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego (dalej: ,ZNP"), stosownie
do postanowien art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych?:

e Na podstawie uchwaty z 5 maja 2011 r. Rada Gminy zlikwidowata z dniem 31 sierpnia
2011 r. Szkole Podstawowa w Kalinowie-Czosnowie, zapewniajgc uczniom mozliwost
kontunuowania nauki w szkolach prowadzonych przez inne gminy, . w Szkole
Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem (prowadzonej przez miasto Wysokie
Mazowieckie) oraz w Szkole Podstawowej w Kuleszach Koscielnych (prowadzonej
przez gmine Kulesze Koscielne). Podiaski Kurator Oswiaty oraz ZNP pozytywnie
zaopiniowali zamiar likwidacji szkoly. Sposréd 15 uczniow zlikwidowanej placowki,
siedmioro podjefo nauke w Szkole Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem,
troje przeszio do Szkoly Podstawowe] w Kuleszach Koécielnych, a pigcioro rozpoczglo
nauke w gimnazjum. [Dowod: akta kontroli, str. 10-18, 53-55,138]

o Uchwalg z 25 kwietnia 2012 r. Rady Gminy ziikwidowata z dniem 31 sierpnia 2012 1.
Szkole Podstawowa w Golaszach-Puszczy. Uczniom zapewniono moZliwos¢
kontynuowania nauki w Szkole Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem
(prowadzonej przez miasto Wysokie Mazowieckie) oraz w Szkole Podstawowej
w Jablonce Koécielnej (prowadzonej przez gming Wysokie Mazowieckie). ZNP
pozytywnie zaopiniowat zamiar likwidacji placowki. Opinie negatywna wydat za$
Podlaski Kurator O$wiaty. Wskazat w niej m.in., ze w budynku szkoly pozostang dzieci
z zespolu wychowania przedszkolnego, ktore rodzice bedg dowozic, a w tym samym
czasie uczniowie klas I-lll bedg dowozeni do szkol podstawowych w Wysokiem
Mazowieckiem lub Jablonce Koscielns]. W takiej sytuacji budynek nadal bedzie
generowat koszty (ogrzewanie, sprzatanie). W zwigzku z czym zaproponowano
rozwazenie mozliwosci przeksztaicenia szkoly prowadzacej nauczanie w klasach 0-V1,
w szkole z klasami 0-H1l. Z podobnymi postulatami zwracali si¢ do Woita rodzice dzieci
uczeszczajacych do szkoly. W rezultacie, w migjsce zlikwidowanej szkoly
w Gotaszach-Puszczy, od 1 wrze$nia 2012 r. utworzono Szkote Filialng Szkoly
Podstawowej w Jabtonce Koscielnej z siedzibg w Gotaszach-Puszczy. Strukturg swojg,
objeta ona klasy 0-lll. Po przeksztalceniu placowki sposréd 21 ucznidw szkoly,
12 podjiglo nauke w Szkole Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem,
a dziewiecioro kontynuowato ja w klasach 0-Iil.

[Dowdd: akta kontroli, str. 19-45, 53-58, 138]

» Uchwalg Rady Gminy z 25 kwietnia 2012 r. zlikwidowano z dniem 31 sierpnia 2012 r.
Szkote Podstawowa w Dabrowie-Dziecieli, za$ jej uczniom zapewniono kontynuowanie
nauki w szkotach prowadzonych przez inne gminy, tj. w Szkole Podstawowej Nr 1
w Wysokiem Mazowieckiem (prowadzonej przez miasto Wysokie Mazowieckie) oraz
w Szkole Podstawowe] w Szepietowie (prowadzonej przez miasto Szepietowo).
Podlaski Kurator O$wiaty oraz ZNP pozytywnie zacpiniowali zamiar likwidacii szkoty.
Sposrod 21 uczniow zlikwidowansj szkoly, szescioro podiglo nauke w Szkole

2 Dz.U.z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z zm.
3 Dz. U,z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.



Podstawowej w Szepietowie, 11 przeszio do Szkoly Podstawowej Nr 1 w Wysokiem
Mazowieckiem, a czworo rozpoczelo nauke w gimnazjum. Przed likwidacjg placowki
do kl. 0" uczeszczalo jedno dziecko.

[Dowdd: akta Kontroli, str. 22-26,32-35, 44-45, 53-85, 138]

1.1.3. Mieszkafcy wsi Dabrowa-Dzigciel byli przeciwni likwidacji placowki. W petycii
skierowanej do Wojta Gminy podnosili argument, Ze jej zamkniecie spowoduje utrate przez
spolecznos¢ lokalng miejscowego osrodka kultury.

Jak wyjasnita byta Dyrektor Szkoly Podstawowe] w Dabrowie-Dziecieli, petnienie funkgji
oérodka kultury przejawiatlo sig m.n. w organizowaniu wspoinych uroczystosci
okalicznosciowych dla ucznidw i z udzialem rodzicow z okazji $wieta rodziny, obchodow
Dnia Dziadka i Babei, wigilii szkolnej. Rodzice aktywnie pomagali przygotowaé uroczystosci
zwigzane z rozpoczeciem i zakonczeniem roku szkolnego oraz inne wynikajace
z kalendarza szkolnego. [Dowod: akta kontroli, str. 56-58]

1.1.4. W uzasadnieniu do uchwat Rady Gminy jako gtowne powody likwidacji ww. szkot
wskazano wzgledy demograficzne. W perspektywie kolejnych siedmiu lat liczba uczniow
zlikwidowanych szkot utrzymataby sie na zblizonym poziomie:

e 7 ewidencji ludnosci prowadzonej przez Gming wynika, Ze liczba dzieci urodzonych
w obwodzie Szkoly Podstawowe] w Kalinowie-Czosnowie w poszczegéinych latach
2005-2011 wynosita od czterech do jedenastu. Jak wyjasnita inspektor ds. oéwiaty,
Kultury i promocji Pani Agnieszka Idzkowska: .(...) czes¢ dzieci z migjscowosci
polozonych na terenie naszej gminy chodzito do szkot w gminach Sokofy i Nowe
Piekuty (tak zdecydowali rodzice i mialy tam blizej). Faktycznie do zlikwidowanej
Szkoly Podstawowej w Kalinowie-Czosnowie uczeszczaly dzieci z trzech miejscowosci
bedacych w jej obwodzie i pofozonych na lferenie naszej gminy, 1i.: Kalinowo-
Czosnowo, Buczyno-Mikosy i Wroble. Ponadto w latach 2005-2011 na terenie fych
frzech migjscowosci, zgodnie z ewidencjg fudnosci prowadzong w gminie, urodzifo sie
facznie 15 dzieci."

e Z kolei w obwodzie zlikwidowanej Szkoly Podstawowej w Dabrowie-Dzigcieli
zamieszkiwalo 24 dzieci urodzonych w latach 2006-2012, 1j. o trzech wiecej od liczby
uczniow tej szkoly w momencie jej likwidacji. Zgodnie z wyjasnieniem inspektor
ds. oswiaty, kultury i promocji Pani Agnieszki ldzkowskiej: ,Cze$¢ dzieci z obwodu tej
szkoly uczeszczata do szkoly podstawowej w Wysokiem Mazowieckiem. Rodzice
jezdzac do pracy jednoczesnie odwozili i zabierali swoje dzieci.”

e W obwodzie zlikwidowanej szkoly w migjscowosci Golasze-Puszcza zamieszkiwalo
od siedmiv do dwanasciorga dzieci urodzonych w latach 2006-2012. Zgodnie
z wyjasnieniem Inspektor ds. o$wiaty, kultury i promocji Urzedu: ,W przypadku szkoly
w Golaszach-Puszczy wystepowala analogiczna sytuacja jak w szkole w Dabrowis-
Dziecieli. Duzo dzieci uczeszczalo do szkoly podstawowej w miescie Wysokie
Mazowieckie.”

W Strategii Rozwoju Gminy przyjetej uchwala Rady Gminy z 28 grudnia 1999 r., ani
w zadnym innym dokumencie nie opracowano prognozy demograficznej dla gminy.
[Dowéd: akta kontroli, str. 32-34, 59-61,178-179]

1.1.5. Na terenie Gminy Wysokie Mazowieckie w latach 2011-2013 nie funkcjonowaty
szkoly niepubliczne lub szkoly publiczne prowadzone przez inne niz gmina podmioty,
powstale na bazie zlikwidowanych szkot. [Dowod: akta kontroli, str. 60-61]

1.1.8. Funkcjonujgca na terenie Gminy w roku szkolnym 2013/2014 sie¢ szkét publicznych
byla zgodna z planem sieci publicznych szkét podstawowych i gimnazjow, ustalonym
na podstawie art. 17 ust.. 4 ustawy o systemie oSwiaty. Sie¢ szkél podstawowych ustalono
wdrodze uchwal Rady Gminy z 30 maja 2012 r. i z 29 sierpnia 2013 r., a gimnazjow
na podstawie uchwaty tej Rady z 4 pazdziernika 2011 r. Sie¢ szkét publicznych na terenie
gminy obejmowata Szkole Podstawows w Jablonce-Koscielnej, Szkole Podstawowa
w Swiecku Wielkim oraz Publiczne Gimnazjum w Jablonce-Koscielngj. Z kolei, zgodnie
z wymogami art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oswiaty, uchwalg z dnia 30 maja 2012 r,,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Rada Gminy ustalita tez sie¢ oddziatow przedszkolnych, ktora obejmowata placowki przy
szkolach podstawowych w Swigcku Wielkim i w Jablonce-Koscielne;.
[Dowdd: akta kontroli, str. 46-52, 63-83, 193, 206-207, 246-247)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci: .:
Funkcjonujaca sie¢ szkot podstawowych prowadzonych przez Gming obejmowala swoim
zasiegiem jedynie 48% powierzchni Gminy Wysokie Mazowieckie, pozostate zas 41%
znajdowato sie w obwodzie Szkoly Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem
(prowadzonej przez Miasto Wysokie Mazowieckie), a 11% w obwodzie Szkoty Podstawowe]
w Jabloni Koscielnej {prowadzonej przez gmine Nowe Piekuty). Z kolei tylko 34%
powierzchni gminy znajdowalo sie w obwodzie Gimnazjum w Jablonce Koscielnej, za$ 55%
jej powierzchni znajdowalo sig w obwodzie Gimnazjum w Wysokiem Mazowieckiem, a 11%
w obwodzie Gimnazjum w Jabloni Koécielnej. Taki plan sieci szkét podstawowych wynikat
z uchwat Rady Gminy z 30 maja 2012 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot
podstawowych oraz okreélenia granic obwodow (co opisano w pkt 1.1.2. 1 1.1.6.), za$ plan
sieci gimnaziow — z uchwaly Rady Gminy z 15 marca 1999 r. w sprawie zaloZenia
gimnazjum oraz umowy zawartej 27 lutego 1999 r. pomigdzy Zarzadem Gminy Wysokie
Mazowieckie a Zarzadem Miasta Wysckie Mazowieckie w sprawie realizacji obowiazku
nauki przez dzieci z terenu Gminy w Gimnazjum Migjskim w Wysokiem Mazowieckiem,
a takze z uchwaty Rady Gminy z 4 pazdziemika 2011 r. zmieniajacej uchwale w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych gimnazjow oraz okreslenia granic obwodow.
Tymezasem zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan
wlasnych gminy naleza m.in. zadania z zakresu edukacji publicznej. Na mocy za$ art. 17
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, Rada Gminy powinna ustali¢ plan sieci publicznych szkt
podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gming, a takZe okreslic granice ich
obwodow w taki sposéb, aby umozliwi¢ wszystkim uczniom spelnienie obowigzku
szkolnego. Przepisy art. 10 ust. 1 oraz art. 74 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym? pozwalajg na wykonywanie zadan publicznych w drodze
wspoldzialania miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, np. poprzez zawarcie
porozumien miedzygminnych. Jednak, zgodnie z art. 18 ust 2 pkt 12 tej ustawy,
podejmowanie uchwat w sprawie wspoidziatania z innymi gminami nalezy do wytacznych
kompetencji rady gminy.
Jak wyjasnit Wojt Gminy: ,Czes¢ migjscowosci z ferenu naszej gminy przynalezy
do obwodow szkot (podstawowych) prowadzonych przez sasiednie  jednostki
administracyjne (miasto Wysokie Mazowieckie oraz gmina Nowe Piekuly). Nie zawieraliSmy
z tymi podmiotami zadnych porozumien. Uzgodnienie obszaréw danych obwodow odbyfo
sig poprzez wymiang korespondencii z tymi podmiotami oraz stosowne uchwaly w sprawie
ustalania planu sieci szkot publicznych oraz okresenia granic ich obwodow przez Rade
Gminy Wysokie Mazowieckie, Rade Miasta Wysokie Mazowieckie oraz Radg Gminy Nowe
Piekuty."
W rezultacie uczniow dowozono do szkol zlokalizowanych poza terenem Gminy Wysokie
Mazowieckie, tj. do Szkoly Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem (ktora przejgla
najwigksza liczbe uczniow ze zlikwidowanych szkof) oraz do Gimnazjum w Wysokiem
Mazowieckiem (w roku szkolnym 2012/2013 na ten cel wydatkowano odpowiednio
72.289,82 211 46.074,83 z8).

[Dowod: akta kontroli, str. 46-52, 63-83, 132, 139, 193-205, 248]

1.2. Zmiana warunkéw lokalowych nauczania uczniéw po likwidaciji szkét

1.2.1. Pordwnanie warunkéw lokalowych zapewnionych uczniom w Szkole Podstawowe]
Nr1 w Wysokiem Mazowieckiem, fj. w szkole, ktora przejeta najwigksza liczbe uczniow
ze zZlikwidowanych szkét w Kalinowie-Czosnowie, Dabrowie-Dzigcieli oraz Gotaszach-
Puszczy, z warunkami oferowanymi przez zlikwidowane szkoly wykazalo, Ze poprawity si¢
one po przejsciu uczniow do Szkoly Podstawowsj Nr 1 Wysokiem Mazowieckiem. W nowej
szkole zapewniono uczniom lepsze mozliwosci korzystania z biblioteki szkolngj oraz

4 DZ.U. 2013, poz. 594 ze zm.



zdecydowanie lepsze warunki do prowadzenia zajet sportowych, a dzieciom
uczeszczajacym do klas -1l wydzielono odrebna funkejonalnie przestrzen.
Szkola przejmujaca zapewniata bowiem uczniom:

— liczniejszy ksiggozbior w bibliotece, ktory w kontrolowanym okresie wynosit od 9.487
do 9.676 szt., podczas gdy w szkotach zlikwidowanych - od 1.442 szt. do 3.212 szt,

— diuzszy czas pracy biblioteki, ktory w szkole przejmujacej wynosil 37,5 godziny
tygodniowo, za$ w szkotach zlikwidowanych od dwoch do trzech godzin tygodniowo,

-~ sale specjalistyczne do zajeé komputerowych (ktére posiadaly rowniez szkoly
zlikwidowane) oraz salg specjalistyczng do zajet gimnastyki korekcyjnej, pracownie
logopedy, psychologa i pedagoga, ktdrych nie bylo w szkotach ziikwidowanych,

— zajgcia na hali sportowej 0 pow. 648 m? z petnym zapleczem (szatnie, prysznice, toalety)
- oraz na mniejszej sali gimnastycznej o pow. 180 m?, podczas gdy szkoly zlikwidowane
dysponowaly jedynie salami do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego
o pow. 120 m? w Kalinowie-Czosnowie i 100 m? w Golaszach-Puszczy, a Szkola
Podstawowa w Dabrowie-Dziecieli nie posiadata Zadnego pomieszczenia
przeznaczenego na takie zajecia,

— dostep do terendw sportowych o wyzszym standardzie (nowe boisko ,Orlik", bieznie
wykonang z tartanu, stanowisko do pchnigcia kulg, stanowisko do skoku w dal
Z rozbiegu) oraz do trawiastych boisk do pilki noznej, siatkéwki i tenisa, podczas gdy
Zlikwidowane szkoly posiadaly jedynie boiska trawiaste do pitki noznej i siatkowki,
a w Kalinowie-Czosnowie takze boisko do koszykowki ze zdewastowang nawierzchnig
asfaltowa,

~ klas HIl zajecia w oddzielnym skrzydle budynku, czego nie bylo w szkolach
Zlikwidowanych,

-~ mozliwos¢ korzystania z placu zabaw, ktérego nie bylo w Dabrowie-Dzigcieli oraz
zmigjsca rekreacji dla ucznibw klas I-lll, ktére utworzono rowniez w budynkach
zZlikwidowanych szkét,

— dostep do $wietlicy o pow. 105 m?, wyposazonej m.in. w sprzet RTV oraz cztery
stanowiska komputerowe z dostepem do Intermetu, ktorej nie bylo w zlikwidowanych
szkolach,

— moZliwo$¢ spozycia cieplego positku w stoléwee szkolnej o pow. 103,32 m? z petnym
zapleczem kuchennym, ¢zego nie zapewniala Zadna ze zlikwidowanych szkdt,

— oddzialow przedszkolnych funkcjonowanie w jednej przestrzeni z klasami |-Ill, podczas
gdy w zlikwidowanych szkolach oddzialy przedszkolne dzielty przestrzen ze wszystkimi
uczniami,

— pieciogodzinny wymiar czasy pracy oddziatu przedszkolnego, taki sam jak
w zlikwidowanych szkotach.

Pomieszczenia dydaktyczne o wigkszej przestronnosci w stosunku do liczby uczniow byly
w zlikwidowanych szkolach. Srednia powierzchnia sal lekcyjnych (w przeliczeniu na jednego
ucznia) w latach szkolnych 2011/2012 oraz 2012/2013 w szkole przejmujacej wynosila
odpowiednio; 1,81 m2i 1,79 m2, za$ w zlikwidowanych placéwkach w Kalinowie-Czosnowie
- 22,4 m?, w Dabrowie-Dziecieli — 8,67 m2, a w Gotaszach-Puszczy -19,05 m2.
W Szkole Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem craz w Zadnej ze zlikwidowanych
szkét nie wyposazono sal lekcyjnych do nauczania klas I-lll w komputery z dostepem
do Internetu, zalecane w zalaczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogéinego w poszczegbinych typach szkdl (pkt 11 zalecanych warunkow
i sposobu realizacji dla | etapu edukacyjnego klas I-11f} 5.

[Dowdd: akta kontroli, str. 84-93, 116-117, 120-121]

§ Dz U.z2012r, poz. 977, takie samo zalecenie zawierat zalacznik Nr 2 do rozporzadzenie Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w lej samej sprawie (Dz. U. z 2009 1. Nr 4, poz. 17).
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1.22. Gmina nie podejmowala Zadnych dzialan w celu wyeliminowania rbznic
w programach nauczania stosowanych w szkolach ziikwidowanych i szkole przejmujace,
gdyz - jak wyjasnita Dyrektor szkoly przejmujacej — one nie wystepowaly.

[Dowad: akta kontroli, str. 60-61, 94-95]

W salach lekcyjnych klas I-lll oraz na korytarzu Szkoly Filialnej w Golaszach-Puszczy
nie zamontowano oston grzejnikow, zabezpieczajacych przed bezpo$rednim kontaktem
z elementem grzejnym, wymaganych obecnie przez § 302 ust.. 3 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie®. Jak wyjasnit Wojt Gminy, powodem tego stanu bylo
przeoczenie. W zwigzku z tym zobowigzano dyrektora szkoly do niezwiocznego
zZamontowania brakujgcych oslon. [Dowod: akta kontroli, str. 92-93, 151]

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji szkét

1.3.1. Warunki organizacyjne nauczania uczniow w Szkole Podstawowej Nr 1 w Wysokiem
Mazowieckiem, . w szkole, ktéra przejefa najwigkszq liczbg uczniow ze zlikwidowanych
szkét, poprawily sie w stosunku do oferowanych przez zlikwidowane szkoly w Kalinowie-
Czosnowie, Daprowie-Dziecieli oraz Gotaszach-Puszczy. Korzysthg zmiang dla uczniow
zlikwidowanych szkoh, kontynuujacych nauke w Szkole Podstawowej Nr 1 w Wysokiem
Mazowieckiem, bylo zorganizowanie w niej nauczania bez fgczenia klas, co miato migjsce
w szkotach zlikwidowanych. W nowej szkole uczniowie zachowali mozliwo$t kontynuowania
nauki jezyka obcego oraz udzialu w zréznicowanych formach zaje¢ pozalekeyjnych.
Niekorzystnie zmienily sie natomiast warunki do prowadzenia zajgé komputerowych, gdyz
liczba stanowisk uczniowskich w pracowni komputerowej byla niewystarczajgca
do jednoosobowej pracy ucznia przy komputerze. Porownanie warunkow nauczania
ucznidw w szkolach zlikwidowanych i w szkole przejmujacej najwigksza liczbg uczniow,
tj. w Szkole Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckim w roku szkolnym nastgpnym
po likwidacji przedstawiato sie nastgpujagco:

a) Szkola Podstawowa w Kalinowie-Czosnowie zlikwidowana z kofcem roku szkolnego

2010/2011:

— w szkole przejmujacej zorganizowano w roku szkolnym 2011/2012 nauczanie bez
taczenia klas, wystepujacego w szkole zlikwidowanej,

— érednia liczebnoé¢ oddziatu szkolnego w szkole przejmujacej wynosila 23,7 ucznia,
zaé w szkole zlikwidowanej wskaznik ten ksztattowat sig na poziomie 2,5 ucznia,

— liczebnost oddzialow klas |-l w obu placowkach nie przekraczata 26 uczniow,

— w szkole przejmujacej na jeden komputer przypadato 14,3 ucznia, podczas gdy
wszkole zlikwidowanej kazdemu uczniowi zapewniono moZliwos¢ pracy
przy osobnym komputerze,

— wobu szkolach nauczano jgzyka angielskiego,

— tygodniowy wymiar zajeé pozalekeyjnych w szkole przejmujacej wynosit 202 godziny
i uczestniczylo w nich 70% uczniow szkoly, natomiast w zlikwidowanej szkole
na zajecia pozalekcyjne poswiecano 14 godzin tygodniowo, a uczestniczyli w nich
WSZySCy uczniowie,

— szkota przejmujaca posiadala dwa oddziaty przedszkolne, czego nie bylo w szkole
zZlikwidowanej,

— w szkole przejmujacej zorganizowano zajgcia w pieciu grupach Swietlicowych,
za$ w szkole zlikwidowanej takich zajec nie organizowano;

b) Szkota Podstawowa w Daprowie-Dzigcieli zlikwidowana z kofcem roku szkolnego
2011/2012:
— w szkole przejmujacej zorganizowano w roku szkolnym 2012/2013 nauczanie
bez laczenia klas, wystepujacego w szkole ziikwidowanej,
— érednia liczebnoa¢ oddziatu szkolnego w szkole przejmujgcej wynosila 24,7 ucznia,
a w szkole zlikwidowangj 3,5 ucznia,

6 Dz, U.Nr75, poz. 690 ze zm.
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w szkole przejmujacej na jeden komputer przypadato 14,4 ucznia, podczas gdy

w szkole zlikwidowanej kazdy uczen posiadal dostep do osobnego komputera,

— W obu szkolach nauczano jezyka angielskiego,

— tygodniowy wymiar zaje¢ pozalekcyjnych w szkole przejmujacej wynosil 222 godziny
i uczestniczylo w nich 75% uczniow szkoty, zas w szkole zlikwidowanej podwigcano
15 godzin tygodniowo na zajecia pozalekcyjne, w ktorych uczestniczylo 86%
ucznibw,

— szkola przejmujaca posiadala dwa oddzialy przedszkolne laczone z rocznika
pigciolatkow i szesciolatkow (18 i 25 ucznidw), a w szkole zlikwidowanej bylo jedno
dziecko w oddziale (potaczono z kI. 1),

— W szkole przejmujacej zorganizowanoc zajecia w pieciu grupach Swietlicowych,

a takich zajeé nie proponowano uczniom w szkole zlikwidowanej;

c) Szkola Podstawowa w Gotaszach-Puszezy zlikwidowana/przeksztalcona z koficem roku

szkolnego 2011/2012:

— W szkole przejmujacej zorganizowano w roku szkolnym 2012/2013 nauczanie bez
taczenia klas, wystepujacego w szkole zlikwidowanej,

— $rednia liczebnoé¢ oddziatu szkolnego w szkole przejmujacej wynosila 24,7 ucznia,
a w szkole zlikwidowanej wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 3,5 ucznia,

~ W szkole przejmujacej przypadato 14,4 ucznia na jeden komputer, a w szkole
Zlikwidowanej kazdemu uczniowi zapewniono dostep do komputera,

— wobu szkofach nauczano jezyka angielskiego,

— tygodniowy wymiar zaje¢ pozalekcyjnych w szkole przejmujgcej wynosit 222 godziny,
w ktorych uczestniczylo 75% ucznidw szkoly, zas w szkole zlikwidowanej
przeznaczono 7 godzin tygodniowo na takie zajecia i uczestniczyli w nich wszyscy
uczniowie,

-~ W szkole przejmujacej zorganizowano zajecia w pieciu grupach Swietlicowych
liczacych powyzej 25 ucznidw, podczas gdy takich zajeé nie zorganizowano uczniom
szkoly zlikwidowane;j. [Dowdd: akta kontroli, str. 98-121]

W roku szkolnym 2012/2013 w szkole przejmujace] najwigksza ilos¢ uczniow, tj. w Szkole
Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem, liczba uczniow w trzech oddzialach klas |
wynosila od 27 do 28 ucznidw, tj. przekraczala zalecang w podstawie programowej
ksztalcenia ogdinego dla | etapu edukacyjnego liczbe 26 ucznibw w oddziale (zalecenie
nrd). [Dowéd: akta kontroli, str. 120-121]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie nie stwierdzono
nieprawiclowosci.

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkol

1.4.1. Poziom kwalifikacji nauczycieli w szkole przejmujacej ucznidw, wyrazony stopniami
awansu zawodowego, ksztaltowat sie powyzej poziomu kwalifikacji nauczycieli
w zlikwidowane] Szkole Podstawowej w Kalinowie-Czosnowie oraz ponizej poziomu
kwalifikacji nauczycieli w pozostatych dwdch placéwkach. W Szkole Podstawowej Nr 1
w Wysokiem Mazowieckiem w roku szkolnym 2011/2012 nauczyciele mianowani
i dyplomowani stanowili 75,6% stanu ogdlem, tj. o 7,59 punktu procentowego wiecej niz
w zlikwidowanej Szkole Podstawowe] w Kalinowie-Czosnowie, a w roku szkolnym
2012/2013 — 78,9% ogblu, tj. o 3,89 punktu procentowego mnigj niz w zlikwidowanej Szkole
Podstawowej w Dabrowie-Dziecieli oraz o 13,94 punktu procentowego mniej niz
w zlikwidowanej/przeksztalconej Szkole Podstawowe] w Gotaszach-Puszczy.

[Dowéd: akta kontroli, str. 122-124]

1.4.2. Zaden z nauczycieli ziikwidowanych szkét nie podjat pracy w szkole przejmujace;
najwiekszg ilos¢ uczniow. Sposrdd 29 nauczycieli zatrudnionych w trzech zlikwidowanych
szkotach, pieciu znalazlo zatrudnienie w innych placowkach, jeden przeszedi na emeryture,

7 W latach 2011-2012 obowiazywata podstawa programowg ksztaicenia ogdinego okreslona w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztaicenia ogdinego w poszczegdinych typach szkdl, toZsama z podstawa programowa
zawarta w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe; z dnia 27 sierpnia 2012 1. w tej samej sprawie.

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

a stosunek pracy z pozostatymi 23 osobami zostal rozwigzany lub wygast. W odniesieniu

do poszczegoinych placowek przedstawialo sig to nastepujaco:

o  Sposréd 10 nauczycieli zlikwidowanej Szkoly Podstawowej w Kalinowie-Czosnowie,
jeden przeszedt na emeryturg, dwdch znalazio w zatrudnienie w Szkole Podstawowej
w Gotaszach-Puszczy, z piecioma osobami rozwigzano stosunek pracy na podstawie
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®, a dwom osobom
wygasly umowy zawarte na czas okreslony.

o Z kolei z 11 nauczycieli zlikwidowane] Szkoly Podstawowej w Dabrowie-Dzigciell,
trzech znalazlo zatrudnienie w Zespole Szkot w Jablonce Koécielnej, z jedng osoba
rozwigzano stosunek pracy na podstawie art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela, z jednym
nauczyciglem rozwigzano umowe 0 prace zawarta na czas nieokreslony, za$ dla
szesciu 0sOb wygasly umowy zawarte na czas okreslony.

e Natomiast z oémiu nauczycieli ziikwidowanejprzeksztaiconej Szkoly Podstawowej
w Golaszach-Puszczy, z czterema rozwigzano stosunek pracy na podstawie art. 20
ust. 1 Karty Nauczyciela, a dla czterech oséb wygasty umowy zawarte na czas
okre$lony. [Dowdd: akta kontroli, str. 60-61, 95, 125]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
zorganizowanie gminnej sieci szkoi oraz zapewnienie uczniom Zzlikwidowanych szkot
whasciwych warunkow ksztalcenia.

2. Organizacja dowozenia uczniéw do szkot na terenie gminy

2.4, Wywiazywanie si¢ gminy z obowiazku zapewnienia uprawnionym uczniom
z obwodu zlikwidowanych szkdl dowozenia do szkoly kontunuowania nauki

2.1.1. Gmina realizowata obowiazek, wynikajacy z art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wialy,
organizujac w roku szkolnym 2012/2013 dowozenie dla uczniéw, ktérych droga do szkoly
przekraczata odleglosci okreslone w art. 17 ust. 2 tej ustawy. Dowozenie uczniow odbywalo
sig $rodkami komunikacii publiczne]. Zgodnie z zawarta umowa, wykonawce zobowigzano
do zapewnienia opieki i bezpieczenstwa uczniow w trakcie wsiadania, przejazdu
i wysiadania (§ 3 ust. 3 umowy). W roku szkolnym 2012/2013 Urzad zapewnit dowozenie
dla 236 uczniéw zamieszkalych na ferenie gminy, w tym dla 91 uczniéw dowozonych z jej
terenu do Szkoly Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem. Maksymalna dugosc trasy
dowozenia uczniow do szkoty na terenie Gminy wynosita 8,5 km.

[Dowod: akta kontroli, str. 128-139]

2.1.2. Przed likwidacjg szkdt w Kalinowie-Czosnowie, Dabrowie-Dzigcieli i Golaszach-
Puszczy, Gmina nie zorganizowala dla zadnego z jej uczniéw dowozenia, poniewaz ich
droga do szkoly nie przekraczata odleglosci okreslonych w art. 17 ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty, tj. 3 km dia uczniow klas |-V oraz 4 km dla uczniow klas V-V.

W zwiazku za$ z likwidacjg szkét droga uczniow do szkoly przejmujacej najwigkszq liczbe
uczniow, tj. do Szkoly Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem, wynosita od 3,5 do 6
km. Z tego powodu, siedmiu uczniow z obwodu bylej Szkoly Podstawowej w Kalinowie-
Czosnowie, ktorzy podieli nauke w roku szkolnym 2011/2012 w Szkole Podstawowej Nr 1
w Wysokiem Mazowieckiem korzystalo z dowozenia zorganizowanego przez Gming.
W kolejnym roku szkolnym do tej placowki dowozono za$ 11 uczniow bylej Szkoly
Podstawowej w Dabrowie-Dzigcieli oraz 12 ze zlikwidowanej/przeksztaicong] Szkoty
Podstawowej w Golaszach-Puszczy.

Maksymalny czas przejazdu wynosit 15 min., a uczniowie dowozeni byli na 15 min. przed
rozpoczeciem zajec. Wszystkie przystanki na trasie przejazdu autobusu, z ktdrych
korzystaty dzieci, posiadaty wiaty. [Dowdd: akta kontroli, str. 126-127, 138- 139]

8Dz U.z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.
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2.1.3. Likwidacja szkdt podstawowych spowodowala wzrost wydatkéw gminy na dowozenie
uczniow. Wzrosly one z 211.773,42 zt w roku szkolnym 2010/2011 do 227.843,99 zt w roku
szkolnym 2011/2012 oraz do 245.651,20 zt w roku szkolnym 2012/2013. Jak wyjasnit Wojt
Gminy. ,Dowozenie uczniow z zlikwidowanych szkof nie wymagalo zmian fras ani
dostosowywania rozkfadow jazdy autobusow PKS do nowych potrzeb, poniewaZ wezesnief
z tych migjscowodci dowozilismy uczniow do gimnazjum w miescie Wysokie Mazowieckie.”
Spowodowany likwidacjg szkét w Kalinowie-Czosnowie, Dabrowie-Dziecieli oraz Gotaszach-
Puszczy wzrost kosztow dowozenia uczniéw do szkot w kolejnych latach szkolnych wynikal
Ze wzrostu liczby dzieci objetych takim obowigzkiem.  [Dowdd: akta kontroli, str. 140-151]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajacq na niezapewnieniu dzieciom w autobusie opieki w trakcie
dowozu ich do szkdt, co bylo niezgodne z art. 17 ust. 3 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.
Nie wyegzekwowano bowiem od przewoznika obowigzku jej zapewnienia, wynikajacego
2§3 umowy z nim zawarte] na dowozenie dzieci. Jak wyjasnit Wojit Gminy Wysokie
Mazowieckie: ,Brak zapewnienia opieki dzieciom z terenu gminy w frakcie dowozow ich
do szkof wynika z przyczyn ekonomicznych. Obowigzek dowozZenia realizowany jest
poprzez $rodki komunikacji publicznej. NiemoZiiwoscig jest zapewnienie na wszystkich
trasach opiekunow dla dzieci w trakcie ich dowozenia. W zawartej umowie zobowigzalismy
przewoZnika do zapewnienia opieki i bezpieczenstwa uczniom w trakcie wsiadania,
przejazdu | wysiadania. Z wyjasnieni kierownictwa PKS wynika, Ze kierowcy zostali
przeszkoleni do sprawowania takief opieki.”

[Dowod: akta kontrofi, str. 126-127, 130, 132, 134 i 151}

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
organizacje dowozenia uczniow do szkot.

3. Finansowanie zadan oswiatowych gminy
3.1. Zagospodarowanie przez gmine mienia zlikwidowanych szkdl

3.1.1. Wszystkie nieruchomosci po zlkwidowanych szkolach w Kalinowie-Czosnowie
i Dabrowie-Dziecieli w trakcie kontroli NIK stanowily wiasno$¢ Gminy., Wartos¢ ksiegowa
nieruchomosci na dzien ich likwidacji wynosita odpowiednio: 413.096,35 zt i 474.550,8G zt
{nie dokonano wyceny ich warto$ci rynkowej).
Wéjt podjat probe zagospodarowania budynku po bylej szkole w Kalinowie-Czosnowie
(poprzez ogtoszenia na stronie internetowej Gminy zamieszczone w styczniu 2012 ),
ale nie przyniosta ona rezultatu. Po likwidacji szkoly wykorzystywano jedynie 67 m?
ti. 10,3% powierzchni budynku (668,32 m2), na potrzeby zespolu wychowania
przedszkolnego, realizowanego do lipca 2013 r. w ramach projektu unijnego, ktérego Gmina
byta beneficientem, a od wrzesnia 2013 r. prowadzonego przez osobg fizyczng, Pozostata
czes¢ budynku szkoly byla niezagospodarowana. Nie podjgto natomiast prob
zagospodarowania nieruchomosci po zlikwidowanej szkole w Dabrowie-Dziecieli.
Na utrzymanie nieruchomosci po bylych szkolach wydatkowano 69.223,10 zt (glownie
na zakup oleju opatowego oraz energii elektrycznej), w tym:
¢ 54.956,16 zI na utrzymania budynku po Szkole Podstawowej w Kalinowie-Czosnowie,

z tego:

— od wrze$nia do grudnia 2011 r. - 8.945,97 z},

— w2012r.-26619,18 4,

— od stycznia do wrzesnia 2013 r. — 19.391,01 zt;

e 14.266,94 zt na utrzymanie nieruchomosci po Szkole Podstawowej w Dabrowie-
Dzigcieli, z tego:
— od wrze$nia do grudnia 2012 r. - 843,74 1,
— od stycznia do wrzeénia 2013 r. — 13.323,20 2k,
[Dowdd: akta kontrali, str. 60-62, 152-177)
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3.1.2. Urzad Gminy podjat prawidlowe dziatania w celu zagospodarowania majatku
ruchomego po zlikwidowanych szkotach. Wyposazenie po Szkole Podstawowe]
w Kalinowie-Czosnowie, 0 wartosci 17.191,98 zI, przekazano Zespotowi Szkét w Jablonce
Koscielnej, a o wartosci 4.232,41 zt — Szkole Podstawowe] w Swiecku Wielkim. Ponadto
Ochotniczej Strazy Pozamej w Kalinowie-Czosnowie przekazano: wieszaki, godio, krzesta,
biurka, stoliki (0 warlosci 3.379,68 zl), zas Osrodkowi Rehabilitacyjno-Edukacyjno-
Wychowawczemu w Perkach Karpiach: krzesta, fawki, tablice, monitory i cze$¢ ksiggozbioru
(o warto$ci 6.288,35 2l). Czest wyposazenia, o wartoéci 45.323,84 21, pozostawiono zas
w budynku szkoly na cele zwiazane z dziatalnoécia zespotu wychowania przedszkolnego.
Pozostala czesé wyposazenia, o wartosci 3.592,47 21, protokolarnie zniszczono w zwiazku
ze zlym jego stanem technicznym. ;

Z kolei wyposazenie ruchome po zlikwidowanej szkole w Dabrowie-Dzigcieli, 0 wartosci
42.213,82 2, przekazano giownie Zespotowi Szkét w Jablonce Koscielnej (m.in.: krzesta,
mapy, biurka, komputery). W Urzedzie Gminy pozostawiono sprzet o wartosci 230,43 zl,
a pozostalq czest wyposadenia (m.in. stare komputery, zniszczong czg$é ksiggozbioru),
o wartosci 31.259,41 1, zutylizowano. [Dowod: akta kontroli, str. 170-173]

3.1.3. Wartos¢ ksiegowa nieruchomosci po zlikwidowanej/przeksztalconej Szkole
Podstawowe] w Golaszach-Puszczy na dzien likwidacji placowki (31 sierpnia 2012 r)
wynosila 653.873,87 zt. Zostala ona przekazana wraz z czgécia wyposaZenia ruchomego
(m.in. ksiazki, xero, komputery, lawki, kizesta, mapy), o wartosci 61.326,79 2!, Zespolowi
Szkol w Jabtonce-Koscielnej Filia w Golaszach-Puszczy, na cele zwiazane z dziatainoscia
tej placowki. Wyposazenie ruchome o wartosci 4.959,21 zt (m.in.: stare ksiazki, zniszczone
pomoce dydaktyczne) protokolarnie zniszczono. [Dowod: akta kontroli, str. 174]

3.1.4. Gmina od wrzeSnia 2013 r. uzyskiwata dochdd z wynajmu trzech pomieszczen
po bytej szkole w Kalinowie-Czosnowie w wysokosci 135,00 zt miesigcznie.
[Dowdd: akta kontroli, str. 175-177]

W dziatalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyze| zakresie stwierdzono
nigprawidlowos¢, polegajaca na niepodjeciu przez Wéjta Gminy skutecznych dzialan w celu
zagospodarowania nieruchomosci po zlikwidowanej szkole w Kalinowie-Czosnowie oraz
niepodjeciu takich dziatan w stosunku do nieruchomosci po szkole w Dabrowie-Dzigcieli.
Gmina ponost zaé wydatki na utrzymanie niewykorzystanych nieruchomosci wynoszagce,
doczasu zakonczenia kontroli NIK, odpowiednio 54.956,16 zt oraz 14.266,94 zi.
Jak wyjasnit Wojt Gminy: ,Prébowalismy zagospodarowac budynki po zlikwidowanych
szkotach (najem, dzierzawa), ale nikt nie byl tym zainteresowany. Mieszkaicy gminy
nie ,pozwolili by’ na sprzedaz tych nieruchomosci. Zinfensyfikujemy dziafania majace
na celu ich zagospodarowanie.” W Urzedzie Gminy brak jest dokumentow $wiadczacych
o podjeciu dzialah w celu zagospodarowania nieruchomosci po Szkole Podstawowej
w Dabrowie-Dzigcieli. [Dowéd: akta kontroli, str. 61-62, 169, 195-196]

3.2, Wplyw likwidacji szkot na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do realizacii
zadan oéwiatowych

3.2.1. Sposréd 29 nauczycieli zatrudnionych w zlikwidowanych szkotach, pieciu zostalo

zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gmine. | tak:

— 7 10 nauczycieli zatrudnionych na dzien likwidacji w Szkole Podstawowej w Kalinowie-
Czosnowie, siedmiu bylo zatrudnionych na czas nieokreélony, a trzech na czas
okreslony do 31 sierpnia 2011 r. W zwiazku z fikwidacja szkoly jeden nauczyciel
przeszedt na emeryturg, dwdch przeniesiono do Szkoly Podstawowej w Golaszach-
Puszczy, z pieciorgiem nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania, rozwiazano
stosunki pracy z jednoczesna wyplata odpraw na podstawie art. 20 ust 2 Karty
Nauczyciela, a pozostalym dwom wygasly umowy zawarte na czas okreslony,

— 2 11 nauczycieli zatrudnionych w roku szkolnym 20112012 w ziikwidowane] Szkole
Podstawowej w Dabrowie-Dzigcieli, pieciu zatrudnionych bylo na czas nieokreslony,
aszesciu na czas okreslony (do 31 sierpnia 2012 r.). W zwigzku z likwidacjg szkoly,
trzech przeniesiono do Zespolu Szkot w Jablonce Koscielnej, z jednym, zatrudnionym
na podstawie mianowania, rozwiazano stosunek pracy, z jednoczesna wyplatg odprawy
na podstawie art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela, z kolejnym zatrudnionym na czas
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nieokreslony, rozwigzano umowe o prace, z wyplaty odprawy w wysokosci
trzymiesigcznego wynagrodzenia, za$ pozostalym szescit nauczycielom wygasly
umowy zawarte na czas okreslony,

— Z 08miu nauczycieli pracujacych w roku szkolnym 2011/2012 w Szkole Podstawowe]
w Golaszach-Puszczy, czterech zatrudnionych bylo na czas nieokreslony, a czterech
na czas okreslony do 31 sierpnia 2012 r. W zwiazku z likwidacjg szkoty, rozwigzano
stosunek pracy z czterema nauczycielami zatrudnionymi na podstawie mianowania,
z jednoczesng wypltatg odpraw naleznych na podstawie art. 20 ust. 2 Karty Nauczyciela,
za8 2z czterema wygasl stosunek pracy. Zaden z  nauczycieli
zZlikwidowanej/przeksztalconej szkoly w Golaszach-Puszczy nie znalazt zatrudnienia
w szkole filialnej utworzonej w tej miejscowosci.

Wydatki Gminy na odprawy zwolnionej kadry pedagogicznej ze zlikwidowane] szkoly

w Kalinowie-Czosnowie wyniosty 44.162,30 zi, z czego 5.609 zt wyplacono z rezerwy czgsci

oswiatowej subwenciji ogélnej dla gmin, a na odprawy dla zwolnionych nauczycieli ze szkét

w Dabrowie-Dziecieli oraz w Golaszach-Puszczy wydatkowano 79.530,00 Zl, z czego

42.343,00 zt z rezerwy cze$ci oswiatowej subwencii ogoinej dla gmin.

[Dowod: akta kontroli, str. 125,188)

3.2.2. Likwidacja szkdt spowodowata zmiane organizacji obslugi administracyjno-
ekonomicznej szk&l w gminie. Z dniem 31 sierpnia 2013 r. zlikwidowano Gminy Zespot
Obslugi Szkét i Przedszkoli. Trzy csoby zatrudnione w tej jednostce zostaly przeniesione
do Urzedu Gminy, z zachowaniem m.in. obowiazkéw w zakresie obstugi administracyjno-
finansowej pozostatych szk&t. Zwolniono rowniez szesciu pracownikow  obstugi
zatrudnionych w szkotach (sprzataczki, konserwatorzy). Z czterema pracownikami
zZlikwidowanych szkot w Kalinowie-Czosnowie i w Dabrowie-Dzigcieli oraz z jednym
zeszkoly w Gotaszach-Puszczy rozwigzano stosunek pracy za wypowiedzeniem,
a kolejnemu pracownikowi z tej szkoly wygasta umowa zawarta na czas okreslony.

[Dowod: akta kontroli, str. 5-9, 125]

3.2.3. Likwidacja szkét na terenie Gminy nie wplyneta na wzrost zatrudnienia w Szkole
Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem. Zaden z nauczycieli
zlikwidowanych/przeksztatconych szkél nie zostat zatrudniony w tej placéwce. Dyrektor
Szkoly Podstawowej Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem wyjasnita, Ze: ,Przefecie uczniow
zZlikwidowanych szkot nie zwigkszyto liczby ucznibw naszej szkoly. Proporcja byla
poréwnywalna z ruchem uczniow jak w latach poprzednich. Nie spowodowalo fo
zwigkszenia ficzby oddziatdw, ani zatrudnienia kolejnych nauczycieli czy utworzenia
stanowisk kierowniczych.” [Dowdd: akta kontroli, str. 94-95]

W dzialaihosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.3. Wplyw likwidacji szkét na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
o$wiatowych gminy

3.3.1. Wydatki ponoszone z budzetu Gminy na realizacje zadan oSwiatowych i wplywy

uzyskane z budzetu panstwa na finansowanie biezacych zadan oswiatowych przedstawiaty

sig nastepujaco:

(w tys. 1)
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plan
2011 r. 2012r. 2013r.
1. | Wydatki odwiatowe ogdlem (dziaty: 801 i 854).w tym: 4050,3 39055 | 3.6143
1.1. | — wydatki biezgce 3.924,9 3.8956 | 3.6143
1.2. | — wydatki majgtkowe 1254 9,9 0
1.3. | — wydatki biezgce na zadania subwencjonowane 3.635,0 34416 | 30690

2. | Wplywy 2z budZelu paristwa na finansowanie 2.168,8 2.0879 1.821,0
wydatkow na zadania szkolne | pozaszkolne,

W tym:
21. | — czest oswiatowa subwencji ogoinej 2.153,2 20709 | 1.807,2
2.2. | — dotacje biezace na zadania subwencjonowane 15,6 17,0 14,0
3. | Relacja; poz. 2./poz. 1.3. [%)] 0,60% 0,61% 0,59%

4. | Relagja; poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 0,59% 0,60% 0,59%
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W latach kalendarzowych nastepujacych po roku likwidacji szkét nastapilo zmniejszenie
wydatkow biezacych ponoszonych z budzetu Gminy na finansowanie zadah objetych
subwencjonowaniem. W 2012 r., po likwidacji szkoly w Kalinowie-Czosnowie, wydatki te
w stosunku do 2011 r. zmnigjszyly sie 0 193,4 tys. #t, ti. 0 5,3%, a w nastgpnym roku
po likwidacji szkoly w Dabrowie-Dziecieli oraz zlikwidowaniu/przeksztalceniu  szkoly
w Golaszach-Puszczy wydatki te zaplanowano w kwocie o 3726 tys. zt nizsze
od poniesionych w 2012 r. (0 10,8%). Na zblizonym poziomie pozostat natomiast stopien
pokrycia wydatkow biezgcych zwigzanych z prowadzeniem szkét, dochodami uzyskanymi
z czesci o$wiatowej subwencji ogolnej. [Dowod: akta kontroli, str. 189]

Przecigtna wysokoé¢ subwencji oswiatowe] na jednego statystycznego ucznia w latach
2012-2013 w gminie wiejskiej Wysokie Mazowieckie wynosita odpowiednio 7.813,45 zt
i8403,30 zt, a w miescie Wysokie Mazowieckie, ktore przejgto najwieksza liczbe
dzieci zlikwidowanych szkét — 5.677,30 zt i 5.980,31 zF. Przejscie uczniow z obwodu
zlikwidowanej szkoly w Kalinowie-Czosnowie do Szkoly Podstawowej Nr 1 w miescie
Wysokie Mazowieckie skutkowalo zatem w 2012 r. kalkulacyjnym obnizeniem
078.13450zt kwoty subwencji oswiatowej naliczonej dla gminy wiejskiej Wysokie
Mazowieckie, za$ przejecie uczniow z obwoddw zlikwidowanych szkét w Dabrowie-Dzigcieli
oraz w Gotaszach-Puszczy przez Szkolg Podstawowa Nr 1 w miescie Wysokie Mazowieckie
skutkowalo kalkulacyjnym obnizeniem o 252.099,00 z{0 kwoty tej subwencji w 2013 r.
[Dowod: akta kontroli, str. 209-225]

3.3.2. W uzasadnieniu do uchwat o likwidacji publicznych szkét podstawowych na terenie
Gminy, jako zasadnicze powody ich likwidacji, wskazywano wzgledy demograficzne. Przed
przeprowadzeniem procesu likwidacji przeprowadzano analizy ekonomicznej dla szkol
wytypowanych do zamknigcia. Wynikato z nich, ze koszty utrzymania jednego ucznia
w zlikwidowanych placéwkach w Kalinowie-Czosnowie, Dabrowie-Dzigcieli oraz Gotaszach-
Puszczy wynosily odpowiednio: 19.723 zI, 22.225 zt oraz 20.068 zt. Natomiast wydatki
Gminy ze $rodkéw wiasnych poniesione na jednego ucznia w ww. szkotach w ostatnim roku
ich dzialainosci, wynosity odpowiednio: 12.808 zi, 14.562 zt oraz 12.405 zl i stanowily
64,9%, 65,5% oraz 61,8% wydatkow ogétem poniesionych na ten cel. Wyliczenia te byly
przedstawiane na sesjach Rady Gminy. Faktyczne wydatki na jednego ucznia
w zlikwidowanych szkolach w Kalinowie-Czosnowie, Dabrowie-Dzigcieli oraz Gotaszach-
Puszczy w ostatnim roku szkolnym ich funkcjonowania byly wyzsze i wynosity odpowiednio:
36.648,80 zt, 29.369,23 zt oraz 27.904,13 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 33-34, 178-187, 195-196]

3.3.3. W wyniku likwidacji publicznych szkét podstawowych w Kalinowie-Czosnowie oraz
Dabrowie-Dzigcieli, Gmina uzyskatla w kolejnym roku szkolnym po ich likwidacii,
oszczednosci wynoszace odpowiednio: 475.090,20 zt w roku szkolnym 2011/2012 oraz
602.821.94 zt w roku szkolnym 2012/2013, a zlikwidowanie/przeksztalcenie Szkoly
Podstawowe] w Golaszach-Puszczy przynioslo Gminie w roku szkolnym 2012/2013
oszczednosci w kwocie 126.293 zi. [Dowdd: akta kontroli, str. 190-191]

9 lloraz ostatecznej kwoty czesci oéwialowej subwencji ogbinej za dany rok i floci statystycznych uczniow
w gminie.

10 Jloczyn przecietnej subwencji o$wialowej przypadajacej na jednego stalystycznego ucznia w danym roku
iilosci uczniow z obwodbw zikwidowanych szkét przejgtych przez szkole przejmujaca w nastepnym roku.
W atach szkolnym 2011/2012 i 2012/2013 - 10 uczniéw z obwodu zlikwidowanej szkoly w Kalinowie-
Czosnowie i 30 ucznidw z obwoddw zlikwidowanych szkét w Dabrawie-Dzigcieli oraz w Gotaszach-Puszczy
kontynuowato nauke w Szkole Podstawowe] Nr 1 w Wysokiem Mazowieckiem.

11 Wyliczono jako réznice miedzy suma wydatkow biezacych poniesionych na utrzymanie Zlikwidowanych szkét
w Kalinowie-Czosnowie, Dabrowle-Dzigciel i w Gotaszach-Puszezy w ostatnim roku szkolnym ich
funkcjonowania (odpowiednio: 54973205 2, 61675390 =z i 585.986,79 z) oraz wplywow
zrozdysponowania czesci rezerwy oSwiatowe] subwencji ogdinej w roku kalendarzowym likwidaci
przeznaczongj na sfinansowanie odpraw dia nauczycieli zwolnionych w zwiazku z likwidacja kazdej ze szké
i (odpowiednio 5.609 zi, 32.604 zt i 9.739 zl) a wydatkami poniesionymi na odprawy z tytutu zwolnienia
z pracy nauczycieli (odpowiednio 44.162,30 24,17.970 zt i 81.560 2t), wydatkami zwigzanymi z utrzymaniem
nieruchomosci przez Gmine po zZiikwidowanych szkotach w roku szkolnym nastepujacym po likwidacji
(odpowiednio 28.728,95 zi, 14.266,94 zl, 253.681,84 i) oraz wydatkami na dowozenie dzieci z obwodow
Zlikwidowanych szkél do szkoly, w kiérej uczniowie kontynuowali naukg w roku szkolnym nastepujacym
po likwidacji {odpowiednio 7.359,60 i, 14.299,02 zt oraz 9.532,66 t).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie finansowanie zadan oSwiatowych Gminy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontrofi'2, wnosi o

1. Podjecie dziatan w celu ustanowienia sieci publicznych szkét zgodnie z postanowieniami
ustaw o systemie oSwiaty i 0 samorzadzie gminnym.

2. Zapewnienie opieki uczniom korzystajacym z dowozenia.

3. Podjecie skutecznych dziatlan w celu zagospodarowania  nieruchomosci
po zlikwidowanych szkolach w Kalinowie-Czosnowie oraz Dabrowie-Dzigcieli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeft w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 15 listopada 2013 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Jurkin Najwyzszej lzby Kontroli
starszy inspektor kontroli panstwowej w Bialymstoku
z up. WICEDYREKTOR

Agata Ciupa

12 Dz.U.z 2012 r. poz. B2 ze zm.
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