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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/092 - Wykonanie budzetu pafstwa w 2012 roku w czeéci 37 - Sprawiedliwosé,
w zakresie planu finansowego Aresztu Sledczego w Biatymstoku

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Marek Zapolski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 84193 z dnia
2(1.2013r.

2. Pawet Tolwifiski, starszy Inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 84194 z dnia
3.01.2013r. {(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Areszt Sledczy w Bialymstoku, ul. Mikolaja Kopernika 21, 15-377 Biatystok

Pptk Wojciech Prazmowski, dyrektor Aresztu Sledczego w Bialymstoku
(dowdd: akta kontroli str. 5}

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci',
wykonanie pianu finansowego Aresztu Sledczego w Biatymstoku.

Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikow kontroli 13,7% wydatkow
zrealizowanych w Areszcie Sledczym w Bialymstoku (zwanym dalej Areszfem) oraz badania
analitycznego ksigg rachunkowych. Podstawg oceny pozytywnej jest pelna realizacja
zadan, celowe i gospodame wydatkowanie S$rodkow oraz terminowe regulowanie
zobowigzah i sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych. Stwierdzone
nieprawidiowosci polegaty na:

— dokonywaniu wydatkéw biezacych w dziewieciu paragrafach klasyfikacji budzetowej
z przekroczeniem wysokosci okreslonych w planie finansowym tacznie o 73,7 tys. zi,
tj. 0,3% wydatkow ogodlem (plan dostosowywano do zrealizowanych wydatkoéw przed
zakonc¢zeniem danego miesigca);

— sfinansowaniu z wydatkow biezacych (§ 4270) modemizacji sieci komputerowej LAN
w kwocie 11,5 tys. z}, z naruszeniem art, 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? (dalej: uof), abligujgcym do ponoszenia wydatkow publicznych
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdinych rodzajow wydatkdéw, oraz
zaklasyfikowaniu tych wydatkow biednie, tj. niezgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 2 uof
i zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdfowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodbw i rozchoddw oraz
Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych?,

— popedieniu bleddéw formalnych w ewidencji finansowo-ksiggowej, co skutkowalo
negatywna ocena jej zgodnosci z zasadami rachunkowosci,

— nieujeciu w ksiegach rachunkowych od stycznia do marca 2012 r. zaangazowania
wydatkow w kwocie 8732 tys. zt z ftytulu przyznania pomocy finansowej
dla funkcjonariuszy na uzyskanie mieszkania lub domu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

2 Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

3 Dz. U. Nr 38, poz. 207 za zm., zwanego dalej , rozporzadzeniem w sprawie szczegitowe|
klasyfikacji*
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki budzetowe

1.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

Plan wydatkoéw Aresztu wg. ustawy budzetowej okreSlono na 20.988,7 tys. zt. Wydatki

zaplanowano w ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zafozen przyjetych

do planowania budZetu przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Bialymstoku

(zwany dalej O/SW). Areszt planujac wydatki uwzglednit konieczno$e:

- zabezpieczenia funkcjonowania jednostki, w tym przeprowadzenia niezbednych
inwestycji oraz remontow i konserwacji urzadzen techniczno-ochronnych,

~ zapewnienia funkcjonariuszom i pracownikom naleznych wynagrodzen i $wiadczen
Z pochadnymi. (dowod akta kontroli str. 6-9)

Wynikajacg z ustawy budzetowej kwote planowanych wydatkow Aresztu w trakcie roku

zmieniono 49 decyzjami, zwiekszajac ja ostatecznie o 707,3 tys. zt. Zwiekszono gltownie

wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyplacanych funkcjonariuszom i wydatki

na zakup materialdw i wyposazenia® oraz wydatki finansowane z rezerw celowych budzetu

panfstwa o kwote 317,3 tys. zt, ktdre przeznaczono na:

~  zapewnienie prawidlowej i terminowe] wyptaty prawnie zdefiniowanych naleznosci
i $wiadczen dia funkcjonariuszy oraz na splate zobowigzan z tytulu zakupu energii
kwotg 82,4 tys. zl, a takze na sfinansowanie — na podstawie art. 94 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawg o finansach publicznych® —
zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych, kwotg
6 tys.zt (przeznaczong zakup energii, materiatdbw i wyposazenia oraz usiug
pozostatych). Zwigkszenia te wynikaly z potrzeb jednostki, a zbadane Srodki
(stanowigce 28% wydatkow sfinansowanych z rezerw) wykorzystano w catosci
i zgodnie z przeznaczeniem,

~ sfinansowanie — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiediiwosci z dnia
19 pazdziemika 2012 r5 - podwyzszenia uposazen funkcjonariuszy od 1.10.2012 r.
kwotg 228,9 tys. zl, z kibrej wykorzystano 227,7 tys. zt (wskutek nieznacznego
zawyzenia przez Dziat Kadr zapotrzebowania na uposazenia funkcjonariuszy).

{dowdd akta kontroli str. 6-36)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Zgtoszone przez Areszt wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie i 0szczednie, a dokonane
w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaly z koniecznosci zabezpieczenia
biezacego finansowania zadan.

1.2. Realizacja wydatkow budzetowych

W 2012 r. zrealizowane wydatki ogblem wyniosly 21.694,5 tys. zi, . 99,9% planu
po zmianach (21.696 tys. zb) i byly wy2sze niz w 2011 r. 0 992 tys. 2t {0 4,6%). Areszt na
podstawie zapotrzebowan skladanych do OISW otrzymal ogdlem 21.696 tys. zt
Niewykorzystane 1,5 tys. zt terminowo zwrécono do budZetu panstwa.

{dowod akta kontroli str, 37-51, 218-219)

Zbadane przez NIK wydatki Aresztu w wysokosci 2.975,4 tys. zt (tj. 13,7% ogdtu wydatkéw

w2012 r):

~  byly celowe i zostaly rzetelnie skalkulowane, w sposdb zapewniajacy uzyskanie
najlepszych efektdw z danych naktadow,

~ zostaly dokenane do wysokosci okreslonej w planie finansowym (z wyjatkiem
wydatkdw w kwocie 73,7 tys. 2),

4 Areszt nie otrzymat dokumentow wskazujacych na zrédio pochodzenia tych srodkow.

5 Dz. U.Nr 157, poz. 1241 ze zm.

B zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dodatkéw o charakterze statym do uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. Uz 2012, poz. 1184).
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— zostaly poniesione zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdinych rodzajow
wydatkéw i prawidlowo zaklasyfikowane, z wyjatkiem kwoty 11,4 tys. z1,

—  byly zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami,

—  zostaly terminowo dokonane i rzeteinie udokumentowane, z wyjatkiem nieokreslenia
dat korekt w 6% zbadanych dowodow. (dowdd akta kontroli str.220-241, 251-268)

Wydatki biezace zrealizowano w lacznej kwocie 21.163,5 tys. zl, co stanowilo 100% planu
po zmianach i 103,6% wykonania w 2011 1. (wynoszacego 20.416 tys. zi). Dominujacq
pozycie w tej grupie wydatkdw stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane
w wysokosci 12.954 tys. zl (59,7%), zakupy towardw i ustug — 4.567 tys. zt (21,1%) oraz
wydatki osobowe niezaliczone do uposazen, a takze rownowazniki pienigzne i ekwiwalenty
dla funkcjonariuszy — 2.180 tys. z} (10,3%). {dowod akta kontroli str. 218-219)

W wyniku podjetych w 2012 r. dzialah oszczednoSciowych zmnigjszono o 91,5 tys. zt
wydatki na 2ywnosc, o 56,2 tys. z} wydatki na energie elekiryczna (dzieki zmianie dostawcy
i zastosowaniu korzystnigjszego sposobu rozliczania przekroczen mocy zaméwionej) oraz
na gaz (m.in. dzigki skroceniu dziennego czasu pracy kottowni od kwietnia do listopada oraz
wymianie w kuchni zuzytej instalacji parowej). Zmniejszono tez zuzycie wody na jednego
osadzonego do 109,13 m? (z 115 m3 w 2010 r.), dzigki zainstalowaniu wodooszczednych
baterii czasowych, pralnic i dolnoplukow. (dowéd akta kontroli str. 52-56, 218-219)

Przecietne zatrudnienie w Areszcie w 2012 r. byto zgodne z planem, wynioslo 264 etatéw

i byto takie samo jak w 2011 r. (przy czym na koniec roku wynosito 262 etaty). W 2012 r.

liczba funkcjonariuszy nie zmienila sig, za$ liczba nieobjetych mnoznikowym systemem

wynagrodzen pracownikow cywilnych zmniejszyla si¢ o dwa etaty (stosownie do decyzji

Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej).

Na wynagrodzenia z pochodnymi, nagrody, odprawy, odpisy na zakladowy fundusz

swiadczeh socjalnych funkcjonariuszy i cywilnych pracownikéw Aresztu wydatkowano

12.954 tys. 2}, tj. 100% planu po zmianach i wiecej o 1,7% niz w roku poprzednim

(12743 tys. zi). W trakcie roku plan wydatkow w tych paragrafach zostal zwigkszony

decyzjami Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej, a wprowadzone w 2012 r. zmiany

byly efektem:

— zwolnien i przeniesien funkcjonariuszy do innych jednostek,

—  zmnigjszenia stanu zatrudnienia w grupie pracownikdw cywilnych,

— zwiekszenia od 1.10.2012 r. dodatkow o charakterze stalym do uposazenia
funkcjonariuszy na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 pazdziemika 2012 r. zmieniajqcego rozporzadzenie w sprawie dodatkow
0 charakterze stafym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennef
($rodki te pochodzity z rezerwy celowej).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie funkcjonariuszy w 2012 r. wynosito 4.118 zt i bylo

wyzsze 0 1,8% niz w 2011 r. (4.045 zl). Przecieine miesieczne wynagrodzenie osob

nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wynosito 3.738 zt i bylo zblizone

do ubiegtorocznego (3.744 z1). {(dowdd akta kontroli str. 209-215)

Umowy zlecenia i umowy o dzieto sfinansowano w zaplanowanej na 2012 r. kwocie
10,2 tys. zt (w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe). Nie zawierano umow z pracownikami
Aresztu. Sfinansowano trzy umowy zlecenia za zastgpstwo pracownikdw i dwie umowy
o dzielo za przeglad budynkéw Aresztu oraz zlecono wykonanie ekspertyzy budowlane]
stanu technicznego masztu radiowego na dachu budynku Aresztu. Zlecone prace wykonano
i sfinansowano zgodnie z umowami oraz prawidtowo cdebrano.

(dowod akta kontroli str. 216-217)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 531 tys. zt (tj. 100%) planu po zmianach
i w kwocie 0 244 tys. zt wyzszej od wykonania 2011 r. (287 tys. zi). Na budowe instalaci
wodociagowej] z hydrantami do celow przeciwpozarowych oraz przebudowe przylaczy
instalacji wodociggowej do budynkéw Aresztu wykorzystano 2999 tys. zi {tj. 56,5%
wydatkéw majatkowych). Areszt posiadat program inwestycji zawierajacy dane wymagane
w§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie

7 Dz U.z 2012, poz. 1184.



Ustalone
nieprawidiowosci

szczegdlowego sposobu i frybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa®. Zgodnie
z wymogiem § 16 ust. 1 tego rozporzadzenia, po zakoficzeniu inwestycji w wyznaczonym
terminie sporzadzono stosowne rozliczenie, zgodnie z ktorym poniesione koszty byly nizsze
o 50,1 tys. od planowanych — glownie w zwiazku z oszczednosciami przetargowymi.
Na zakupy inwestycyjne wykorzystano za$ 231 tys. zt (j. 43,5% wydatkow majatkowych).
Byty one zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkoéw na 2012 r. i uzasadnicne z punktu
widzenia realizowanych zadan (zakupiono giéwnie urzadzenia medyczne oraz wyposazenie
warsztatu). Zakupione urzadzenia prawidlowo ujgto w ewidencji Srodkow trwatych
i niezwtocznie przekazano do uzytkowania. (dowdd akta kontroli str, 73-95, 218-219)

Zbadane wydatki majatkowe w kwacie 531 tys. zl {15 dowoddw) byty legalne i celowe.
Poniesiono je w wysokosciach ujetych w planie finansowym. Dowody zakupu poddano
kontroli merytorycznej i finansowej. Zadania inwestycyjne zostaly w petni zrealizowane
i miafy na celu:

- poprawe funkcjonalnosci wewnetrznej sieci wodociagowej oraz stanu bezpieczenstwa
przeciwpozarowego,

— zwiekszenie dostgpnosci opieki zdrowotnej dla osadzonych (zakupiony sprzet
medyczny wykorzystywany jest na migjscu, co eliminowalo konieczno$t korzystania
zbadan poza Aresztem) craz wykonywanie badafh osob osadzonych z innych

" jednostek,

— doposazenie w maszyny i urzadzenia warsztatu Aresztu, w ktérym pracujg osadzeni,
€0 ograniczyto zapotrzebowanie na ustugi podmiotow zewnetrznych.

(dowod akta kontroli str. 57-95)

Objete kontrolg trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na taczng kwote
1.004,5 tys. z! (w trybie przetargu nieograniczonego na budowe instalacji wodociggowej
z hydrantami do celow przeciwpozarowych i przebudowy przytaczy instalacji wodociggowej
do istniejgcych budynkdw na terenie Aresztu — 286,4 tys. 2, w trybie z wolnej reki na zakup
energii elektrycznej — 521,5 tys. zt oraz w trybie zapytania o ceng na dostawe artykutow
spozywczych — 96,6 tys. zl), na realizacje ktérych w 2012 r. wydatkowano ogétem
470,3 tys, zI%, zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowier publicznych'®, Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
a rozliczen finansowych dokonano terminowo i prawidiowo ujeto je w ksiggach
rachunkowych. {dowod akta kontrofi str. 117-155, 156-178, 179-201)

Zobowiazania Aresztu na koniec 2012 r. wyniosly 4744 tys. zt i dotyczyly gldéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity. W 2012 r. Areszt nie dysponowat rachunkiem na wydatki niewygasajace,
dotacje podlegajace zwrotowi do budzetu panstwa [ub sumy na zlecenie.

(dowod akta kontroli str. 112-116, 345, 202-203)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dziewigciu paragrafach kiasyfikacji budzetowej dokonano wydatkéw lacznie
073.666,74 zt wyZzszych od ustalonych w planie finansowym (plan dostosowywano
do zrealizowanych wydatkow przed zakohczeniem danego miesigca). Przekroczenie
planu wydatkow:

— W § 4060 Pozostate naleznosci funkcjonariuszy, w dniach 28-30.12.2012 r. wynosilo
591,55 zi. Dnia 28.12.2012 r. plan wydatkéw zmniejszono bowiem z 345.199,55 zt
do 344.608 z, za$ wydatki ogolem wynosily 345.199,55 zt;

— w § 4080 Uposazenia oraz Swiadczenia wyplacane przez rok funkcjonariuszom
zwolpionym ze stuzby, w okresie 3-11.12.2012 r. wynosilo od 7.703,27 z
do 9.473,26 zt oraz 3.798 zt w dniu 12.12.2012 r. (w zwigzku ze zwickszeniem tego
dnia planu o 7.069 zl). W dniach 3-11.12.2012 r. plan wynosil 60.931 z, a wydatki
ogotem wzrosty z 68.634,27 zt do 70.404,26, za$ 12.12.2012 1. plan | wydatki ogdlem
wyniosly, odpowiednio, 68.000 zt i 71.798,26 zt. Zwiekszenia Dyrektor Okregowy

8 Dz L. nr 238, poz. 1579.
9 termin realizacji umow uplywat po 31.12.2012r.
Dz U.z2010r Nr 113, poz. 759 ze zm,



Stuzby Wigziennej w Bialymstoku dokonat 13.12.2012 r. (do wysokosci 71.799 z,
na podstawie przekazywanych mu z Aresztu danych w zakresie spraw kadrowych
i wynagrodzen);

w § 4210 Zakup materiaiow i wyposaZenia:

o W dniach 27-28.11.2012 r. wynosito od 251,90 zt do 1.071,92 zl, gdyz plan
wydatkow wynosit 753.945 zt, za$ wydatki ogotem wzrosly z 754.196,90 zi
do 755.016,92 zt. Wniosek o zwigkszenie planu Areszt skierowat 12.11.2012 r,
za$ zwigkszenia dokonano 29.11.2012 r. (do wysokosci 813.945 zi),

o wdniach 12-19,12.2012 r. wynosilo od 22.489,84 z! do 24.176,66 z}, bowiem plan
wydatkow wynosit 813.945 z, za$ wydatki ogbtem wzrosly z 836.434,84 zt
do 838.121,66 2. Wniosek o zwigkszenie planu skierowano 12.12.2012 r,
za$ zwiekszenia dokonano 20.12.2012 r. (do wysokosci 842.888 zi);

w § 4220 Zakup srodkoéw Zywnosciowych, w dniach 12-19.12.2012 r. wynosito

od 3.133,67 do 5.555,15 2t gdyz plan wydatkow wynosit 1.095.459 2i, za$ wydatki

narastajaco wzrosty z 1.098.592,67 do 1.101.014,15 zt. Wniosek o zwigkszenie

planu skierowano 12.12.2012 r., za$ zwigkszenia planu dokonano 20.12.2012 r.

(do wysokosci 1.108.459 z});

w § 4230 Zakup lekow | materiatow medycznych w dniach 12-28.10.2012 r. wynosito

od 1.932,91 zt do 4.915,27 zl, bowiem plan wynosit 465.000 zi, za$ wydatki ogolem

wzrosty z 466.932,91 z do 469.915,27 z). Wniosek o zwigkszenie planu skierowano
6.09.2012r., za$ zwigkszenia dokonano 29.10.2012 r. (do wysokosci 531.000 z4);

w § 4290 Zakup Swiadczen zdrowotnych dla 0s6b nieobjetych obowigzkowym

ubezpieczeniem zdrowotnym:

e W dniach 20-28.11.2012 r. wynosito od 12.372,01 zt do 14.324,13 zt, gdyz plan
wynosit 125.000 zi, za$ wydatki narastajgco wzroslty z 137.372,01 zt
do 139.324,13 z. O zwigkszenie planu wnioskowano 12.11.2012 r., za$
zwigkszenia dokonano 29.11.2012 r. (do wysokosci 150.000 zt),

o w dniach 12-17.12.2012 r. wynosilo od 9.320,98 do 9.668,73 z. W okresie tym
plan wydatkéw wynosit 150.000 zi, zaé wydatki narastajgco wzrosty
z159.320,98 zt do 159.668,73 zt. Wniosek o zwigkszenie planu skierowano
12.12.2012 r., realizacja nastapita 20.12.2012 r. (do wysokosci 162.353 z);

w § 4370 Optaty z tytufu usiug telekomunikacyjnych telefonii stacjonarmey.

o wdniach 12-28.10.2012 r. wynosito 102,44 zl, gdyZ plan wynosil 14.800 zi, za$
wydatki ogdlem 14.902,44 zt. Wniosek o zwiekszenie planu skierowano
12.10.2012 r., za$ zwigkszenia dokonano 29.10.2012 r. (do wysokosci 17.300 zt),

e w dniach 12-19.12.2012 r. wynosito 642,25 zi, bowiem plan wydatkow wynosit
17.300 z!, zaé wydatki narastajaco 17.942,25 z}. Wniosek o zwigkszenie ptanu
skierowano 12.12.2012 r., zaé =zwigkszenia dokonano 20.12.2012 r.
(do wysokasci 17.943 zb;

w § 4390 Oplaty uslug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, w dniach

10-27.05.2012 r. wynosito 1.050 Z, gdyz plan wynosil 250 zt, za$ wydatki ogdtem

1.300 zt. Whnigsek o zwigkszenie planu skierowano 10.05.2012 r., plan zwigkszono

28.05.2012 r. {(do wysokosci 1.300 l);

w § 4410 Podrdze shizbowe krajowe, w dniach 12-19.12.2012 r. wynosilo od 1.581 zt

do 2.095,38 zt, bowiem plan wydatkéw wynosit 51.000 zt, zas wydatki ogdtem

wzrosty z 52.581,18 zt do 53.095,38 z. Wniosek o zwiekszenie planu skierowano

12.12.2012 r., plan zwigkszono 20.12.2012 r. (do wysokosci 58.500 zi).

Wydatki dokonane z przekroczeniem wysokosci okreslonej w planie finansowym
stanowily 0,3% zrealizowanych przez Areszt w 2012 r. (21.694,5 tys. zf). Dokonywanie
wydatkow z przekroczeniem zaplanowanej wysoko$ci stanowito naruszenie art. 44 ust. 1
pkt 3 uof. (dowod akta kontroli str. 220-241)

Przyczynami przekroczen byto:
— prze$wiadczenie Glownej Ksiegowej Aresztu, ze wystarczajace jest uzyskanie

ustnego zapewnienia Glownej ksiegowej OISW o planowanym zwiekszeniu planu
Aresziuy,



— dokonywanie platnosci przed terminem wynikajacym z faktur (od siedmiu do 40 dni
przed terminem),

— Zbyt pozne wnioskowanie o dokonanie zmian w celu zwigkszenia planu, bowiem
wsiedmiu na 12 przypadkow odbywato sie to w dniu, w kidrym zostal
on przekroczony,

— w nielicznych przypadkach, koniecznos¢ terminowego regulowania zobowigzan.

{dowdd akta kontroli str. 220-221, 234-250)

Osoba odpowiedzialng za nieprawidiowost jest Gléwna Ksiegowa Aresztu, kitora
wyjasnita, ze w wymienionych przypadkach przekroczenie planu wystapilo w trakcie
miesigca. Wq. stanu na koniec miesigca, tj. po otrzymaniu stosownych korekt,
przekroczenia wydatkow — w stosunku do planu zatwierdzonego dia jednostki —
nie wystapily, o czym $wiadczy analiza sprawozdah Rb-28 za poszczegolne miesigce.
W kazdym przypadku przed dokonaniem wydatku przedkfadano jednostce nadrzednej
wniosek o korekte planu w ramach posiadanych limitow (przesunigcia pomigdzy
paragrafami wydatkow), a w przypadku wydatkow kadrowych informowano poprzez
system sprawozdawczy VSP o potrzebnych kwotach. (dowéd akta kontroli str. 242-247)

Dyrektor Aresztu wyjasnit, ze (...} Platnosci byly uwarunkowane koniecznoscig
Zapewnienia prawidlowego | cigglego funkcjonowania jednostki (...) Brak Srodkow
finansowych w przyznanym planie nie mogl byc przyczynq odmowy realizacji
uzasadnionych wydatkow zwigzanych z ochrong zdrowia i zycia osadzonych (art. 115
Kkw), poniewaz Kodeks karny przewiduje w art. 155, art. 156, art. 160 wymierne sankcje
w przypadku zaniechania przez administracie jednostki penitenciamej niezbednych
czynnosci medycznych i leczenia 0s6b pozbawionych wolnosci. (...) dzialania podjeto
wyfacznie w cefu zapobieZenia szkodzie w mieniu publicznym (odsetki, ewentuaine
roszczenia osadzonych w zwigzku z nienalezyfym wykonywaniem obowigzkow
statutowych, roszczenia bylych funkcjonariuszy w zwigzku z niewyplaceniem ich
naleznosci) oraz ograniczenia spolecznych skutkow zdarzen fosowych. Mialem ustne
zapewnienie jednostki nadrzednej o stosownych zwigkszeniach planu finansowego
na ziozony przeze mnie wczesniejszy wniosek (przesunigcia w planie)”.

{(dowéd akta kontroli str. 248-250)

. W dniach 12.03 i 26.04.2012 r. ze srodkow na wydatki biezace sklasyfikowanych
w § 4270 Zakup ustug remontowych, dokonano wydatkéw majagtkowych na rozbudowe
i modemizacje sieci komputerowej LAN w tacznej kwocie' 11.444,05 zi. W ramach tego
zadania m.in. wykonano polaczenie $wiatlowodowe o maksymalnej przepustowosci
1000 Mbps (zamiast poprzedniego polaczenia kablem miedzianym o maksymalnej
przepustowosci 100 Mbps) migdzy punktami dystrybucyjnymi w Wartowni i w Sali
Widzen. Nowy swiatowdd faczyt szes¢ stanowisk komputerowych w Sali Widzen
z serwerem, dzigki czemu w wyniku modernizagii:
— mozliwe bylo polaczenie tych stanowisk z serwerem z zachowaniem maksymalnej
predkosci,
— w przypadku awarii widkna Swiattowodu, moZliwe bylo nawigzanie polaczenia
za pomocg innych wiokien, bez potrzeby wymiany kabla,
co nie bylo moZliwe z uZyciem zainstalowanego poprzednio kabla miedzianego.
Zapewniajace polaczenie Swiattowodem punkty dystrybucyjne w Wartowni i w Sali
Widzen, byly punktami nowo wykonanymi {przed modernizacjg punktow tych nie bylo).
Punkt dystrybucyjny w Wartowni umozliwiat rozgatezienie Swiattowodu i poprowadzenie
polaczenia Swiatfowodowego do Sali Widzen. Wykonano tez nowy punkt dystrybucyjny
w wigziennym Pawilonie IV, (dowod akta kontroli str. 74, 251-268)

Roboty zostaly zrealizowane na podstawie zamdwienia na wykonanie ,rozbudowy sieci
LAN" z dnia 14.02.2012 r. (zlozonego po sporzadzeniu protokoly z oceny ofert
na rozbudowe sieci), a ich wykonanie potwierdzit wykonawca, w sporzadzonej w maju
2012 r. Dokumentacji powykonawczej rozbudowy | modemizacji sieci komputerowey.
(dowdd akta kontroli str. 251-262)

Wydatki te zaklasyfikowano do § 4270 Zakup usfug remontowych (zamiast do § 6050
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) wbrew art, 39 ust. 1 pkt 2 uof, zgodnie
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z ktorym klasyfikacji dokonuje sig wedlug paragrafow okreslajgcych rodzaj wydatku
(stosownie do zatgcznika Nr 4 do rozporzgdzenia w sprawie szczegolowej kiasyfikacji).
Modemizacje sieci LAN sfinansowano z naruszeniem zasad dokonywania wydatkow
ze Srodkow publicznych zdefiniowanych w art. 44 ust. 2 uof, obligujgcym do ponoszenia
wydatkéw publicznych zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow
wydatkow. (dowdd akta kontroli str. 257-261)

Przyczyna nieprawidlowosci byio przeswiadczenie st. Inspekiora zespolu ds. informatyki
ifacznosci Aresztu, ze ww. modernizacja jest remontem oraz uznanie przez Giowng
Ksiegowa wykonanych prac za ustuge remontowa. Skutkiem nieprawidlowosci bylo
ujecie tych wydatkdw w niewlasciwym paragrafie w sprawozdaniach Rb-28:
miesiecznych — za marzec (6.971,52 ) i za miesigce od kwietnia do grudnia oraz
w sprawozdaniu rocznym (11.444,05 i) oraz niedokonanie 2wigkszenia wartosci tego
srodka trwatego, czym naruszono wymog art. 28 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 8 uor.

(dowod akta kontroli str. 40-45, 262-268, 272-276)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacie w 2012 roku zbadanych wydatkéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W 2012 r. Areszt byt beneficjentem (realizowanego od 2008 r.) projektu ,Cyk! szkoleniowo-
aktywizacyjny sltuzacy podniesienit kwalifikacji zawodowych osob pozbawionych wolnosci
oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po zakoriczeniu odbywania kary
pozbawienia wolnodcr’', realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki.
(dowod akta kontroli str. 277-316)

Plan wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich (pierwotny) na realizacje projektu ustalono
dla Aresztu na poziomie 50,7 tys. z. W wyniku dokonanych na wniosek Aresztu szesciu
zwiekszen, plan wydatkéw po zmianach wyniost 77,9 z. Zmiany te byly celowe i dotyczyly
2zwiekszenia Srodkow na zakup ustug zwiazanych z prowadzeniem kursow.

(dowdd akta kontroli str. 302)

Zrealizowane wydatki w kwocie 77,1 tys. zt (99% planu i 115,1% wydatkow 2011 r,,
wynoszacych 67 tys. zt) dotyczyly — zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu —
wynagrodzenia pracownika zatrudnionego do obstugi projektu (32,1 zi), zakupu ustug
szkoleniowych (43,1 tys. zt) oraz zakupu materialdw niezbednych do prowadzenia projekiu
i prowadzenia szkolen (za 1,9 tys. zl). Wydatki te zaksiegowano prawidtowo, dokonywano
ich terminowo oraz do wysckosci okreslonej w planie finansowym.

W ramach projekiu w 2012 r. przeprowadzono pie¢ kursbw: ,Stofarz” (dwa kursy),
«Technolog robot wykonczeniowych', ,Dekarz" i Komputerowy z modufem magazynowo —
fakturowym™ - z udzialem lacznie 63 osadzonych. Od poczatku realizacji projektu
zorganizowano 20 szkolen, ktorymi objeto 243 skazanych, co stanowilo odpowiednio 83,3%
i 84,4% planu na lata 2008-2012. {dowdd akta kontroli str. 303-312)

W 2012 r. w wyniku rozliczenia kolejnych kurséw dokonano zwrotéw wydatkow na facznie
0,3 tys. zt, Areszt nie uzyskiwat odsetek od srodkow unijnych podlegajacych odprowadzeniu
do budzetu panstwa. Niewykorzystane $rodki w kwocie 0,3 tys. zt zwrbcono zgodnie z § 14
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczeqgbfowego sposobu wykonywania budZeltu parstwa'?.

{(dowdd akta kontroli str. 313-315)

Na wspéffinansowanie ww. projektu w 2012 r. z budzetu panstwa wydatkowano 13,8 tys. 2},
co stanowilo — rowniez w przypadku kazdej platnosci — 15% wartosci zrealizowanych
zadan, zgodnie z wytycznymi POKL i zarzadzeniem nr 49/2010 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia 2010. (dowod akta kontroli str. 308-311)

" Priorytety |. Zatrudnienie i integracja spoleczna, Dziatania 1.3 Ogdinopolskie programy integracii
i aktywizacji zawodowej, Poddziatania 1.3.4. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej,
12 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Areszt nie sktadat zlecen platnosci. Zgodnie z pismem z OISW z 05.01.2012 r., realizacjg
zlecen platnosci w Banku Gospodarstwa Krajowego na rzecz jednostek podlegtych
w zakresie wskazania odbiorcow Srodkéw na realizacje projekiéw unijnych, zajmowat sie
OISW, kibry wyznaczat terminy przekazywania mu przez Areszt zapotrzebowarn na srodki
finansowe. {dowdd akta kontroli str. 316}

Sprawozdanie Rb-28 UE sporzgdzono na podstawie ewidencii ksiegowej, z zachowaniem
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. Przedstawiato ono prawdziwy i rzetelny przebieg
operacji gospodarczych. Zgodnie z poleceniem OISW, w sprawozdaniu nie wypetniano
kolumny ,Wykonanie wydatkow™. Do sprawozdania dotaczono tabelaryczne zestawienie
wysokosci $rodkéw otrzymanych z BGK na rachunek pomocniczy NBP, zobowigzan,
zrealizowanych wydatkow | srodkdw zwréconych do BGK.

(dowdd akta kontroli str. 306-311)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
srodkéw europejskich. Wydatki prawidlowo wykorzystano na realizacje zadan ujetych
w planie finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly
kompletne i rzetelne,

3. Ksiggi rachunkowe

Areszt posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-

ksiggowej dokumentow. Dokumentacja zasad rachunkowosci speiniata wymagania

okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1894 r. 0 rachunkowosci® (dalej: uor).
(dowobd akta kontroli str. 317)

W Areszcie od 1999 roku funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora
Aresztu system ksiggowosci komputerowej Program finansowo-ksiegowy Pakiet ,ZIPEN’
(aktualna wersja ww. programu v.21.02 zostata zatwierdzona i zainstalowana 1.02.2013 r.).
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu
ich przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania ckreslone w uor
w zakresie zapewnienia cigglosci numeracji zapisdw w dzienniku oraz ustalenia osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor). System ten nig zapewniat natomiast
kontrofi kompletnosci i poprawno$ci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat: operacji
gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego oraz nie wymagat zatwierdzenia zapisoéw przed
datq sporzadzenia sprawozdan. (dowdd akta kontroli str. 317)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 201 strona Ma,
(z datami ksiegowania 1.01-31.12.2012 r. | zapiséw ksiegowych dotyczacych 2012 r,
sporzadzonych w styczniu 2013 r), wybrano do kontroli z zastosowaniem metody
monetarngj'* 181 dowodow ksiegowych na kwote 29754 tys. zl, w tym 78 na kwote
1.049,57 tys. zl dobranych w sposob celowy. Zostaly one sprawdzone pod kgtem
poprawno$ci formalnej oraz prawidiowosci kontroli biezacej i dekretacii, ewidencii transakgji
w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnosci ksiagg w zakresie wplywu
na sprawozdawczosc biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone
tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci.

(dowod akta kontroli str. 318-320, 391-393)

Stwierdzono nastepuiace nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci Aresztu:
1. Dokonane na podstawie dowodow ksiegowych zapisy ksiegowe, w oparciu o ktore
sporzgdzono miesigezne sprawozdania budzetowe, nie byly uprzednio zatwierdzane
w sposob chronigcy przed modyfikacjg, bez pozostawienia $ladu rewizyjnego (informacji
o dokonane] zmianig). Stosownie do art. 23 ust. 1 uor, zapisow w ksiggach
rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaly, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych

13Dz, Uz 2009 Nr152, poz. 1223 ze zm.
4 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakeji (MUS).



przy uzyciu komputera nalezy stosowa¢ wilasciwe procedury i srodki chroniace przed
zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu. Natomiast zgodnie z § 9
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowsj'> kwoty wykazywane w sprawozdaniach budzetowych powinny byé zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (ust. 2). Nieprawidiowosci ujawnione
w sprawozdaniach powinny by¢ usuniete przed wlaczeniem zawartych w nich danych
do sprawozdan tacznych lub zbiorczych. W razie potrzeby nalezy dokonad takze
odpowiednich  zapisow  korygujacych w  ksiegach  rachunkowych  okresu
sprawozdawczego (ust. 5). Gidwna Ksiegowa Aresztu wyjasnita, Zze sprawozdania
sq sparzadzane w oparciu o dane wynikajace z ksigg rachunkowych, jednak nie ma
obowigzku, aby ksiegowania byly zatwierdzane w sposob uniemozliwiajacy ich
Zmienianie — co nie oznacza, ze takie zmiany sq wprowadzane. Niekiedy po kontroli
merytorycznej OISW sprawozdania sg korygowane, np. w zakresie zaangaZzowania.
Gdyby nie mozna bylo wprowadzaC korekt ksiggowan, to i korekty sprawozdan
nie bylyby mozliwe. Do sprawozdania dotaczany jest wydruk z ksiag sporzadzony
na dzien sprawozdania. Zamkniecie ksigg nastepuje po ostatecznym zatwierdzeniu
sprawozdan w systemie Trezor i ma na celu — oprécz zapewnienia trwaloSci zapiséw —
zapewnienie zgodnosci miedzy sprawozdaniami a ewidencja ksiegowa. Zdaniem NIK,
potrzeba ewentualnych korekt sprawozdan (np. w zakresie zaangazowania)
i konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci ewidencji ksiegowej ze sprawozdaniami
nie zwalnia z okreslonego w uor obowigzku dokonywania zapisw ksiegowych w sposob
trwaly (system finansowo-ksiggowy Aresztu pozwala na zatwierdzanie dowodéw
ksiegowych na biezaco — w trakcie miesigca).

(dowdd: akta kontroli str. 321-324, 333, 272-276, 317)

Zestawienie obrotéw i sald za okres od stycznia do listopada 2012 r. sporzadzono
(i drukowano) od szesciu do 40 dni po terminie sporzadzenia sprawozdan miesiecznych
Rb-28 okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe.
Stanowito to naruszenie art. 24 ust. 5 pkt 2 uor, zobowigzujacego do sporzadzania
zestawien obrotdéw o sald kont ksiegi gtéwnej w terminie sporzadzenia obowigzujacych
jednostke sprawozdan. Gtéwna Ksiegowa wyjaénita, ze:

- data wydrukowania zestawienia obrotdw | sald jest fozsama z datg jego
sporzadzenia. Wydruki te sg sporzadzane po zamknigciu miesigca w celu
potwierdzenia, ze miesigc zostat zamkniely {nie jest mozliwe ustalenie doktadnej
daty zamknigcia ksigg rachunkowych poszczegbélnych miesiecy),

— zestawienia sa drukowane po sporzadzeniu sprawozdan i przekazaniu ich
dojednostki nadrzednej. Zdarza sie, Ze sprawozdania Sg korygowane
w konsekwencji dokonanych korekt badz dodatkowych =zapiséw w ksiegach
rachunkowych. Niezwlocznie po weryfikacji ostatecznych sprawozdan przez OISW
nastepuje trwate zamykanie ksiegowan | drukowanie zestawien,

— w przypadku funkcjonujgcego w jednostce systemu finansowo-ksiegowego,
zestawienia obrotéw i sald na dany dzien moZna uzyska¢c w dowolnym dniu
roku, nawet kilka lat pozniej. W kazdej chwili mozna sprawdzi¢, czy dane pokazane
w sprawozdawczosci s3 pochodng ksigg. Nie sg konieczne wydruki, wystarczyloby
przeniesienie bazy danych na nosnik trwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 317, 321-324, 334-335, 327, 272-275)

2. Analizowane 43 zapisy ksiggowe (31 z 2012 r. i 12 ze stycznia 2013 r., na laczna kwote
584.484,34 zI) byly zaksiggowane do whasciwych okresow sprawozdawczych, jednak
zawieraly bledna sekwencje dat, bowiem daty zaksiegowania byly wezesniejsze niz daty
dowodu. W kolejnych 15 przypadkach (13 z 2012 r. i dwéch ze stycznia 2013 r)
na faczna kwote 57.467,25 zt, daty dowodu byly wczedniejsze niz daty operacii. Gtdwna
Ksiggowa wyjasnila, Ze ujecie w zapisach dat dowodu wcze$niejszych niz daty operacji
wyniklo z btednego wprowadzenia danych z dokumentow zrédiowych.

(dowdd: akta kontroli str, 272-276, 325-326)

5Dz U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103, zwanego dalej Jrozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej".
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3. W dwach w zapisach ksiegowych {z 2012 r., dotyczagcych dwoch fakiur na laczng kwote
5.461,20 2}) nie wprowadzono daty operacji gospodarczej, mimo wymogu wynikajgcego
z art. 23 ust. 2 pkt 1 uor, za§ w jednym zapisie (ze stycznia 2013 r., na kwote
3.058,58 zi) blednie wprowadzono date dowodu 3 stycznia 2012 r., zamiast 3 stycznia
2013 r., czym naruszono art. 4 ust. 3 pkt 2 uor. Gléwna Ksiegowa wyjasnita, Ze bylo to
wynikiem pomytki. (dowad: akta kontrofi str. 272-276, 325-326)

4. W 11 {ze 181 zbadanych) dowodach zaksiggowanych w 2012 r. (na faczng kwote
3841 tys. 24) oraz w jednym (z 16 zbadanych) dowodzie zaksiegowanym w styczniu
2013 r. {na kwote 4,7 tys. zi), naniesienie poprawek w zakresie dekretacji i kontroli
merytorycznej nastapito bez podania daty ich dokonania, wymaganej przepisami art. 22
ust. 3 uor. Gléwna Ksiegowa wyjasnita, ze bylo to wynikiem niedopatrzenia.

(dowod akta kontroli str. 272-276, 328-332)

5. Stwierdzono 34 przypadki ksiegowania zakupow z pominigciem kont rozrachunkowych,
Obowigzujace w Areszcie zasady prowadzenia ksiag pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi glownej (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a uor), nie przewidywaly wynikajacej
z art. 4 ust. 4 uor moZliwosci stosowania uproszczen w tym zakresie w ksiegowaniu
operacji gospodarczych. Gléwna Ksiegowa wyjasnila, Zze nieprawidtowosé ta wynikta
.Z przeoczenia. (dowod akta kontroli str. 272-276)

6. W ksiggach rachunkowych za miesiace od stycznia do marca 2012 r. nie ujeto
zaangazowania wydatkow w facznej kwocie 873.187,50 zt wynikajacego z 15 decyzji
o przyznaniu pomocy finansowej dla funkcjonariuszy na uzyskanie lokalu mieszkainego
lub domu jednorodzinnego, wydanych przez Dyrektora Aresztu 22.12.2010 r. oraz 28.01
i 16.02.2011 r. W rezultacie, zaangazowania wydatkéw w fgcznej kwocie 232,9 tys. zt
ztytutu decyzji, zgodnie z ktérymi termin wyplaty pomocy przypadat w 2012 r,
nie wykazano tez w sprawozdaniach Rb-28 za ww. 3 miesigce. Decyzje wydano
na podstawie art. 192 pkt 4, art.184 ust.1 w zw. z art.187 pkt 1-4 i art.185 ust.1 i 2,
wzw. z art. 268 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej. W decyzjach ustalono, ze pomoc
zostanie wyplacona w terminie dwdch lat od ich wydania.

(dowod: akta kontroli str. 272-276, 322-324)

Ten sposéb ksiegowania zaangazowania wydatkéw naruszal zasady prowadzenia
ewidencji na kontach ksiggowych opisane w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci (...)'® (dalej: rozporzadzenie
w sprawie szczegoOinych zasad rachunkowosci) oraz w zarzadzeniu Nr 14/2012
Dyrektora Aresztu w sprawie zasad rachunkowosci tej jednostki.

Gtowna ksiggowa Aresztu oraz Dyrektor Aresztu wyjasnili, 2ze ,(...) w planie finansowym
w2010 r. i 2011 r. oraz w [ kwartale 2012 r. nie bylo $rodkow finansowych na pomoc
na uzyskanie lokalu mieszkalnego umotzliwiajacych dokonanie wypfat tych Swiadczen,
Termin wyplaly tego $wiadczenia wynosi 2 lata od dafy zioZzenia wniosku, w zwigzku
ziym nie wykazywano lych decyzji jako zaangaZowania jednostki Z powodu
przeoczenia nie ujefo ich rowniez na koncie 999 - ZaangaZowanie wydatkow
budzetowych przysztych lal, co w konsekwencji nie spowodowalo przeniesienia
w stosownym czasie na BO 2012 r. na konto 998 - Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezacego. Jednak z chwily przyznania srodkéw na fen cel,
wkwietniu  dane dolyczace zaangaZowania przedmiotowych decyzji znalazly
odzwierciedlenie w zapisach ksiegowych na koncie 998",

(dowod akta kontroli str. 242-247, 336-337)

' rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnege, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladdw budzetowych, parstwowych funduszy celowych araz paristwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie] (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 ze zm.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziataino$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faklycznego

W przyjetej dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci:

— nig uwzgledniono zmiany wprowadzonej rozporzadzaniem Ministra Finanséw z dnia
19 stycznia 2012 .7, . w opisie zasad funkcjonowania konta 750 Przychody
finansowe pozostawiono zapis ,Konto 750 sfuzy do ewidencjii przychodow
finansowych niestanowigcych dochodow budzetowych’,

— W opisie konta 976 Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami (wprowadzonym
ww. rozporzadzeniem) nie okreslono zasad ewidencji operacji ksiggowych
i prowadzenia ksigg pomocniczych do tego konta (powielajgc jedynie ujety
w rozpoizadzeniu zapis konto sfuzy do ewidencii kwot wynikajgcych ze wzajemnych
rozliczeni migdzy jednostkami w celu sporzadzenia fgcznego Sprawozdania
finansowego”).

Z obowiazujacego na mocy zarzadzenia Dyrektora Aresztu Nr 4/2010'8 wykazu paragrafow
wydatkdw nie wykreslono §474 Zakup maleriatéw papiemiczych do sprzetu drukarskiego
i urzgdzen kserograficznych i §475 Zakup akcesoriow komputerowych, w tym programow
i licencji, mimo iz zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegbtowe)
klasyfikacji, obowigzywaly one do 31.12.2010 r. (w 2012 r. nie dokonywano wydatkow
w ramach tych paragrafow). (dowod: akta kontroli str. 272-276, 322-324)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych i pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz  mechanizméw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych. NIK ocenia negatywnie zgodnosé
prowadzenia ewidenciji ksiegowej z zasadami rachunkowosci.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidiowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Aresztu:
—  z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28)19,
— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
—  Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkow pochodzacych z budzetu UE (Rb-28 Programy),
— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
¢ naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
» zobowiazanh wediug tytuldw dluznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z2).

7 rozporzadzenie zmienigjace rozporzadzenie w sprawie szczegoinych zasad rachunkowodci oraz
planéw kont dla budzetu pansiwa, budzelow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
parstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie
(Dz. U.z 2012 r. Nr121).

18 Zarzadzenie Nr 4/2010 Dyrektora Aresztu Sledczego w Bialymstoku z dnia 29 kwietnia 2010 r.
w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw i wydatkéw budzetowych i pozabudzetowych
Aresztu Sledezego w Bialymstoku.

19W zwiazku z nieplanowaniem i nierealizowaniem w 2012 roku zadan ze $rodkow europejskich,
Areszi nie sporzadzal sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie
programow realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych
zwrolowi srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem
wydatkdw na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy) oraz z wykonania planu wydatkdw
bud2etu Srodkéw europejskich z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
{Rb-28 UE).
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Ocena czastkowa

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra

Finansow: w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 37-41, 345-365, 367-382)

Sprawozdania te przekazywaly prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwaty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiegowe.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 40.433,65 zl i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 21.694.546,66 zt i byly rowne
ujetym w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkow
na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Biatymstoku 13
stycznia 2013 .

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosita 40.433,65. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do tego konta, uwzgledniata podziaki klasyfikaci
budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkow ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
21.694.546,66 zl i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg, $rodkéw
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansbw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkdw budZetowych, prowadzona do tego konta, uwzgledniala podziatki klasyfikacji
budzetowe] (dzial, rozdziat, paragraf). W wyniku sporzadzenia sprawozdania Rb-28 zgodnie
z ewidencjg ksiegowa, w sprawozdaniu tym kwote 11,4 tys. zt ujeto w § 4270 Zakup ustuy
remontowych, zamiast w § 6050 Wydatki inweslycyjne jednostek budzetowych. Wynikio
to z zaklasyfikowania dwach wydatkéw na modemizacje sieci komputerowej do niewlasciwego
paragrafu wydatkow — co przedstawiono w punkcie 1 wystapienia.

Kwoty wydatkébw wykazane w rocznym sprawoczdaniu Rb-28 Programy wyniosly
13.941,00 zt byly zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28
w zakresie wspdffinansowania krajowego oraz wspdffinansowania z budzetu Unii
Europejskiej czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
83.199,96 zl i wynikala z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

W Areszcie nie wystapily zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytdw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

Sprawozdanie roczne z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym {Rb-BZ1) zostato sporzgdzone w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w ukladzie zadaniowym?'. Kwoty wydatkow wykazane w tym sprawozdaniu byly
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych
w ukfadzie zadaniowym. {dowdd; akta kontrali str. 383-390)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Sprawozdanie z wykonania wydatkow
budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym bylo zgodne
Z ewidencjg ksiegowa,

20 Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.
21 Dz, L. Nr 298, poz. 1766,
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Wnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli?2, wnosi o:

1} realizacie wydatkéw do wysokosci okrelonej w planie finansowym i zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow,

2) zaktualizowanie wartosci $rodka trwalego - sieci komputerowej LAN,

3) wyeliminowanie bleddw w ewidencjonowaniu dowoddéw w ksiegach rachunkowych,
ujmowanie w nich operacji gospodarczych zgodnie z wymogami ustawy
0 rachunkowos$ci i rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
sporzadzanie zestawien obrotow i sald w terminach okreslonych w tej ustawie,

4) dostosowanie zapiséw w polityce rachunkowosci i zarzadzeniu Dyrektora Aresztu
w sprawie wykazu paragrafow wydatkéw, do przepisow ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzagdzenia w sprawie szczegoltowe) klasyfikaci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrali,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontroinych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenh do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokentrolnego.

Biatystok, dnia 22 marca 2013 .

Kontrolerzy: Dyrektor
Marek Zapolski Delegatury NIK w Bialymstoku
Doradca ekonomiczny Barbara Chilinska

odpis

Pawel Tolwinski
Starszy inspektor k. p.

2Dz U 220121, poz.82.
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