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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/123 - Funkcjonowanie Biebrzanskiego Parku Narodowego

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler ~ Tomasz Pomian, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli Nr 84228
zdnia 10.04.2013 r. [Dowdd: akta kontroli str.1-2]

Jednostka Biebrzanski Park Narodowy, Osowiec-Twierdza 8, 19-110 Goniadz (,BbPN” lub ,Park”)
kontrolowana

Kierownik jednostki Roman Skapski, dyrektor Biebrzanskiego Parku Narodowego
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
funkcjonowanie BbPN w latach 2010-2012, w objetych kontrolg obszarach.

Uzasadnienie Podstawa tej oceny jest przede wszystkim?: ’

ocenyogolnej ~ — Podjecie niezbednych dziatan umozliwiajacych Ministrowi Srodowiska nadanie 18 lutego
2013 r. Statutu Parku. W $lad za tym nie doszto jednak — do zakonczenia kontroli NIK —
do przyjecia dostosowanego do tego Statutu regulaminu organizacyjnego, gtownie
zpowodu ustalenia przez Ministra obwodow i obrebdw ochronnych innych niz
wnioskowane,

— realizacja niezbednych zadan w celu zachowania réznorodnoséci biologicznej i waloréw
krajobrazowych Parku. W ocenie NIK przy obecnym stanie kadrowym Stuzby i Strazy
Parku (31 osob), nie mozna uzyska¢ zapewnienia skutecznego przeciwdziatania
naruszaniu obowigzujacych w BbPN zakazéw,

— prawidlowa realizacja zadan w zakresie turystycznego udostepniania terenéw Parku
i edukacji przyrodniczej,

— przeznaczenie 10.305,8 tys. zt (33,3% $rodkéw wydatkowanych w latach 2010-2012)
na realizacje prawidtowo przeprowadzonych czterech z pieciu objetych kontrolg NIK
zambwien publicznych,

— niewykluczeniu obu oferentéw oraz uniewaznieniu postepowania w sytuacji, gdy zadna
z ofert nie spetniata warunkéw udziatu w postepowaniu,

— niewdrozeniu niektdrych elementébw systemu kontroli  zarzadczej ustalonej
w zarzadzeniu nr 8/2012 dyrektora BbPN z 20.01.2012 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja dziatalnosci i zarzadzania

Opis stanu 1.1. Aktualny Statut BbPN® byt w zakresie obrgbow i obwodow ochronnych (odpowiednio
faktycznego trzy i 12) odmienny od projektu przestanego Ministerstwu Srodowiska w pazdzierniku
2012 roku (sze$¢ obwodéw ochronnych). W zwigzku z tym 13.03.2013 r. dyrektor BbPN

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Wedlug zastosowanej na potrzeby tej kontroli oceny punktowej stanu wykonania zadan, Park uzyskat 72 na 94 (76,6%)
mozliwych punktow. .

3 Nadany rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 18.02.2013 r. w sprawie nadania statutu Biebrzafiskiemu Parkowi
Narodowemu z siedzibg w Osowcu-Twierdzy (Dz. U. z 2013 r., poz. 303).
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wystapit do Ministerstwa o dokonanie w Statucie stosownych poprawek. Dyrektor BbPN
Roman Skapski wyjasnit, ze w zatwierdzonym Statucie zostaty omytkowo wpisane obwody
i obreby ochronne proponowane przez poprzedniego dyrektora. Po objeciu stanowiska
zaproponowatem inny podziat administracyjny Parku, ktéry zostat przestany do Ministerstwa
Srodowiska celem zmiany obecnego Statutu. Z otrzymanych informacji wynika,
Ze na zmiane mozna czekac do sierpnia 2013 r., a poniewaz kazda zmiana organizacji jest
kosztowna, to do czasu zatwierdzenia skorygowanego Statutu, obecna struktura
organizacyjna i wynikajace z niej inne dokumenty pozostang bez zmian.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-43]

Obowigzujacy od czerwca 2008 roku regulamin organizacyjny BbPN* byt od stycznia
2011 roku nieaktualny, ze wzgledu na zmiany wynikajace m.in. z likwidacji gospodarstwa
pomocniczego oraz uzyskania przez Park osobowos$ci prawnej. Dyrektor BbPN wyjasnit,
ze struktura organizacyjna zostanie dostosowana do aktualnych potrzeb i zadan
ochronnych po zatwierdzeniu wtasciwego Statutu BoPN.  [Dowdd: akta kontroli str. 42-58]

1.2. W latach 2010-2012 zatrudnienie w BbPN wzrosto z 78 do 103 oséb, w tym:

— od 1.01.2011 r. 0 25 os6b pracujgcych wczesniej w gospodarstwie pomocniczym
Zlikwidowanym na mocy art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. — Przepisy
prowadzajgce ustawe o finansach publicznych?,

— 253 w 2010 roku do 52 osdb w 2012 roku zmniejszyto sie zatrudnienie na stanowiskach
wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 28.04.2005 r. w sprawie
stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakie powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni
na poszczegdlnych stanowiskach w Stuzbach Parkéw Narodowych®.

Na analizowanych przez NIK siedmiu stanowiskach pracy (gtéwnego specjalisty,

kierownikéw dziatéw, adiunktéw parku i starszych straznikdw), w latach 2010-2012:

— wszystkich dziewieciu pracownikdw posiadato wyksztatcenie i niezbedny staz pracy,

— zakresy czynnosci tych osob byly dostosowane do zadan okreslonych w nieaktualnym
regulaminie organizacyjnym (co nie przeszkadzato w wykonywaniu obowigzkdow).

Obecny dyrektor Parku zostat powotany z dniem 24.09.2012 r. w wyniku konkursu.

Od 10.09.2007 r. do 13.07.2012 r. dyrektorem BbPN byt Wojciech Dudziuk. W okresie

od 13.07. do 23.09.2012 r. obowiazki dyrektora petit Andrzej Grygoruk (z-ca dyrektora).

[Dowdd: akta kontroli str. 59-71]

1.3. Wlatach 2010-2012 obowigzek zaopatrzenia pracownikéw Stuzby Parku
w umundurowanie dopetniono wobec dziewieciu z 10 analizowanych przez NIK
pracownikéw (z 50 uprawnionych ogétem). Osobom tym przekazano umundurowanie
wiloSciach i z czestotliwosciq przewidziang w § 3 ust. 11 i 12 oraz zalgczniku nr 8
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28.04.2005 r. w sprawie wzoru legitymagciji
stuzbowej i wzoréw umundurowania pracownikdw Stuzb Parkéw Narodowych oraz oznak
stuzbowych dla poszczegdinych stanowisk’. [Dowdd: akta kontroli str. 72-78]

1.4. Powierzchnia BbPN okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9.09.1993 r.

w sprawie utworzenia Biebrzanskiego Parku Narodowego® wynosi 59.223 ha i nie byla

zmieniana. Z danych pozyskanych przez Park z ewidencji gruntéw i budynkéw szesciu

starostw powiatowych wynika, ze na powierzchnie BPN skfada sie 29.515 dziatek, w tym:

— 28.841 potozonych w catosci na terenie Parku (28.666 dziatek miato okre$long
powierzchnie ewidencyjng — 58.727 ha, a 175 dziatek nie),

— 674 dziatki potozone cze$ciowo w Parku (653 dziatek miato okreslong powierzchnie
ewidencyjng, a 21 dziatek nie).

Obliczona przez BbPN (w trakcie kontroli NIK) powierzchnia graficzna wszystkich dziatek

wynosita 59.471 ha, za$ powierzchnia ewidencyjno-graficzna 59.574 ha. Kierownik Zespotu

ds. stanu posiadania i zagospodarowania przestrzennego BbPN wyjasnit, ze rdznica

w powierzchni wskazanej w rozporzadzeniu (powierzchni prawnej — 59.223) a obliczone;

ze wspofrzednych w uktadzie PUWG 1992 (powierzchni matematycznej — 59.739 ha)

Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora BPN z dnia 1.06.2008 r.

Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg z dnia 27.08.2007 r.”

Dz. U. Nr 89, poz. 753.

Dz. U. Nr 89, poz. 754. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 28.04.2005 r.”
Dz. U. Nr 86, poz. 399. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem z 9.09.1993 r.”

® N o o o~

3



wynika gtownie ze sposobu jej pomiaru i obliczenia. Powierzchnia prawna zostata obliczona
metodq planimetrowania planimetrem kartkowym map zastepczych w skali 1:10.000.
Metoda ta byta obarczona réznymi btedami: pomiaru terenu, wykonania pierworysu mapy,
przetworzenia i reprodukcji mapy, osob pracujacych przy poszczegdlnych etapach
powstawania map i obliczania powierzchni. Powierzchnia matematyczna zostata obliczona
ze wspdirzednych geodezyjnych pfaskich pozyskanych z cyfrowej mapy ewidencji gruntow.
Ta metoda jest doktadniejsza, jednak nie mozna powiedzie¢, ze tak uzyskana powierzchnia
jest w 100% doktadna, gdyz dane wyj$ciowe tez nie sg doktadne.

[Dowdd: akta kontroli str. 81-82, 84-87]

BbPN posiada ponadto w uzytkowaniu wieczystym 192 dziatki o pow. 512,6 ha potozone
poza Parkiem, z czego na 16 z nich o pow. 13,8 ha rady gmin wydaty zgody na wigczenie
ich do Parku. Celem urealnienia powierzchni Parku, 12.05.2011 r. przestano Ministerstwu
Srodowiska projekt rozporzadzenia zawierajacy obliczong metodq matematyczng,
powierzchnie Parku (59.763 ha), w tym ww. 16 dziatek. Do 19.06.2013 r. odpowiedzi w tej
sprawie nie otrzymano. [Dowdd: akta kontroli str. 83, 88-89]

1.5. Sposrod 59.223 ha gruntdéw Parku (wedtug danych z rozporzadzenia z 9.09.1993 r.),
33.144,7 ha pozostaje w uzytkowaniu wieczystym BPN (56%), a pozostate 26.078,3 ha
(44%) w zarzadzie lub stanowi wlasnos¢ innych oséb lub podmiotdw. Strukture wtasnosci
gruntéw wedtug kategorii uzytkowania na dzien 31.12.2012 r. przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

[w ha]

Lp. Wiasno$¢ Skarbu Panstwa Inna wiasno$¢

Wyszczegdlnienie w uzytkow. Razem %

wieczystym winnym | Wtasnos¢é
Parku zarzadzie BbPN prywatna pozostata

1. | Powierzchnia ogdlna 33.144,67 233,18 72,29 23.641,07 2.131,79 59223,0 | 100,0
2. | Grunty leéne 13.898,10 6,08 1.664,04 114,66 15682,88 | 26,48

w tym niezalesione 3,73 3,73
3. | Grunty rolne 2.367,90 14,35 10.765,71 939,11 | 14.087,07 | 23,79
4. | Grunty orne 66,74 352,36 16,95 436,05 1,00
5. | Lakiipastwiska 2.301,16 14,35 10.413,35 922,16 | 13.651,02 | 22,00
6. | Wody 860,22 87,34 26,46 974,02 1,64
7. | Grunty zadrz i zakrz 198,49 0,08 274,02 20,58 493,17 0,83
8. | Nieuzytki 15.634,04 51,70 10.858,53 59517 | 27.139,44 | 45,83
9. | Tereny pozostate 185,92 145,84 0,08 78,77 435,81 846,42 1,43

W latach 2010-2012 BbPN nabyt tacznie 457,1 ha gruntow, w tym 49,14 ha (z 1.688 ha)
planowanych do wykupu w zadaniach ochronnych na lata 2011-2012. Z-ca dyrektora Parku
wyjasnit, ze niezrealizowanie zamierzen w zakresie wykupu gruntow byto wynikiem:
zapisania w zadaniach ochronnych gruntéw do wykupu w ilosci znacznie przekraczajacej
mozliwosci finansowe i organizacyjne Parku i brak $rodkéw budzetowych na wykupy
do roku 2011 wigcznie. Wszystkie $rodki w 2011 roku oddawali$my na dochody budzetowe.
Dopiero od stycznia do wrzesnia 2012 roku mogliSmy zrealizowa¢ prawo pierwokupu
do ok. 50 ha za kwote nieco ponad 400 tys. z, ale mimo bardzo korzystnej ceny (Srednio
5,5 tys. zt za ha) poprzedni dyrektor BbPN z tej mozliwosci nie korzystat.

[Dowdd: akta kontroli str. 90-101]

1.6. W latach 2010-2012 realizacja zadan zwigzanych z przestrzeganiem obowigzujacych
na terenie Parku zakazdw (okre$lonych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 9.09.1993 r.) nalezata
do 31 pracownikéw Stuzby Parku (dwoch konserwatorow obrebu, dziewigciu konserwatoréw
obwoddéw, dwdch leSniczych, osmiu podle$niczych oraz Komendanta Strazy Parku, jego
zastepcy i o$miu straznikéw Strazy Parku):
a) Obreb Ochronny Basenu Gérnego i Srodkowego nadzorowany byt przez konserwatora

obrebu i lesniczego ds. monitoringu przyrodniczego, a w jego sktad wchodzity:

- Obwod Ochronny Trzyrzeczki (5.257 ha) nadzorowany przez dwie osoby,

- Obwod Ochronny Kopytkowo (10.774 ha) nadzorowany przez dwie osoby,

- Obwod Ochronny Grzedy (4.628 ha) nadzorowany przez dwie osoby,

- Obwod Ochronny Tajno (3.429 ha) nadzorowany przez trzy osoby,

- Obwod Ochronny Ciszewo (4.293 ha) nadzorowany przez jedng osobe,

- Obwad Ochronny Kapice (6.651 ha) nadzorowany przez dwie osoby;
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b) Obreb Ochronny Basenu Dolnego nadzorowany byt przez Konserwatora Obrebu
i le$niczego ds. monitoringu przyrodniczego, a w jego sktad wchodzity:
- Obwod Ochronny Osowiec (5.585 ha) nadzorowany przez trzy osoby,
- Obwod Ochronny Werykle (10.014 ha) nadzorowany przez dwie osoby,
- Obwdd Ochronny Brzeziny (8.593 ha) nadzorowany przez dwie osoby.

W wyniku inspekcji terenu prowadzonych przez Straz Parku: a/ skontrolowano 463 $rodki
transportu, b/ wylegitymowano 9.621 osob, pouczono 1.904 osoby, ¢/ zdjeto 22 wnyki, 652
sieci, 38 buczy, siedem zakéw, 107 ,systemikéw”, 11 sznuréw, d/ zabezpieczono 16 wedek,
dwa pontony, jeden komplet z kuszg do amatorskiego potowu ryb, e/ odebrano pie¢ licencji
na potow ryb, e/ ukarano mandatem karnym 144 osoby oraz ujawniono dziewieé
przestepstw, ktére szczegdtowo oméwiono w pkt. 1.9 niniejszego wystapienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 102-105]

W latach 2010-2012, $rednio na jednego pracownika z powyzszej 31-osobowej grupy:

— przypadat obszar BbPN o powierzchni 1.910 ha (59.223 ha / 31 0séb),

— przypadato od 1.143 ha do 5.387 ha obwodu ochronnego (odpowiednio Obwod
Ochronny Tajno i Obwéd Ochronny Kopytkowo),

— przypadato 887, 727 i 831 osob odwiedzajacych Park oraz 115, 151 i 217 osdb, ktore
zakupity licencje wedkarskie. [Dowod: akta kontroli str. 223-229]

W ocenie NIK, 31-osobowa grupa os6b nie gwarantuje zabezpieczenia przed
niekontrolowanym naruszaniem obowigzujacych na terenie Parku zakazow.

1.7. W latach 2010-2012 BbPN nie opracowat systemu wskaznikéw dla oceny stanu
przyrody, w tym bior6znorodno$ci — nie prowadzono prac nad planem ochrony, 0 czym
szerzej w pkt 2.4. Niektére wskazniki byty stosowane przez Park przy opracowywaniu
projektow zadan ochronnych i przez podmioty zewnetrzne, ktore prowadzity na terenie
BbPN prowadzit badania naukowe (szerzej w 2.1 i 2.8 niniejszego wystapienia).

[Dowdd: akta kontroli str. 223-229]

1.8. BPN zawart 12 porozumien i uméw o wspotpracy z innymi podmiotami, w tym miedzy
innymi z: Bereziynskim Rezerwatem Biosfery (okreslenie zasad wspdtpracy w dziedzinie
ochrony przyrody, nauki, edukacji, kultury oraz kontaktéow miedzyludzkich), Podlaskim
Komendantem Wojewodzkim Policji w Bialymstoku i Komendg Powiatowg Policji
w Augustowie (okreslenie zasad wspdtpracy przy zwalczaniu przestepstw i wykroczen oraz
wspotdziatania w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowych), Spoteczng Strazg Rybackq
w tomzy (okreSlenie wspotpracy w sprawie ochrony ryb), starostwami Monieckim
i Augustowskim (nadzér nad gospodarka leSng w lasach nie stanowigcych witasnosci
Skarbu Panstwa), Zaktadem Karnym w Gradach Woniecko (okreslenie wspdtpracy
w zakresie dziatan na rzecz ochrony $rodowiska i edukacji ekologicznej skazanych),
Uniwersytetem w Biatymstoku (okre$lenie zasad wspdipracy w zakresie prowadzenia badan
naukowych oraz ochrony i popularyzacji waloréw przyrodniczych Parku) i innymi trzema
uczelniami wyzszymi (w zakresie organizacji praktyk zawodowych studentom).

[Dowdd: akta kontroli str. 106-166]

W latach 2010-2012 na biezaco wspdtpracowano z jednostkami samorzadu terytorialnego,

innymi organami przyrody oraz organizacjami pozarzadowymi, co skutkowato m.in.:

— udziatem dyrektora lub upowaznionych pracownikéw na sesjach rad gmin i powiatow,

— organizacjg przez Park corocznego Forum Samorzadowego Gmin Biebrzanskich®,

— wspétpracg przy organizacji (odbywajacego sie co dwa lata) Festiwalu Filméw
Przyrodniczych im. Braci Wagow,

— wspdlnym  realizowaniem  projektéw:  ,Ochrona  orlika  grubodziobego”
(ze Stowarzyszeniem Ptaki Polskie i Komitetem Ochrony Ortéw), ,Po drugiej stronie
Biebrzy” (ze Stowarzyszenia Ptaki Polskie),

— nadzorem nad 1.287,2 ha (72,3%) laséw niepanstwowych na terenie Parku. W latach
2010-2012 wydano tacznie 131 decyzji dotyczacych ochrony lasu w sprawie usuwania
drzew opanowanych przez organizmy szkodliwe, ztomy i wywroty na mase 1,288 m3;

9 Ostatnie odbyto sie 28-29.11.2012r.



wydano 196 Swiadectw legalnosci pozyskanego drewna na taczng mase 1.542 m3;
ocechowano 6.727 szt. drzew. [Dowdd: akta kontroli str. 133-135, 153-155i 167]

Wspotpracowano takze z 14 gminami potozonymi na terenie Parku i Regionalng Dyrekcjg
Ochrony Srodowiska w Bialymstoku (,RDOS), z ktérymi nie zawierano porozumien.
Z-ca dyrektora wyjasnit, ze mimo braku porozumien wspdipraca z tymi jednostkami byta
realizowana na podstawie bezpo$rednich kontaktow, wspdlnych wnioskéw o dotacje,
wydawaniu opinii przez BbPN co do zamierzen inwestycyjnych, wspdlnej organizaciji imprez,
promowaniu dziatalnosci gmin i ich waloréw, udostepnianiu wystaw, materiatow,
zamieszczaniu informacji o gminach na portalu BbPN, organizowaniu szkoleh w zakresie
turystyki dla gminnych centréw informacii turystycznej itp. [Dowdd: akta kontroli str. 93-101]

1.9. Pracownicy Strazy Parku (10 osob) realizowali zadania w zakresie ochrony mienia,
zwalczania przestepstw i wykroczen, przede wszystkim poprzez inspekcje terenu
(552 w 2010 roku, 562 w 2011 roku i 544 w 2012 roku; odpowiednio 55, 56 i 54/jednego
straznika). W latach 2010-2012 funkcjonariusze strazy BbPN:

— wymierzyli 144 grzywny w drodze mandatu karnego na facznie 15.950 zt, w tym
m.in. 133 grzywny (14.400 zi) za potéw ryb lub innych organizméw wodnych poza
miejscami do tego wyznaczonymi w planie zadan ochronnych, pie¢ grzywien (400 zt)
za przejazd pojazdami poza drogami publicznymi i miejscami wskazanymi przez
dyrektora BbPN i dwie grzywny (550 z}) za uzywanie fodzi motorowych i innego
sprzetu motorowego poza akwenami lub szlakami wyznaczonymi przez dyrektora
BbPN (Sciggnieto 130 grzywie na kwote 14.000 z, tj. 90% kwot natozonych),

— w dziewigciu sprawach (dotyczacych kradziezy drewna, puszczania luzem psa w lesie,
postrzelenia sowy z wiatrowki, posiadania sieci, potowu ryb kuszg) poinformowali
organy $cigania, z czego w trzech sprawcy zostali ukarani, w jednej pouczony, trzy
postepowania zostaty umorzone. W dwéch sprawach Park dotychczas nie otrzymat
informaciji o efektach prowadzonych postepowan.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Strazy Parki nie stwierdzili przypadkdw poruszania
sie 0sOb poza wyznaczonymi szlakami. [Dowdd: akta kontroli str. 168-170]

1.10. Park posiadat uregulowania dotyczace zasad udostepniania (zarzadzenia dyrektora

BbPN0), zgodnie z ktérymi:

— ruch turystyczny po terenie Parku byt dozwolony w okresie catego roku (od $witu
do zmierzchu),

— zwiedzanie Parku miato odbywa¢ sie po drogach publicznych, rzekach (Biebrzy,
Brzozdwce, Etku, Jegrzni, Netcie, Sidrze i Wissie), kanatach (Augustowskim, Rudzkim),
oznakowanych szlakach turystycznych i $ciezkach przyrodniczych. Zwiedzanie grupowe
(powyzej siedmiu os6b) wymagato obecnosci przewodnika turystycznego (na dzien
kontroli licencje przewodnickie posiadato 48 osob),

— szlaki piesze, wodne i konne (lub ich odcinki) mogty by¢ czasowo wytaczone z ruchu
turystycznego (legi ptakow, okresy godowe fosi i jeleni oraz zagrozenie pozarowe),

— parkowanie i biwakowanie na terenie Parku dozwolone byto w wyznaczonych miejscach.
W BbPN wyznaczono siedem miejsc odpoczynku, z ktérych cztery posiadato zaplecze
sanitarne: 1/ pole namiotowe ,Bobr” w Osowiec-Twierdza na 120 miejsc z zapleczem
sanitarnym (sanitariaty, natryski) i dwie wiaty turystyczne (na 120 i 40 miejsc), 2/ pole
namiotowe w Grzedach na 120 miejsc z zapleczem sanitarnym (sanitariaty, natryski)
i wiata turystyczna na 120 miejsc, 3/ Centrum Edukacji i Zarzadzania w Osowcu
Twierdzy (z zapleczem sanitarnym), 4/ wiata turystyczna przy Le$niczowce Trzyrzeczki
(zaplecze sanitarne w lesniczéwce). Ponadto na terenie Parku byto dostepnych: 15 wiez
i punktéw widokowych, 11 platform widokowych, 2.195 mb ktadek turystycznych oraz
pie¢ parkingdw (niestrzezonych).

Na poddanych ogledzinom NIK polu namiotowym w Grzedach (wraz z zapleczem

sanitarnym), wiacie przy leSniczowce Grzedy i wiezy widokowej na Wilczej Gérze byto

10 Zarzadzenia Nr 5/2010 z 20.12.2010 r. i 6/2011 z 8.11.2011 r. w sprawie sprzedazy licencji wedkarskich; zarzadzenia
Nr1/2012 z 1.01.2012 r. i Nr 10/2013 z 16.04.2013 r. w sprawie sposobu udostepniania obszaréw BbPN; zarzadzenia
Nr3/2012 2 1.01.2012 r. i 21/2012 z 18.12.2012 r. w sprawie regulaminu udostepniania BbPN do amatorskiego potowu ryb;
zarzadzenie Nr 4/2012 z 1.01.2012 r. w sprawie udostepniania BbPN do filmowania i fotografowania; zarzadzenie
Nr 12/2013 z 29.04.2013 r. w sprawie ptywania tratwami po obszarze BbPN.
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czysto i panowat porzadek, obiekty byty w dobrym stanie technicznym.
[Dowdd: akta kontroli str. 171-229]

W okresie objetym kontrolg udostepnianiem Parku i organizacjg turystyki zajmowato
sie od trzech do czterech osdb zatrudnionych w Zespole do spraw Udostepniania Parku
(nie zlecano ustug w tym zakresie firmom zewnetrznym). W ramach realizacji zadan m.in.:

— przygotowano i zaktualizowano oferte turystyczng na stronie internetowej,

— prowadzono sprawy zwigzane z wydawanie pozwolen na wstep do Parku, dystrybucjg
biletow wstepu i licencji wedkarskich,

— prowadzono Punktu Informacji Turystycznej od 20.04. do 10.09. codziennie 8%-17.00,
a poza sezonem turystycznym od poniedziatku do piatku w godz. 8%-15%,

— oznakowywano i utrzymywano szlaki turystyczne i Sciezki edukacyjne (wspotpracowano
w tym zakresie z PTTK i Nadle$nictwami przez teren ktorych te szlaki przebiegaty),

— administrowano pokojami goscinnymi Parku (sze$¢ pokoi w le$niczéwce Grzedy — cena
noclegu 25 zt od osoby).

W okresie objetym kontrolg w Parku:
— dtugosé szlakow turystycznych wzrosta z 459,9 km' w latach 2010-2011 do 463,7 km'2
w 2012 roku, a ich gestos¢ odpowiednio z 7,71 m/ha do 7,78 m/ha,

— liczba turystéw odwiedzajacych Park (na podstawie sprzedanych biletdw) zmniejszyta
sie 2 27.520 osdb w 2010 roku do 25.758 oséb w 2012 roku (w przeliczeniu na 1 ha
20,46 do 0,43),

— liczba os6b na 1 km szlakéw zmniejszyta sie z 59,84 w 2010 roku do 55,55 w 2012 roku,

— liczba sprzedanych licencji wedkarskich wzrosta z 3.560 szt. w 2010 roku do 6.726 szt.
w 2012 roku. [Dowdd: akta kontroli str. 223-237 i 257]

Poddany ogledzinom NIK szlak pieszy o dtugosci ok. 5 km (czerwony od Le$niczéwki

Grzedy do wiezy widokowej na Wilczej Gorze):

— zostat czytelnie oznakowany przy wejSciach/wyjsciach m.in. tablicami z mapa BbPN
i informacjami na temat Parku,

— na szlaku byly umieszczone m.in. tablice informacyjne na temat wystepujacych
gatunkdw chronionych (np. bor bagienny) i tabliczki o kierunku marszu,

— na obszarze wzdtuz szlaku nie byto przeno$nych sanitariatéw.
[Dowdd: akta kontroli str. 238-256]

W zadaniach ochronnych ustanowionych na lata 2009-2010 i 2011-2012 oraz
zarzadzeniami dyrektora BbPN, ustalono miejsca i sposoby udostepniania Parku (w celach
naukowych, edukacyjnych, turystycznych i rekreacyjnych) oraz maksymalng liczbe osob
mogacych w tych miejscach przebywac. | tak miedzy innymi:

— grupy liczace powyzej siedmiu osob byly zobowigzane zwiedzaé Park pod opiekq
licencjonowanego przewodnika; przewodnik mdgt oprowadza¢ max. do 25 0séb,
— podczas sptywow kajakowych jedna grupa kajakarzy mogta liczy¢ max. 25 osob,

— obowigzywato ograniczenie na sptywy kajakowe na odcinku Osowiec Twierdza -
Brzostowo od 1 stycznia do 23 czerwca; dzienny limit osob ptyngcych tym odcinkiem
w podanym terminie wynosit 25 0s6b,

- w Obwodzie Ochronnym Grzedy obowigzywat limit wjazdu pojazdéw na droge
wewnetrzng BPN; jednocze$nie mogto tam przebywaé pie¢ samochoddéw osobowych i
dwa autokary. [Dowdd: akta kontroli str. 211-216, 517-526, 564-565]

Na terenie BbPN nie wystepowaty punkty handlowo-ustugowe.
[Dowdd: akta kontroli str. 223-229]

W latach 2010-2012 Park wydzierzawiat 9.784,8 ha, 11.435,5 ha i 9.787,9 ha
gruntéw, co stanowito odpowiednio 16,5%, 19,3% i 16,5% ogoInej powierzchni BbPN oraz
29,7%, 34,5% i 29,5% gruntdow bedacych w uzytkowaniu wieczystym. Grunty udostepniane
na wykonywanie dziatan i zabiegow ochronnych byly potozone poza terenami objetymi

" Na ktora sklada sie: 158 km szlakow pieszych, 65,7 km rowerowych, 13 km konnych i 223,2 km wodnych.
12 Na ktora sktada sie: 161,8 km szlakéw pieszych, 65,7 km rowerowych, 13 km konnych i 223,2 km wodnych.
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ochrong $cista. Problematyka gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa i realizacja

zabiegéw ochronnych wynikajacych z uméw dzierzawy byta przedmiotem dwéch kontroli

Ministerstwa Srodowiska'3. W ich wyniku m.in.

— wprowadzono obowigzek rejestracji wszelkich umdw dotyczacych uzytkowania gruntéw,
sprzedazy biomasy oraz umoéw o dzieto, zlecen i innych (wcze$niej rejestrowano
wytacznie umowy dzierzawy),

— podzielono obowigzki w zakresie spraw zwigzanych z dysponowaniem gruntami Parku,

— w | kwartale 2013 roku rozwigzano niekorzystne umowy i porozumienia zawarte w latach
2009-2011 (kontrole Ministerstwa wykazaty m.in. odstapienie od wyboru dzierzawcéw
gruntow na zasadach licytacji, stosowanie nizszych stawek czynszu niz dla dzierzawcow
wytonionych w 2008 roku w drodze licytacji oraz nieodptatne udostepnienie ok. 2 tys. ha
gruntow),

— naliczono i wyegzekwowano dwie kary umowne dla dzierzawcow gruntow
za prowadzenie nieuzgodnionych dziatan, na taczng kwote 39,5 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 258-298, 1006-1007]

1.11. Rada Naukowa BPN (20 osob) zostata powotana (na piecioletniq kadencje)

zarzadzeniem Nr 79 Ministra Srodowiska z 8.12.2009 r. Na wniosek dyrektora BPN sktad

Rady zostat zmieniony zarzadzeniem Nr 68 Ministra Srodowiska z 27.11.2012 r. (zmiana

dotyczyta dwoch osdb). W okresie objetym kontrolg Rada spotykata sie sze$ciokrotnie

(we wszystkich uczestniczyt dyrektor BPN, ktory akceptowat opinie i uchwaly Rady),

w tym m.in.:

— 5.03.2010 r. i 2.09.2010 r. pozytywnie zaopiniowata projekt zadan ochronnych BbPN
na lata 2011-2012, powotata 3 grupy robocze (ds. hierarchizacji celéw ochronnych oraz
badan naukowych; BbPN a rolnictwo; ds. monitoringu),

- 1.042011 r. dyskutowata nad problemami i kontrowersjami zwigzanymi
z wielkoobszarowymi dzierzawami i wykaszaniem ratrakami (zalecita ograniczenie
lub catkowite przerwanie tych dziatan),

- 14.10.2011 r. wyrazita swoje zastrzezenia (opierajac sie na prezentacji terenowej
efektéw koszenia ratrakami na Bagnie tawki) do zastosowanej formy ochrony
ekosystemoéw tgkowo-bagiennych, wskazujac na negatywny wplyw koszenia
mechanicznego z zastosowaniem ratrakow i przyjeta uchwate w tej sprawie,

— 31.05. i 1.06.2012 r. przyjeta uchwate w sprawie prac utrzymaniowych na ciekach
na obszarze Parku, zaakceptowata wykaz badan naukowych zgtoszonych do realizacji
na obszarze Parku przez instytucie zewnetrzne; zaopiniowata negatywnie wniosek
gminy Gonigdz o udostepnienie do amatorskiego potowu ryb odcinka rzeki Biebrzy
i wniosek przedsigbiorcy (dzierzawigcego rzeke Narew) o zezwolenie na ptywanie nocq,
dolnym odcinkiem rzeki Biebrzy w celu zdejmowania sieci ktusowniczych,

— 26-27.11.2012 r. pozytywnie zaopiniowata projekt zadan ochronnych BbPN na lata
2013-2014.

tacznie Rada zaopiniowata 127 programow badawczych i naukowych realizowanych

na terenie BbPN. [Dowod: akta kontroli str. 299-382]

1.12. Procedury kontroli zarzadczej zostaty w BbPN wprowadzone (w formie regulaminu)
zarzadzeniem nr 8/2012 z 20.01.2012 r., tj. dwa lata po wejsciu w zycie (1.01.2010 r.) zmian
wynikajacych z art. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. W regulaminie okreslono cele, standardy,
organizacje i system kontroli zarzadczej (w tym miedzy innymi zarzadzanie ryzykiem,
monitoring skutecznosci kontroli zarzadczej i samoocene systemu kontroli zarzadczej przez
pracownikow Parku). Poprzedni dyrektor BoPN Wojciech Dudziuk podat, ze na jednym
ze spotkan dyrektorébw parkow narodowych w 2009 roku, pracownik Ministerstwa
Srodowiska poinformowat, ze jezeli wewnetrzne regulaminy porzadkujace dziatalnosé
jednostki zawierajg w sumie wszystkie niezbedne sktadniki kontroli zarzadczej, nie nalezy
sie spieszy¢ z tworzeniem oddzielnego regulaminu w tej sprawie, dopoki nie zakonczy sie
proces likwidacji gospodarstw pomocniczych i nie zakonczy sie proces przeksztatcen
prawnych w samych parkach narodowych. Z tego powodu w BbPN zarzadzenie dotyczace

13 14-18.05.2012r.128.08-7.09.2012 .



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

kontroli zarzadczej formutowano dopiero w drugiej potowie 2011 roku, gdy Sejm
znowelizowat ustawe o ochronie przyrody. [Dowdd: akta kontroli str. 383-393, 400-403]

W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2012 rok dyrektor BPN podat,
ze ,w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza” (za 2010 i 2011 rok o$wiadczen nie sktadano).

[Dowdd: akta kontroli str. 394-399]

1.13. Aktualne byly informacje na stronie internetowej Parku dotyczace Statutu, struktury
organizacyjnej, decyzji dyrektora (w sprawie sposobéw udostepniania obszaréw i miejsc
Parku, a takze cennika optat za wstep i korzystanie z urzadzen, obiektéw i wartosci
przyrodniczych BbPN). [Dowod: akta kontroli str. 404]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W Parku nie w petni funkcjonowat system kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem

nr 8/2012 Dyrektora BbPN:

— zaniechano identyfikacji i analizy ryzyka oraz okreslania jego akceptowalnego poziomu
(§ 16 ust. 2-4 zarzadzenia),

— nie przeprowadzano samooceny kontroli zarzadczej przez pracownikow Parku
petnigcych funkcije kierownicze (§ 19 ust. 4 zarzadzenia).

W wyjasnieniu z-ca dyrektora podat, ze mimo zarzadzenia wprowadzajacego Regulamin

Kontroli Zarzadczej, ten system kontroli od poczatku w Parku nie funkcjonowat. Obecny

dyrektor podjat wiele dziatan, aby ten system zaczat funkcjonowac. Wydat zarzadzenia

i pisma okdlne, przestat do decyzji Ministra Srodowiska projekt nowego Statutu BbPN,

podjat decyzje kadrowe i organizacyjne, podjat dziatania w sprawie dzierzaw gruntéw

Skarbu Panstwa itp. [Dowdd: akta kontroli str. 93-101]

Jednej (z 10 analizowanych) osobie zatrudnionej na stanowisku straznika Strazy Parku
potbuty na grubej zelowce (wartosci 150 zt) wydano w pazdzierniku 2012 roku,
mimo ze obuwie takie przystugiwato tej osobie dopiero w pazdzierniku 2013 roku,
czym naruszono pkt 3b zatacznika Nr 8 do rozporzadzenia z 25.04.2005 r. W wyjasnieniu
Kierownik Dziatu Administracji i Inwestycji podat, iz buty zostaty wydane omytkowo.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-80]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizowanie dziatalnoSci i procesu
zarzadzania Parkiem.

2. Dziatania podejmowane w celu zachowania réznorodnosci
biologicznej i waloréw krajobrazowych oraz przywrécenia
wiasciwego stanu zasobow i sktadnikéw przyrody

2.1. BbPN, utworzony na mocy rozporzadzenia z 9.09.1993 r., jest najwigkszym parkiem

narodowym w Polsce. Walory przyrodnicze, ktore byty powodem jego utworzenia:

- Dolina Biebrzy — najwickszy w Europie Srodkowej i Zachodniej oraz najlepiej
zachowany kompleks torfowisk dolinnych, o charakterze zblizonym do naturalnego:
1/ wystepowanie na znacznych obszarach czynnych proceséw torfotwérczych,
2/ zachowanie specyficznej strefowosci zbiorowisk roslinnych w  poprzecznym
i podtuznym profilu doliny, 3/ zachowanie naturainego, meandrujacego koryta rzeki
Biebrzy z licznymi starorzeczami, 4/ wystepowanie rozlegtych i diugotrwatych zalewéw,

— rdznorodnos¢  zbiorowisk roslinnych i unikatowo$C zespotéw fauny (zwlaszcza
awifauny), bogactwo gatunkowe (wystepuje wielu bardzo rzadkich i reliktowych
gatunkéw roslin i zwierzat), jedne z najliczniejszych w Europie populacje ptakéw wodno-
bfotnych,

— dolina stanowigca istotne miejsce wypoczynku i zerowania ptakéw migrujacych w trakcie
ich przelotow, zwtaszcza przelotdw wiosennych,

— rozleglos¢ obszaru, rdéznorodno$¢ zbiorowisk roslinnych, bogactwo fauny oraz
ekstensywne formy uzytkowania terenu, tworzace niepowtarzalny krajobraz.

[Dowdd: akta kontroli str. 405-494]



Wedtug operatu ochrony przyrody nieozywionej i gleb, ekosystemy w BbPN
nie stanowity ekosysteméw pierwotnych. Dominujagce w Parku ekosystemy nielesne sg
ekosystemami potnaturalnymi zblizonymi do naturalnych, ktore przez kilka stuleci byty
ekstensywnie uzytkowane przez cztowieka — odlesione lub odkrzaczone, a nastepnie
recznie koszone w celu pozyskania siana. Taki sposéb uzytkowania nie zmieniat
zasadniczo zbiorowisk roslinnych, hamowat natomiast proces naturalnej sukcesji w kierunku
zbiorowisk lesnych i ograniczat rozwdj gatunkéw, ktdre nie powinny byé koszone,
np. kepowych turzyc. W wigkszosci sg to ekosystemy nieznacznie zmienione przez
czlowieka, charakteryzujace sie wysokg rdznorodnoscig biologiczng gatunkéw roslin
i zZwierzat, zwtaszcza awifauny. Prawie naturalny charakter torfowisk utrzymuje sie réwniez
z uwagi na naturalny charakter koryta rzeki Biebrzy, z licznymi meandrami i starorzeczami
w réznym stadium zarastania, skutkujacego rozlegtymi corocznymi zalewami. Diugo
utrzymujace sie zalewy rzeczne, jak tez silne zasilanie wodami podziemnymi sprawia,
ze duze obszary torfowisk objete sg czynnym procesem torfotwérczym (ponad 65% siedlisk
hydrogenicznych parku znajduje sie w fazie akumulacji). [Dowod: akta kontroli str. 495]

Ostatnia kompleksowa inwentaryzacja przyrodnicza Parku zostata przeprowadzona
na potrzeby przygotowania projektu planu ochrony BbPN z maja 2001 r. (ktéry w zwigzku
ze zmiang przepisow nie zostat zatwierdzony). Inwentaryzowano woéwczas ptaki, ssaki,
ryby, ptazy, gady, motyle; ekosystemy le$ne, fragmentarycznie ekosystemy wodne (tacznie
w 10 punktach lub odcinkach rzeki Biebrzy i jej doptywow), skoczogonki i wazonkowce oraz
gleby, wody powierzchniowe, wody podziemne, formy terenu, typy krajobrazu. Zostata
wykonana mapa roslinnosci rzeczywistej lagdowych ekosystemow nielesnych. Na terenie
Parku zidentyfikowano: a/ 913 gatunkéw ro$lin naczyniowych, b/ 140 gatunkéw mchow
i watrobowcdw, ¢/ 404 gatunkdw zwierzat kregowych, w tym: 39 gatunkéw ryb i minogéw,
13 gatunkéw ptazdw, pie¢ gatunkdw gadow, 291 gatunkdw ptakdw i 56 gatunkow ssakow,
d/ 2.378 gatunkdw zwierzat bezkregowych, w tym: 937 motyli (100 gatunkéw motyli
dziennych i 837 gatunkéw motyli nocnych), 54 gatunki wazek, 481 gatunkéw pajakow,
664 gatunki chrzaszczy, 33 gatunki wazonkowcow, 96 gatunkdw skoczogonkdw, 53 gatunki
roztoczy i 60 gatunkéw mieczakdw, e/ 219 gatunkéw porostdw, f/ 521 gatunkéw grzybéw,
wtym: 335 gatunkow grzybow wielkoowocnikowych i 186 gatunkow grzybow
mikroskopowych (w BbPN nie wystepujg gatunki endemiczne).

[Dowdd: akta kontroli str. 496-499]

Na obszarze Parku wystepujg gatunki zagrozone i narazone na wyginiecie, w tym:

— wodniczka - w Polsce i na czerwonej liscie ,Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody,
ang. International Union for Conservation for Nature” (lUCN”) gatunek narazony
na wyginiecie,

— orlik grubodzioby - w Polsce gatunek krytycznie zagrozony, na czerwonej liscie IUCN
narazony na wyginiecie,

— dubelt - w Polsce gatunek narazony na wyginiecie, na czerwonej liscie IUCN bliski
zagrozenia,

— skalnica torfowiskowa - wg Polskiej Czerwonej Ksiegi gatunek zagrozony,

— lipiennik loesela - wg Polskiej Czerwonej Ksiegi gatunek narazony na wyginiecie.

[Dowdd: akta kontroli str. 496-499]

Na terenie BbPN stwierdzono 18 typdw siedlisk przyrodniczych bedacych
przedmiotem zainteresowania WspoInoty (z zatacznika Dyrektywy Siedliskowej), w tym pieé
0 znaczeniu priorytetowym. Sposréd nich do bardzo cennych zbiorowisk o szczegdlnym
znaczeniu dla ochrony bior6znorodno$ci zaliczono torfowiska zasadowe o charakterze
mtak, turzycowisk i mechowisk (kod siedliska 7230), zmiennowilgotne taki trzeslicowe (kod
siedliska 6410) i bory i lasy bagienne. [Dowod: akta kontroli str. 496-499]

W Parku, w ramach badan zwigzanych z przygotowaniem projektu planu ochrony
BbPN z maja 2001 r. i projektow zadan ochronnych ustanawianych przez Ministra
Srodowiska na lata 2009-2010"4, 2011-20121% i 2013-20146, stosowano:

14 Zarzadzeniem Nr 22 Ministra,Srodowiska z 25 lutego 2009 1.
15 Zarzadzeniem Nr 3 Ministra Srodowiska z 17 stycznia 2011 r.
16 Zarzadzeniem Nr 20 Ministra Srodowiska z 22 kwietnia 2013 r.
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— do scharakteryzowania bioréznorodnosci — wskazniki bogactwa gatunkowego (liczba
gatunkow, grup taksonomicznych, liczba gatunkow reliktowych, rzadkich, zagrozonych,
ich frekwencja itp.),

— do charakterystyki réznorodno$ci roslinnosci (zbiorowisk roslinnych) — liczbe zespotéw
i zbiorowisk rolinnych, ich zréznicowanie, bogactwo florystyczne, liczbe zbiorowisk
rzadkich w skali kraju, liczbe zbiorowisk o znaczeniu Wspdlnotowym, liczbe wyzszych
syntaksondw reprezentowana na obszarze Parku,

— do charakterystyki kondycji ekosysteméw — powierzchnie ekosystemu/siedliska i jej
zmiany, zmiane struktury przestrzennej, w tym fragmentacje, stopien izolacji
poszczegolnych ptatow ekosystemow, natezenie zagrozen i czynnikow negatywnie
oddziatywujgacych na ekosystem, skitad gatunkowy zbiorowisk ro$linnych, udziat
gatunkéw z poszczegdlnych grup ekologicznych, liczebno$¢ populacji lub udziat
gatunkéw charakterystycznych dla okre$lonych typow ekosysteméw badZz rzadkich,
zagrozonych zwigzanych z danym typem ekosystemu.

Przy przygotowywaniu trzech projektow zadan ochronnych obejmujacych lata 2009-2014,

kondycja lub stan ochrony niektdrych siedlisk przyrodniczych byly oceniane

z zastosowaniem ocen, parametrow i wskaznikow oceny zalecanych w Dyrektywie

Siedliskowe;. [Dowdd: akta kontroli str. 500-592]

2.2. W ,Operacie Generalnym” sporzadzonym na potrzeby projektu planu ochrony BbPN

z maja 2001, okreslono nastepujace cele ochrony Parku:

— zachowanie mozliwie maksymalnej réznorodnosci biologicznej poprzez racjonalne
i zgodne z dotychczasowg wiedzg ekologiczng gospodarowanie zasobami przyrody,

— zachowanie obszaréw bagiennych i w ich obrebie cennych zbiorowisk roslinnych
i zespotéw fauny, w celu zapewnienia warunkow dla wielu gingcych i zagrozonych
gatunkow, gtownie roslin, ssakow i ptakéw zwigzanych z terenami mokradtowymi oraz
odtworzenie znieksztatconych badz zanikajacych cech naturalnego (potnaturalnego)
krajobrazu doliny bagiennej, na ktérej uksztattowanie duzy wptyw miato ekstensywne
rolnicze uzytkowanie,

— ochrona specyficznych, zanikajacych w Europie siedlisk bagienno-torfowych, ochrona
rzadkich i gingcych zbiorowisk rodlinnych i gatunkéw zwierzat oraz walordw
krajobrazowych, wyrdzniajacych sie strefowoscig podtuzng i poprzeczng roslinnosci
doliny, a takze biotopéw waznych dla ochrony awifauny.

[Dowdd: akta kontroli str. 405-494]

2.3. We wszystkich trzech dwuletnich zadaniach ochronnych obejmujgcych lata 2009-2014
przedstawiono istniejace i potencjalne (wewnetrzne i zewnetrzne) zagrozenia dla stanu
przyrody i bior6znorodnosci na terenie Parku. Do najistotniejszych zaliczono:

— zarastanie cennych ekosysteméw nieleSnych Parku drzewami, krzewami, trzcing
(miedzy innymi z powodu zaprzestania uzytkowania),

— odwodnienie  siedlisk bagiennych  spowodowane pracami hydrotechnicznymi
przeprowadzonymi w XIX w. w Basenie Srodkowym i melioracjami przeprowadzonymi
na obrzezach doliny w XX w. oraz pracami odnowieniowymi na ciekach i melioracjami
przeprowadzonymi w ostatnich latach,

- intensyfikacje rolnictwa,

— zbyt duza liczebno$¢ populacji niektdrych gatunkéw zagrazajaca bytowi gatunkdw
cennych lub ich siedlisk,

— rozprzestrzenianie sie inwazyjnych gatunkéw obcych fauny i flory zagrazajacych
rodzimym populacjom gatunkdw zwierzat i roslin. [Dowdd: akta kontroli str. 500-592]

W okresie objetym kontrolg Minister Srodowiska wydat 51 zezwolen na odstepstwa
od zakazéw obowigzujacych w Parku, w tym:

— trzy na wniosek dyrektora Parku: 1/ na odstepstwa od zakazéw obowigzujgcych
naobszarze parkéw narodowych na potrzeby realizacji projektu pt. ,Ochrona
zagrozonych gatunkéw rodlin na mineralnych wyspach w Biebrzanskim Parku
Narodowym”, tj. na przesiedlenia osobnikdw obuwika pospolitego, butawnika
czerwonego i kosacca bezlistnego, na zebranie i wysianie nasion obuwika pospolitego,
butawnika czerwonego, kosaéca bezlistnego oraz goryczuszki gorzkawej, zebranie
nasion ww. Genetycznej oraz na sztuczne zapylenie ww. gatunkéw, 2/ na chwytanie
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zwierzat bezkregowych w celu identyfikacji i dokonania szacunkow ilosciowych
wramach realizacji monitoringu przyrodniczych skutkédw wykaszania torfowisk
za pomocag ratrakow, 3/ na chwytanie i obraczkowanie ptakéw nastepujacych gatunkéw:
bocian czarny, bielik, derkacz, uszatka btotna, wodniczka, potrzos, poklgskwa,
rokitniczka, Swierszczak, brzeczka, pliszka zotta, pliszka cytrynowa, Swiergotek takowy,
skowronek,

— 48 na wnioski os6b ubiegajacych sie 0 zgode na prowadzenie badan naukowych,
éwiczen terenowych dla studentéw, prowadzenia monitoringu, realizacji zadan
w projekcie ,Ochrona zagrozonych gatunkéw roslin na mineralnych wyspach
w Biebrzanskim Parku Narodowym” oraz filmowania zwierzat. Zezwolenia te zostaty
wydane po zaopiniowaniu przez dyrektora Parku, stosownie do art. 15 ust. 3 ustawy
z dnia 16.04.2004 . o ochronie przyrody'” (wszystkie opinie byty pozytywne).

[Dowdd: akta kontroli str. 593]

Sposréd  gatunkéw wymienionych w  zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 9.09.2011 r. w sprawie listy roélin i zwierzat gatunkéw obcych, ktére
w przypadku uwolnienia do srodowiska przyrodniczego mogg zagrozi¢ gatunkom rodzimym
lub siedliskom przyrodniczym™, do najbardziej inwazyjnych zaliczono na obszarze Parku
kolczurke klapowang i raka pregowanego (rak amerykanski), na podstawie badan
naukowych z 2000 i 2011 roku. [Dowdd: akta kontroli str. 594-599]

Dziatania dotyczace zagospodarowania terendéw sasiadujacych z BPN (w tym w jego
otulinie — gtéwnie grunty prywatne) w celu respektowania wymogéw ochrony Parku
i obszaru Natura 2000, polegaty gtéwnie na uzgodnieniu 161 decyzji ustalajacych warunki
zabudowy (wszystkie pozytywne), uzgodnieniu 30 decyzji ustalajacych lokalizacje inwestycji
celu publicznego (wszystkie 30 pozytywne) i opiniowaniu planéw towieckich.

[Dowdd: akta kontroli str. 600-605]

2.4. Do zakonczenia kontroli NIK, Park nie przystapit do sporzadzania projektu planu
ochrony. Z-ca dyrektora wyjasnit, ze Park nie posiada takiego planu poniewaz poprzedni
dyrektor zadecydowat, ze znacznie pilniejsze (ze wzgledu konieczno$ci rozliczenia sie
przed Komisjg Europejska) jest opracowanie planu zadan ochronnych dla obszaréw Natura
2000 ,Doliny Biebrzy” i ,Ostoja Biebrzanska” (PZO). Park posiada Projekt Planu ochrony
opracowany w 2001 roku, ktory nie zostat zatwierdzony przez Ministra Srodowiska, z uwagi
na zmiane ustawy o ochronie przyrody, w tym zasad przygotowania planéw i ich tresci.
[Dowdd: akta kontroli str. 606-611]

Poprzedni dyrektor BbPN Wojciech Dudziuk podat, ze w 2005 roku BbPN oszacowat
minimalng potrzebe funduszy dla realizacji planu ochrony na kwote 3,5 min zt i wystat
do MS$ wniosek o uwzglednienie tych potrzeb w budzecie Parku. Wniosek ten nie doczekat
sie akceptacji. W 2008 roku weszta w zycie ustawa, ktéra zobowigzywata dyrektoréw
parkéow narodowych do wykonania planéw ochrony/planéw zadan ochronnych obszaréw
Natura 2000. W $lad za tym pojawita sie mozliwo$¢ uzyskania funduszy na te plany
wramach projektéw finansowanych poprzez Centrum  Koordynacji  Projektow
Srodowiskowych (,CKPS’). Wystapilismy z wnioskiem do CKPS, ale po rozmowie
z bwczesna szefowg CKPS uznatem Ze nierealne jest uzyskanie $rodkéw na realizacje
prac, ktére spetityby wymogi obowigzujacych wytycznych (sam koszt badania osadéw
dennych Biebrzy, starorzeczy i przylegtych ciekéw wodnych podniostby warto$¢ projektu
0 okoto jeden min zt). [Dowdd: akta kontroli str. 400-403]

W okresie objetym kontrolg Park funkcjonowat w oparciu o dwuletnie zadania ochronne.

Zgodnie z art. 22 ust. 3 pkt 1-4 uop zadania te obejmowaty:

- identyfikacje i oceng istniejacych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych
oraz sposoby eliminacji lub ograniczenia tych zagrozen i ich skutkéw,

— opis sposobow ochrony czynnej, z podaniem rodzaju, rozmiaru i lokalizacji
poszczegolnych zadan,

— opis sposobdw czynnej ochrony niektérych gatunkéw roslin i zwierzat,

7 Dz.U.z2013r., poz. 627. Ustawa zwana dalej ,uoop”.
18 Dz. U. Nr 210, poz. 1260.
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— wskazanie obszarow objetych ochrong $cista, czynna oraz krajobrazowa,

— wskazanie miejsc udostepnianych w celach naukowych, edukacyjnych, turystycznych,
rekreacyjnych oraz amatorskiego potowu ryb, z podaniem sposobu ich udostepniania
oraz maksymalnej liczby osob mogacych przebywac jednoczesnie w tych miejscach.

W zadaniach ochronnych okre$lono:

— dziatania ochronne w odniesieniu do poszczegolnych gatunkow gingcych, zagrozonych
wyginieciem i endemicznych,

— dziatania w celu eliminowania inwazji obcych gatunkéw zagraZzajacych rodzimym
gatunkom (miedzy innymi: redukcja liczebno$ci jenota, norki amerykanskiej, stonecznika
bulwiastego, derenia roztogowego),

— limity pozyskania drewna i odtowu zwierzyny,

— sposoby monitoringu populacji owaddéw i prognozowanie zagrozen z ich strony
(w 138 putapkach feromonowych).

Na podstawie zatwierdzonych zadan ochronnych (w 2010 r. dwukrotnie zmienianych'

w zwigzku z uszkodzeniami drzewostanow spowodowanymi silnymi burzami, a w latach

2011-2012 niezmienianych) Park sporzadzat roczne plany zadan rzeczowych i kosztdw ich

realizacji. Wykonanie zadan w latach 2010-2011 odnotowywano w wykazach robot

zrealizowanych w poszczegdlnych obwoddw ochronnych, a w 2012 roku sporzadzono takze
roczne zbiorcze zestawienie wykonanych zadan rzeczowych. Ww. wykazy i zestawienia

przesytano do Ministerstwa Srodowiska. [Dowdd: akta kontroli str. 500-592, 612-614]

W okresie objetym kontrola, dyrektor BbPN uzgodnit projekty uproszczonych planéw
urzadzenia lasu dla 12 z obrebow ewidencyjnych®, w tym cztery obejmujace tereny
potozone w granicach BPN (art. 10 ust. 8 uoop), cztery obejmujace tereny pofozone
w otulinie (art. 10 ust. 7 uoop) oraz cztery obejmujace otuline i tereny potozone w granicach
BbPN (art. 10 ust. 7 i 8 uoop). [Dowod: akta kontroli str. 615]

2.5. Dyrektor BbPN, stosownie do art. 115 uoop, zapewnit oznakowanie granic Parku

tablicami informujacymi o nazwie Parku oraz zakazach obowigzujgcych na jego terenie.

Granice parku, o tacznej dtugosci 425,9 km, zostalty oznaczone w terenie 127 tablicami

informacyjnymi, tj. jedng na 3,35 km dtugo$ci linii granicznej. W BbPN w zadaniach

ochronnych wskazano strefy ochrony, podajac ich lokalizacje poprzez numery oddziatow,
pododdziatéw i wydzielen:

— w zadaniach ochronnych na lata 2009-2010 wydzielono strefe ochrony Scistej
(4.472,21 ha), czynnej (27.207,63 ha) i krajobrazowej (27.543,16 ha), co stanowito
odpowiednio: 7,55%, 45,94% i 46,51% ogdlnej powierzchni Parku,

— w zadaniach ochronnych na lata 2011-2012 wydzielono strefe ochrony S$cistej
(7.279 ha), czynnej (25.041 ha) i krajobrazowej (26.903 ha), co stanowito odpowiednio:
12,29%, 42,28% i 45,43% ogoinej powierzchni Parku.

Strefa ochrony BbPN (otulina) obejmowata 66.824 ha i nie zostata utworzona na trzech

odcinkach: 1/ wzdtuz koryta rzeki Jegrzni (na potudnie od wsi Kuligi), 2/ wzdtuz rzeki Biebrzy

(od Dawidowizny do Dolistowa Starego oraz na poétmocny-wschdd od Krasnegostawu),

3/ w czesci potudniowo-wschodniej (na odcinku od miejscowosci Bobra Mata do okolic

miejscowosci Nowosiotki). Z-ca dyrektora BbPN wyjasnit, ze wynikato z decyzji rad gmin,

ktdre nie wyrazity zgody na ich utworzenie, podczas opiniowania projektu powotania BbPN.
[Dowdd: akta kontroli str. 83, 93-101, 238-256, 500-592]

Limity pozyskania drewna w Parku zostaty ustalone w zadaniach ochronnych:
— na lata 2009-2010 limit wynosit 11.790 m3, a pozyskano 13.705 m3 drewna (3.119 m?
w2009 r.i10.586 m3w 2010 r.),
- na lata 2011-2012 limit ustalono na 6.322 mé, a pozyskano 8.908 m? drewna (5.765 m?
w2011 r.i3.143 m3w 2012r.).
Z jednego ha pozyskano 1,06 m3 drewna w 2010 roku, 0,79 m® w 2011 roku i 0,43 m3
w 2012 roku. Z-ca dyrektora BbPN wyjasnit, ze wyzsze od planowanego pozyskania drewna
byto skutkiem znacznych uszkodzen drzewostanéw spowodowanych silnymi burzami

19 Zarzadzeniem Nr 48 Ministra Srodowiska z 26.08.2010 r. i Zarzadzeniem Nr 71 Ministra Srodowiska z 7.12.2010 .
2 W Powiecie Grajewskim.
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i ulewnymi deszczami w lipcu i sierpniu 2010 roku (szkody byty usuwane rowniez w 2011
roku). [Dowdd: akta kontroli str. 616-621]

W BPN nie prowadzono gospodarki towieckiej i rybackiej. Jako zadanie ochronne
wynikajace ze specyfiki Parku dopuszczone zostaly odstrzaty redukcyjne dzika (corocznie
do 130 szt.) w rejonach wystepowania szkdd w uprawach rolnych i na uzytkach zielonych,
lisa (do 50 szt.), jenota (do 50 szt.) i norki amerykanskiej (wg mozliwosci). W latach 2010-
2012 wykonano redukcje: a/ dzikéw (36, 100 i 65), b/ liséw (35, 31 i 36), jenotoéw (20, 37
i 32) i norek amerykanskich (25 w 2011 roku i 21 w 2012 roku).

[Dowdd: akta kontroli str. 500-574]

Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28.03.2003 r. w sprawie ustanowienia strefy
ochronnej zwierzat townych w otulinie Biebrzanskiego Parku Narodowego?' wyznaczona
zostata taka strefa o tgcznej powierzchni 2.160 ha. W strefie odstrzaty redukcyjne dzika, lisa
i jenota byly prowadzone (na podstawie zarzadzenia dyrektora BbPN nr 1/2013
z23.01.2013r.) przez pracownikébw Parku, za$ w latach poprzednich — jak wyja$nit
z-ca dyrektora BbPN — takze mysliwych z zewnatrz (za zgoda dyrektora BPN). Gospodarke
tlowieckg w otulinic BPN prowadzity 24 kota fowieckie, ktbre dzierzawity 32 obwody,
na podstawie rocznych plandw opiniowanych przez dyrektora Parku. W latach 2010-2012
wysoko$¢ szkod towieckich wyptaconych przez BPN wyniosta 51,2 tys. zt, 50,1 tys. zt
i 76,3 tys. zt (liczebno$C tosia w tych latach wynosita odpowiednio: 550 szt., 650 szt.
1520 szt.) . [Dowod: akta kontroli str. 620-621, 1000-1005]

Realizacja zadan ochronnych na lata 2009-2010 i 2011-2012 byta nastepujaca

(w 2010 roku takze gospodarstwa pomocniczego):

— w 2010 roku wykonano zabiegi ochronne na powierzchni 5.823 ha (koszenie, redukcja
drzew i krzewow na 5.633 ha i wypas na powierzchni 190 ha), co stanowito 92,6%
zadan zaplanowanych (6.290 ha),

— w 2011 roku wykonano zabiegi ochronne na powierzchni 4.053 ha (koszenie, redukcja
drzew i krzewow na 3.842 ha i wypas na powierzchni 211 ha), co stanowito 96,5%
zadan zaplanowanych (4.198 ha),

— w 2012 roku wykonano zabiegi ochronne na powierzchni 3.260,5 ha (koszenie, redukcja
drzew i krzewow na 3.096 ha i wypas na powierzchni 164,5 ha), co stanowito 92,1%
zadan zaplanowanych (3.538,5 ha). [Dowdd: akta kontroli str. 622]

Sposob udokumentowania realizacji zadan ochronnych sprawdzono na przyktadzie ochrony
czynnej cietrzewia, orlikow grubodziobego i krzykliwego oraz wodniczki. Realizacje zadan
wykonanych sitami wtasnymi dokumentowano w BbPN w comiesiecznych zestawieniach
pn. srealizacja rob6ot i obliczenie zarobkdw® sporzadzanych przez le$niczych
poszczegolnych obwoddw ochronnych oraz w ksigzkach stuzbowych tych lesniczych,
za$ zadan realizowanych przez osoby badz jednostki zewnetrzne — umowami, protokotami
odbioru i fakturami. W $wietle tych dokumentéw w przypadku:

a) ochrony cietrzewia:

— z zaplanowanych na lata 2009-2010 zadan na pow. 450 ha (wyciecie drzew
i krzewow, koszenie z usunieciem biomasy), zabiegi wykonano na 155 ha (koszenie
na 92 ha, wycigcie drzew i krzewéw na 63 ha). Jak wyjasnit specjalista ds. ochrony
przyrody BbPN, wykonanie zabiegdw zgodnie z planem byto niemozliwe ze wzgledu
na niekorzystne warunki terenowe. Gtowng przyczyng byta duza wilgotnos¢ terenu
spowodowana przez obfite opady deszczu (niezrealizowane prace przetozono
do wykonania na rok 2011),

- w latach 2011-2012 zabiegi ochronne (wyciecie drzew i krzewéw, koszenie
po 1 pazdziernika do konca stycznia z usunigciem i wywozem biomasy; tworzenie
stref ekotonalnych) wykonano zgodnie z zatozeniami na 242 ha, z tego wycieto
drzewa i krzewy na 48 ha, wykoszono 194 ha;

b) ochrony orlikéw grubodziobego i krzykliwego:

— z zaplanowanych na lata 2009-2010 zadan na pow. 2.000 ha (wyciecie drzew
i krzewow, koszenie z usunigciem biomasy), zabiegi wykonano zabiegi na 132 ha

2t Dz. U. Nr67, poz. 630.
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(koszenie na pow. 85 ha, wyciecie drzew i krzewoéw na pow. 47 ha). Jak wyjasnit
specjalista ds. ochrony przyrody BbPN, pozostaty zakres rzeczowy planowano
wykona¢ w ramach projektu AQC Plan po uzyskaniu $rodkéw z funduszu LIFE+,
lecz prac nie wykonano ze wzgledu na opo6znienie w uzyskaniu gwarancii
finansowych przez gtownego beneficjenta projektu, Stowarzyszenie Ptaki Polskie,

-z zaplanowanych w latach 2011-2012 zadan (wyciecie drzew i koszenie
z usunieciem biomasy — obszaru nie okreslono), zabiegi wykonano na 375 ha
(wyciecie drzew i krzewdw na pow. 275 ha i koszenie na pow. 100 ha). Wykonano
takze (zgodnie z planem) 15 szt. platform gniazdowych i wieze widokowa,
zabezpieczono 85 drzew gniazdowych orlikéw oraz ustawiono trzy tablice
informacyjne. Zaplanowang budowe czterech jazéw pietrzacych wode rozpoczeto
z opoznieniem (w | kwartale 2013 r., a nie w Il potowie 2012 r.) zwigzanym
z uzyskaniem pozwolenia na budowe, za$ z dwoéch punktéw obserwacyjnych
wybudowano jeden. Jak wyjasnit specjalista ds. ochrony przyrody BbPN z budowy
drugiego punktu zrezygnowano z powodu braku $rodkéw finansowych w projekcie
AQC Plan;

¢) ochrony wodniczki:
— w latach 2009-2010 zabiegi na powierzchni 5.000 ha (wyciecie i usuniecie drzew
i krzewdw, koszenie z usunieciem biomasy) wykonano w petnym zakresie,
— w lata 2011-2012 zabiegi (koszenie w terminie od sierpnia do wrze$nia; wyciecie
i usuniecie drzew po 1 sierpnia i przed koricem lutego; utrzymanie na powierzchni
dziatek rolnych — wiekszych od 10 ha — enklaw dzikiej przyrody) wykonano na pow.
5577 ha, ti. na calym obszarze objetym dziataniami ochronnymi, na ktdrym
wodniczka wystepuje lub potencjalnie moze wystepowac.
[Dowdd: akta kontroli str. 623-627]

Ogledziny NIK potwierdzity wykonanie trzech dziatan Parku w zakresie usunigcia drzew
i krzewéw z pow. 27,4 ha, trzebiez pdzng na powierzchni 9,35 ha i odnowienia
na powierzchni 1,35 ha. [Dowdd: akta kontroli str. 238-256, 628-637]

W ramach realizowanych przez BPN zadan ochronnych na lata 2009-2010 i 2011-
2012 prowadzono ochrone mikrosiedlisk (dla gatunkéw zagrozonych wyginieciem
lub rzadko wystepujacych), polegajaca na:

ochronie cietrzewia - utrzymanie otwartego charakteru miejsc tokowisk ptakéw poprzez
mechaniczne hamowanie postepujacej sukces;ji brzozy i zakrzaczen wierzbowych,

— ochronie modraszka alcona, poprzez wykoszenie taki torfowej w Obwodzie Ochronnym
Kapice w celu utrzymania srodowiska zycia motyla i zwigzanego z nim mikrosiedliska
mrowek z rodzaju Myrmica,

— mechanicznym zabiegu usuwania derenia (gatunek obcy) w rejonie Sosni, gdzie
powstato wiele efemerycznych oczek wodnych, ktore staly sie mikrosiedliskiem
dlarozwoju ptazow i wazek. Prowadzono rowniez zabiegi usuwania czeremchy
amerykanskiej, za$ z obszaru fauny jenota i norki amerykanskiej.

Park realizowat takze projekt ochronny obuwika pospolitego, butawnika czerwonego,

kosatca bezlistnego i goryczuszki gorzkawej. Wykonywano zabiegi bezpo$rednie

(doswietlanie mikrosiedlisk poprzez usuniecie warstwy krzewdw lub pojedynczych drzew)

i posrednie (odstoniecie gleby w celu stworzenia mikrosiedliska bardziej dogodnego do dla

rozwoju pszczelinek zapylajacych obuwika). [Dowdd: akta kontroli str. 500-574]

2.6. Monitoring stanu przyrody byt prowadzony przez BbPN i podmioty zewnetrzne
w ramach prac inwentaryzacyjnych i badan naukowych. Na koniec 2012 roku monitoringiem
objeto m.in.:

— siedem zbiorowisk roslinnych (w tym sze$¢ zagrozonych),

— 55 z gatunkdw i rodzaj Sphagnum?? (w tym 23 gatunki zagrozone): 17 gatunkéw ptakéw
(wtym 13 zagrozonych), 10 gatunkéw ssakow (dwa zagrozone), 19 gatunkdw motyli
dziennych (trzy zagrozone) i dziewie¢ gatunkow ro$lin oraz rodzaj Sphagnum
(w tym pie¢ zagrozonych),

22 Torfowiec - rodzaj mchdw nalezacy do klasy torfowcdw; nalezy do niego ok. 350 gatunkdw.
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— elementy przyrody nieozywionej (stan wody w ciekach, stany wéd podziemnych, zasieg
zalewdw, wielkos¢ opaddw i inne parametry meteorologiczne),

— wplyw realizowanych dziatar ochronnych na liczebno$¢ ptakow legowych,

— wptyw koszenia za pomocq ratrakow na zbiorowiska roslinne i wybrane parametry
siedliska,

— wpltyw realizowanych dziatan ochronnych na liczebno$¢, rozmieszczenie i sukces
legowy wodniczki,

— wplyw eliminacji norki amerykanskiej na parametry rozrodu wybranych gatunkéw
siewkowych (czajki, krwawodzioba i rycyka) prowadzony w ramach projektu ,Polskie
Ostoje Ptakow”,

— wplyw dziatan realizowanych w ramach projektu ,Renaturyzacja sieci hydrogarficznej
w Basenie Srodkowym doliny Biebrzy (Etap I)’ na ptaki legowe,

— wplyw wykaszania mechowisk (siedliska przyrodniczego 7230) w Basenie Gérnym
na sktad gatunkowy i strukture tych zbiorowisk. [Dowdd: akta kontroli str. 638-645]

Z gatunkéw inwazyjnych (o ktorych byta mowa w pkt. 2.4 wystapienia pokontrolnego)
monitoringiem — prowadzonym przez Instytut Biologii Ssakéw Polskiej Akademii Nauk
Biatowieza oraz przez BPN — objeto norke amerykanska, poczatkowo w ramach projektu
badawczego pt. ,Ekologiczne i genetyczne podstawy kontroli liczebno$ci populacji norki
amerykanskiej: reakcja populacji inwazyjnego gatunku drapieznika na redukcie jej
liczebnosci”, a nastepnie w ramach projektu LIFE+ Polskie Ostoje Ptakéw. Gtéwnym celem
monitoringu byla ocena zageszczenia populacji, monitoring skutecznosci redukcji
liczebnosci norki amerykanskiej oraz monitoring wptywu norki na sukces gniazdowy ptakéw
siewkowych (czajki, krwawodzioba i rycyka) w kolonii koto Brzostowa i Wierciszewa. Park
nie prowadzit monitoringu zrédet i drog ekspansiji norki amerykanskiej. Jak podata Kierownik
Dziatu Monitoringu i Badan Naukowych BbPN, badany byt proces rekolonizacji norki
amerykanskiej. Staty poziom wytapywanych norek na powierzchni Brzostowo, pomimo
prowadzonych odtowéw, pozwala przypuszczaé, ze dochodzi do rekolonizacji nisz
ekologicznych (po odtowie norek) przez migrantdw z pdtnocy, gdzie nie prowadzone sg
odtowy. Trudne jest natomiast okre$lenie doktadnego kierunku naptywu norki amerykarskiej
na powierzchnig¢ badawcza. Zwierzeta wykorzystujac cieki wodne moga migrowac zaréwno
od strony rzeki Wissy, Kanatu Rudzkiego, jak réwniez z gérnych odcinkéw Biebrzy.

[Dowdd: akta kontroli str. 638-645]

Prowadzony przez BPN monitoring na obszarach wykaszanych mechanicznie (gtéwnie
za pomocaq ratrakow) wykazat negatywny wptywu takiego koszenia na strukture roslinnosci
i sktad gatunkowy zbiorowisk roslinnych, wystepowanie rzadkich i zagrozonych gatunkow
roslin tj. gnidosz krélewski, konietlica syberyjska oraz na sukces legowy wodniczki.
W zwigzku z tym w zadaniach ochronnych na lata 2013-2014 ustalono reczne koszenie
na obszarze wystepowania siedliska 7230 i zmnigjszenie czestotliwosci koszenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 575-592, 638-647]

Wyniki monitoringu byty: 1/ wykorzystywane w projektowaniu planu zadan ochronnych,
2/ prezentowane na konferencjach tematycznych (sze$¢ prezentacji), 3/ publikowane
w czasopismach naukowych i popularno-naukowych. Wyniki monitoringu prezentowano
réwniez na posiedzeniu Rady Naukowej (27.11.2012 r.), na Seminarium w Witnicy ,Ochrona
ptakéw wodno-btotnych na obszarach Natura 2000 — wyniki i perspektywy” (18.10.2012 r.)
oraz na spotkaniach i warsztatach. [Dowod: akta kontroli str. 364-370, 500-592]

2.7. Z poréwnania efektow dziatan ochronnych prowadzonych na terenie Parku w latach

2010-2012 w odniesieniu do danych za 2000 rok wynika, Zze zmiany w liczebno$ci gatunkdw

roslin i populacji zwierzat sq skutkiem lepszego rozpoznania flory i fauny w BoPN:

— ogélna liczba gatunkéw roslin wzrosta z 1.074 w 2000 roku do 1.236 w latach 2010-
2012, a gatunkéw zwierzat z 1.984 do 2.782,

— liczebno$¢ populacji pieciu przyktadowych  gatunkdéw  krytycznych  (gingcych
lub zagrozonych wyginieciem): wodniczka — wynosita w 2000 roku 2.062 szt., a w latach
2010-2012 wzrosta z 2.416 szt. do 2.502 szt.; orlika grubodziobego (liczba par
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legowych) odpowiednio: 13 oraz 14, 11 i siedem par?; cietrzewia (tokujace samce)
odpowiednio: 92 oraz 81, 54 i 51 szt.; reliktowych gatunkdédw mchow odpowiednio: pie¢
oraz piet, sze$¢ i szesSC szt.; lipiennik loesela odpowiednio: 23% oraz 4.242, 4.247
i 11.395 szt.,

— pokrycie parku drzewostanem wzrosto z 15.546 ha w 2000 roku do 15.683 ha w latach
2010-2012,

— wielko$¢ populacji poszczegdlnych gatunkéw zwierzat fownych: dzika wynosita
w 2000 roku 520 szt., a w latach 2010-2012 byta szacowana na 450 szt.; jelenia —
we wszystkich latach szacowana byta na ok. 550 szt. (populacja lisa i jenota nie byta
inwentaryzowana).

W latach 2010-2012 nie odbudowywano gatunkow zwierzat i roslin.

[Dowdd: akta kontroli str. 594-599]

2.8. Na terenie Parku realizowano 59 programéw badawczo-naukowych ukierunkowanych
na ochrone obszaru, ochrone zagrozonych gatunkdw i siedlisk. Badania prowadzone byty
przez szkoty wyzsze, instytuty naukowe, organizacje pozarzadowe oraz przez pracownikdw
Parku. Programy badan dotyczyly miedzy innymi: réznorodnosci genetycznej polskich
populacji (oceny stopnia zagrozenia i mozliwosci ochrony), réznorodnosci gatunkowej
owadow polifagicznych i drapieznych, funkcjonowania i ochrony starorzeczy w aspekcie
tworzenia optymalnych warunkéw bytowania ichtiofauny, wptywu koszenia na wtasciwosci
fizykochemiczne gleb i przemiany ro$linnosci w BbPN oraz badania liczebnosci
i rozmieszczenia gatunkéw (np. wodniczki, wazek, nocka duzego, nocka tydkowtosego,
mopka). [Dowdd: akta kontroli str. 223-229]

W Parku realizowano cele ochrony przyrody w zakresie dziatalnosci edukacyjnej,
informacyjnej i promocyjne;:
a) przeprowadzono siedem programéw edukacyjnych, w tym m. in.:

— Wojewddzki Konkurs Wiedzy o BPN — konkurs dwustopniowy, po eliminacjach
szkolnych finalisci spotykali sie w Centrum Edukacji i Zarzadzania w Osowcu
Twierdzy (w tym roku XIX finat konkursu wiedzy odbyt sie 3 czerwca),

— ,Czynna ochrona plazéw” — realizowany w Gimnazjum w Gonigdzu (corocznie
uczniowie gimnazjum uczestniczg w akcji oznaczania i przenoszenia ptazéw przez
droge — akcja trwa ok. 2 tygodni),

— ,Ptaki biebrzanskich bagien” — realizowany kazdej wiosny stuzy poznawaniu
konkretnych gatunkéw ptakow zyjacych na bagnach. Kazdy rok ma swoj wiodacy
temat, np. ,Rok Wodniczki”, ,Rok Bataliona”.

Na mocy porozumien systematycznie wspdipracowano z 50 szkotami potozonymi

(na terenie 16 gmin) w sasiedztwie Parku w zakresie organizacji spotkan w szkotach

(zajecia stacjonarne) i na terenie Parku (zajecia terenowe). W latach 2010-2012

w zajeciach stacjonarnych uczestniczyto 6.316 osob, zas w zajeciach terenowych

5.139 osob;

b) dysponowano odpowiednig bazg edukacyjna, w tym:

— Centrum Edukacji i Zarzadzania BbPN w Osowcu Twierdzy, wyposazonym w sale
ekspozycyjng (w ktdrej prezentowano ekspozycje stata, wystawy fotograficzne oraz
czasowe wystawy zwigzane z przyrodq i etnografig Bagien Biebrzanskich), sale
konferencyjng (na 110 osdb z petnym wyposazeniem audiowizualnym), sale narad
(na 50 osdb) i dwie pracownie edukacyjne (dla grup 20 osobowych, z mozliwoscig
korzystania z mikroskopow i sprzetu laboratoryjnego oraz pomocy dydaktycznych),

— Terenowym Osrodkiem Edukacyjnym w Osowcu Twierdzy i na Grzedach,
wyposazonym w ekspozycje etnograficzng i sale edukacyjng;

% Dane z 2012 r. nie sg pordwnywalne z danymi z lat poprzednich ze wzgledu na zmiane sposobu okre$lania liczby par
legowych. Od 2012 r. ujmuje sig tylko pary z kategorig gniazdowanie pewne (zajete gniazdo), za$ w latach wcze$niejszych
ujmowano takze pary z kategorig gniazdowanie mozliwe i prawdopodobne (np. obserwowane w poblizu niezajetego
gniazda). Mogto to prowadzi¢ do zawyzenia rzeczywistej liczby par.

2 0d 2006 r. (na dwdch-trzech jednokilometrowych transektach) prowadzony jest - w ramach projektu ,Ochrona wodniczki
w Polsce i w Niemczech” - monitoring miedzy innymi lipiennika loesela. Wcze$niejsze dane sg szacunkowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

c) posiadano wykwalifikowang kadre merytoryczng (pie¢ o0sdb) legitymujaca sie
wyksztatceniem  wyzszym  uzupetnionym  studiami  podyplomowymi,  kursami
lub szkoleniami w zakresie edukaciji ekologicznej i le$nej;

d) udostepniono turystom 13 $ciezek edukacyjnych o tacznej dtugosci 30 km, na ktdrych
znajdowaty sie 63 oznakowane przystanki. Na objetym ogledzinami NIK dwoch
$ciezkach edukacyjnych ,Borek Bartny” (0,25 km) i ,Czerwone Bagno” (1 km) byty
umieszczone tablice informacyjne na temat Parku oraz obiektow i gatunkéw
chronionych;

e) dziatalno$¢ edukacyjng uzupetniano publikacjami o walorach przyrodniczych Parku;
wydano tacznie 39 broszur, publikacji i materiatow informacyjnych (do bezptatnego
rozdania) o walorach przyrodniczych Parku, z czego 35 sfinansowano ze $rodkéw
WFOSIGW i NFOSIGW, za$ dwie ze $rodkéw projektu ,Zabezpieczanie populacji orlika
grubodziobego” i ,Habit Change”. [Dowod: akta kontroli str. 223-229, 238-256]

Na terenie BPN nie funkcjonowato muzeum przyrodnicze, natomiast w siedzibie Parku byta
sala ekspozycyjna z wystawami, w holu budynku. W okresie objetym kontrolg z mozliwosci
obejrzenia ekspozycji skorzystato 69.995 osob. [Dowdd: akta kontroli str. 223-229]

2.9. BbPN terminowo przekazat Ministerstwu Srodowiska informacje z prowadzonej
dziatalno$ci, zawierajgce rzetelne, wymagane przez Ministerstwo dane. | tak: 9.05.2011 r.
i119.04.2012 r. przekazano tabelaryczne dane za 2010 i 2011 rok w zakresie
m.in. powierzchni, rodzaju i stanu wiasno$ci gruntéw, stanu liczebnego gtéwnych gatunkéw
zwierzat townych, wykonania redukcji wybranych gatunkow, osrodka hodowli, ochrony lasu,
pozyskania drewna, szkodnictwa i ochrony przed szkodnictwem, turystyki i dziatalnosci
dydaktycznej (termin przekazania takich danych za 2012 rok uptywa 30.06.2013 r.).

Informacje dotyczace obszaréw specjalnych ochrony siedlisk (SOOs) przekazano
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (,GDOS") po raz pierwszy w kwietniu
2007 roku, a nastepnie 28.02.2013 r. (na jego wniosek z 4.01.2013 r., w zwigzku
z przygotowywaniem raportu z art. 17 Dyrektywy siedliskowej za okres od 1.01.2007 r.
do 31.12.2012r.). [Dowdd: akta kontroli str. 648-702]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W latach 2010-2012 Park nie sporzadzat i nie przekazywat GDOS ocen realizacji ochrony
obszaru N2000 w odniesieniu do obszaréw specjalnych ochrony ptakéw (OSOp),
wymaganych art. 31 ustawy o ochronie przyrody (obowigzek przesytania takich ocen —
cotrzy lata). Z-ca dyrektora BbPN podat, ze nie przedktadano takich ocen poniewaz:
1/ Park nie otrzymat zakresu i wytycznych co do sposobu ich przeprowadzania, 2/ GDOS,
nadzorujacy funkcjonowanie obszaréw N2000 dotychczas nie zwracat sie do Parku
o sporzadzenie takich ocen, 3/ pierwszg prosbe w sprawie przygotowania informacii
do raportu otrzymalismy 22.04.2013 r. i 20.06.2013 r. Park wystat do GDOS wymagane
informacje. [Dowdd: akta kontroli str. 93-101]

NIK zwraca uwage, ze stosownie do art. 31 uoop, sporzadzenie i przekazanie ocen
realizacji ochrony obszaru Natura 2000 nie jest uzaleznione od zadania ich ztozenia przez
GDOS.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Parku zmierzajace do zachowania
waloréw przyrodniczych i stanu zasobow fauny i flory.

3. Ocena gospodarowania srodkami finansowymi

3.1. Informacje o wysokos$ci dochoddw i wydatkdw (biezacych i majatkowych) przyznanych
na 2010 i 2011 rok Park otrzymat 19.02.2010 r. i 17.02.2011 r. Opracowane na ich
podstawie plany finansowe przestano Ministerstwu Srodowiska terminowo (24.02.2010 r.
i 24.02.2011 r.). Plan finansowy Parku na 2012 rok zostat opracowany w trybie i terminach
dotyczacych opracowywania materiatéw do projektu ustawy budzetowej, stosownie
do art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych2.

% Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Plany finansowe Parku na lata 2010-2012 byly wielokrotnie zmieniane przez Ministra

Srodowiska i dyrektora Parku (po uzgodnieniu lub akceptacji Ministerstwa Srodowiska):

— w 2010 roku dokonano tacznie 18 zmian (12 Ministra i sze$¢ dyrektora BbPN), ktore
dotyczyly przede wszystkim zwiekszenia (0 300 tys. zt) srodkdéw na wydatki majatkowe
(zakup gruntdw) oraz innych przesunie¢ dostosowujgcych plan wydatkéw do biezacych
potrzeb Parku,

— w 2011 roku dokonano facznie 49 zmian (odpowiednio 39 i 10), ktore dotyczyly
zwigkszenia o 1.808,5 tys. zt Srodkéw na realizacje szeSciu projektow, zwiekszenia
02.340 tys. zt Srodkow z dwoch rezerw celowych budzetu panstwa oraz pozostatych
przesunie¢ dostosowujacych plan wydatkdw do biezacych potrzeb Parku,

— w 2012 roku dokonano szes¢ zmian (decyzje dyrektora BbPN po uzyskaniu zgody
Ministra Srodowiska), ktére dotyczyly przede wszystkim uwzglednienia dodatkowych
przychodéw uzyskiwanych w ciagu roku (z UE, NFOSIGW i WFOSIGW%) oraz
dostosowaniu planu do biezacych potrzeb Parku.  [Dowdd: akta kontroli str. 703-729]

3.2. W latach 2010-2011 dochody Parku wyniosty, odpowiednio 7.093 tys. zt i 13.771 tys. #,
przy czym w 2010 roku na realizacje zadan statutowych przeznaczono takze 2.205 tys. zt
przychoddw uzyskanych przez Gospodarstwo Pomocnicze przy BbPN (tgczne dochody
BbPN i przychody gospodarstwa wynosity 9.298 tys. z}). Przychody uzyskane w 2012 roku
wyniosty 13.589 tys. zt. Gtéwnymi Zrodtami dochodéw Parku w tym okresie byty $rodki
z budzetu panstwa (5.042 tys. zt, 8.065 tys. zt i 5.132 tys. zt), Srodki UE (445 tys. zt,
3.746 tys. zt i 2.003 tys. z}) i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej — ,NFOSIGW” (1575 tys. ztw 2010 r. i 2.384 tys. ztw 2012 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 731]

Z dniem 31 grudnia 2010 r. Park (przejmujac mienie i pracownikdw) zlikwidowat
gospodarstwo pomocnicze. W zwigzku z tym, przychody uzyskiwane w 2011 roku ze zrodet
stanowigcych dotychczas wplywy gospodarstwa (1.285,1 tys. zt w 2010 roku) Park
przekazywat do budzetu panstwa, co ograniczato Srodki na pokrycie zwiekszonych kosztéw
funkcjonowania. W 2011 roku BbPN otrzymat z rezerw celowych tacznie 2.340 tys. zt, lecz
od lutego sygnalizowano Ministerstwu Srodowiska o braku $rodkéw na prawidtowa
realizacje zadan statutowych. Na przyktad:

— 10.02.2011 r. poinformowano Ministerstwo o $rodkach potrzebnych na wykup gruntéw
w ramach projektu LIFE ,Ochrona wodniczki w Polsce i w Niemczech” (1.014 tys. z}) —
decyzjg Ministerstwa z 22 .03.2011 r. otrzymano 971 tys. #t,

— 9.05.2011 r. poinformowato Ministerstwo o brakujacych $rodkach na pokrycie
zobowigzan wymagalnych (brakowato 188 tys. zI) - decyzjg Ministerstwa
z14.06.2011 r. otrzymano 163 tys. zi,

— 4.07.2011 r. poinformowato o brakujacych srodkach (346 tys. zt) na wspdtfinansowanie
projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 — decyzjami Ministerstwa
222.07.2011 r.i23.09.2011 r. otrzymano 248,3 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 730-761, 1008]

W latach 2010-2012 wysoko$¢ optat za wstep i korzystanie z warto$ci przyrodniczych
Parku (na szlaki ladowe: 2,5 zt brutto bilet ulgowy i 5 zt brutto bilet normalny, za$ na szlaki
wodne odpowiednio 3 zt i 6 zt), byta zgodna z art. 12 ust. 5 i ust. 8 ustawy o ochronie
przyrody oraz obowigzujagcym do 11.04.2013 r. § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 18.05.2005 r. w sprawie parkéw narodowych lub niektérych ich
obszaréw, gdzie za wstep pobiera si¢ optaty?. [Dowdd: akta kontroli str. 223-229]

W  okresie objetym kontrolg dyrektorzy Parku nie wystepowali o kredyty
na prowadzenie dziatalnosci biezacej lub inwestycje. [Dowdd: akta kontroli str. 751]

2% Srodki pozyskano decyzjami Ministerstwa Finansw.
27 Dz. U. Nr 91, poz. 765.
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3.3. Wydatki Parku w latach 2010-2011 wzrosty z 10.290 tys. zt do 11.811 tys. zt (0 14,7%),
lecz przy uwzglednieniu wydatkéw gospodarstwa pomocniczego w 2010 roku (3.122 tys. 1),
w 2011 roku odnotowano spadek 0 11,9%. Gtéwnymi zrédtami finansowania byty przychody
omowione w pkt. 3.1 niniejszego wystapienia. Ze srodkéw budzetu panstwa (49,0% i 58,6%
przychodow Parku) sfinansowano wydatki biezace (3.547,8 tys. zti 5.932,8 tys. zt) i wydatki
majatkowe (1.494,2 tys. zti2.132,2 tys. zt). [Dowdd: akta kontroli str. 762]

Koszty funkcjonowania Parku w 2012 roku wyniosty 8.862 tys. zl, a osiagniety wynik
finansowy zamknat sie 118,9 tys. zt straty (planowano 8 tys. zt straty). Gtéwna przyczyna te;
sytuacji byty nizsze przychody (1.108 tys. zt z ,pozostatych przychoddéw” wobec
zaktadanych 1.208,8 tys. zt i 3.208,6 tys. zt srodkéw na wydatki majatkowe zamiast
planowanych 3.484,6 tys. zt) oraz — jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa Parku — naliczona
amortyzacja nie majaca pokrycia w przychodach z prowadzonej dziatalno$ci (1.634 tys. z).

[Dowdd: akta kontroli str. 709, 718-720]

Srodki otrzymane w 2012 roku z budzetu panstwa, NFOSIGW, WFOSIGW oraz
z wptywow z dzierzawy, najmu lub uzytkowania nieruchomosci, Park przeznaczyt — zgodnie
z art. 8h ust. 4 ustawy o ochronie przyrody — na realizacje zadan przewidzianych w art. 8b
ust. 1 tej ustawy, tj. prowadzenie dziatah ochronnych, udostepnianie parku oraz
prowadzenie dziatan zwiazanych z edukacjg przyrodnicza. Srodki z budzetu panstwa
w kwocie 5.132 tys. zt (37,8% przychodéw ogétem Parku) zostaty przeznaczone
na realizacje zadan przewidzianych w art. 8b ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawy, tj. 4.026,9 tys. zt
na prowadzenie dziatann ochronnych Parku, 437,6 tys. zt na zadania zwigzane
z udostepnianiem obszaru Parku, a 667,5 tys. zt na prowadzenie dziatan zwigzanych
z edukacjg przyrodnicza, [Dowod: akta kontroli str. 763-764]

Na wynagrodzenia pracownikow BPN wydatkowano 4.080,7 tys. zt w 2010 roku
(3.978,8 tys. zt ze Srodkéw budzetowych i 101,9 tys. zt ze $rodkoéw UE), 5.297,3 tys. zt
w 2011 roku (4.962,8 tys. zt i 334,5 tys. zt) i 5.905,8 tys. zt w 2012 roku (5.483,3 tys. zt
14225 tys. zt). Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikéw Parku wyplacane
ze srodkow budzetowych wzrosto z 4,0 tys. zt w 2010 roku do 4,3 tys. zt w 2012 roku.,
a wyptacane ze srodkow budzetowych i UE z 5,6 tys. zt do 7,2 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 765-766]

Wydatki majatkowe stanowity w latach 2010-2011, odpowiednio: 14,5% i 18,1%
wydatkow ogotem Parku, a w 2012 roku 25,7% kosztow ogétem:

— w 2010 r. za 1.494,2 tys. zt zakupiono: 39,44 ha gruntow (518,8 tys. zt), komputery
(314,2 tys. zt), sprzet pomiarowy i do stacji meteorologicznej (80,2 tys. zt), urzadzenia
pomiarowe (68,8 tys. zt), zapory (22,8 tys. zt), uzywany samochod (17 tys. zt), konika
polskiego (15 tys. zt) i aparat fotograficzny (3,3 tys. zt); wykonano: montaz kolektoréw
prozniowych (239,1 tys. zt), modemnizacie kfadki (145 tys. zt) oraz dwoch wiez
widokowych i wiaty (70 tys. z),

— w2011 r. za 2.132,2 tys. zt zakupiono: grunty (1.703,5 tys. z}), komputery i telewizor
(102,3 tys. zt), lunety, loretki, GPS i aparaty fotograficzne (112,1 tys. z}), estrade
plenerowg (42 tys. zt), t6dz motorowg (22,5 tys. zt); wykonano: punkt widokowy
w Gonigdzu (149,8 tys. ),

- w 2012 r. za 3.208,6 tys. zt: wykonano: (w ramach LIFEO9 NAT/PL/000258)
jaz rozdzielczy sze$ciu progéw i droge dojazdowg oraz zmodernizowano most na rzece
Jegrzni (2.354,2 tys. zt), ogrodzenie (35 tys. zt), wieze i platforme widokowg oraz obiekty
matej retencji na ,Rowie spod Polkowa” (25,5 tys. zt); zakupiono: grunty (639,2 tys. z),
samochod z przyczepka (134,2 tys. zt), odbiorniki GPS (10,8 tys. z) i kiosk
multimedialny (9,6 tys. zt). [Dowod: akta kontroli str. 767-770]

Wydatki na dziatania edukacyjne i promujace przyrode stanowity w latach 2010-2011
odpowiednio 5,1% i 1,4% wydatkéw ogdtem Parku, a w 2012 roku 7,2% kosztéw ogotem:

— w 2010 r. za 525,3 tys. zt zmodemizowano wieze widokowg w Gonigdzu, ktadke
w Osowcu-Twierdzy oraz  zrealizowano pakiet edukacyjny ,Bior6znorodno$é
biebrzanskich tak”; zakupiono gabloty oraz zorganizowano wystawy ptakéw (w holu
siedziby Parku),
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- w 2011 r. za 171,3 tys. zt wykonano punkt widokowy w Gonigdzu, zorganizowano
wystawe ,Biebrzanskie Lasy’ oraz zakupiono komputery do prowadzenia dziatan
edukacyjnych,

— w2012r. za 897,0 tys. zt zmodernizowano wieze widokowg na Bagnie Lawki.

[Dowdd: akta kontroli str. 771-772]

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego Parku za 2012 rok zostato zbadane
(w marcu 2013 r.) przez biegtego rewidenta wytonionego (za 6,0 tys. zt) w konkursie ofert.
W opinii biegtego sprawozdanie to: 1/ przedstawito w sposob rzetelny i jasny wszystkie
istotne informacje dla oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki oraz jej wyniku
finansowego za 2012 r., 2/ zostato sporzadzone zgodnie z zasadami rachunkowo$ci oraz
na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag, 3/ bylo zgodne z przepisami prawa
i postanowieniami statutu BbPN. [Dowdd: akta kontroli str. 773-791]

W latach 2010-2012 w BPN przeprowadzono 36 postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych (11, 15 i 10) w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych®, Cztery (z pieciu analizowanych przez NIK o tgczne;
wartosci 10.805,8 tys. zt) zamowienia udzielone w trybie przetargu nieograniczonego na
udroznienie koryta rzeki Jegrzni wraz z budowg jazu, progéw i drogi technologicznej
(7.121,7 tys. zt), przygotowanie dwdch projektéw planéw zadan ochronnych dla obszaréw
Natura 2000 (2.115,6 tys. zt), aktualizacje i uzupetnienie istniejacej dokumentacji
projektowej dla zadania inwestycyjnego: Renaturyzacja uktadu wodnego rzeka Etk — Kanat
Rudzki (478,5 tys. zt) oraz wykonanie Numerycznego Modelu Terenu i Numerycznego
Pokrycia w oparciu o lotniczy skaning (ALS) LIDAR (590 tys. zt), zostaly udzielone
z zachowaniem przepisow Pzp. [Dowdd: akta kontroli str. 792-852]

3.4.BbPN nie posiadat zatwierdzonego planu ochrony oraz nie przystapit do jego
sporzadzania, co szczeg6towo oméwiono w pkt. 2.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
W 2011 roku Park rozpoczat opracowanie projektéw plandéw zadan ochronnych
dla obszaréw Natura 2000: SOOs Dolina Biebrzy i OSOp Ostoja Biebrzariska (termin
realizacji do 31.03.2014 r.). Catkowity koszt projektu okre$lono na 2.498,4 tys. zt, z tego
2.123,7 tys. zt ze $rodkdw UE, 254,2 tys. zt z budzetu panstwa i 120,5 tys. zt z NFOSIGW.
W 2011 roku Park zlecit (kosztem 2.115,6 tys. zt) wykonawcy wybranemu w przetargu
nieograniczonym wykonanie dwoch projektow planéw zadan ochronnych dla obszarow
Natura 2000. Do 30.04.2013 r. wydatkowano facznie 1.772,2 tys. zt (zaawansowanie
projektu 70,9%), z tego 1.506,4 tys. zt Srodkéw UE, 254,6 tys. zt budzetu panstwa
i 11,2 tys. zt z NFOSIGW. [Dowdd: akta kontroli str. 833-842, 853-856]

3.5. W latach 2010-2012 Park byt beneficjentem dwdch, wspdtbeneficientem jednego

i partnerem jednego projektu realizowanego z programu LIFE+:

— ,Zabezpieczenie populacji orlika grubodziobego” (okres realizacji Projektu 1.01.2010-
30.06.2013). W ramach umowy partnerskiej z 20.07.2010 r. zawarte]
ze Stowarzyszeniem Ptaki Polskie w Gonigdzu (beneficjentem), Park (partner)
zobowigzat sie do realizacji 18 dziatan w Projekcie za 3.304,3 tys. zi,

— ,Polskie Ostoje Ptakéw” (okres realizacji projektu 2011-2014). W ramach umowy
partnerskiej z 10 maja 2011 r. zawartej z Instytutem Biologii Ssakéw PAN w Biatowiezy
(beneficjentem Koordynujacym), Park (wspétbeneficjent) zobowigzat sie do realizacji
na swoim terenie siedmiu dziatan w Projekcie® za 1.630,4 tys. zt (wg stanu
30.04.2013 r. zrealizowano dziatania za 732,2 tys. z),

- ,Renaturyzacja sieci hydrograficznej w basenie $rodkowym Doliny Biebrzy. Etap I”
(okres realizacji projektu 1.09.2010 — 30.12.2016). Zgodnie z umowa 0 przyznanie
dotacji z 25 sierpnia 2010 r. catkowity koszt projektu wynosit 3.658.824 Euro (wsparcie
finansowe UE w wysokosci 49,99% catkowitych kosztow kwalifikowalnych),

— ,Ochrona siedlisk mokradtowych doliny Gornej Biebrzy” (okres realizacji projektu
1.09.2012 - 30.12.2017). Zgodnie z umowa 0 przyznanie dotacji z 28 wrzesnia 2012 r.,

~n

8 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Pzp”.

Wykup gruntéw, odkrzaczanie i koszenie na gruntach zakupionych w ramach Projektu, aktywna ochrona kolonii legowych,
redukcja liczebnosdci inwazyjnych gatunkéw drapieznych (norki amerykanskiej), wykonanie posteréw — kalendarzy,
monitoring sukcesu legowego ptakéw w koloniach legowych i monitoring skutecznosci usuwania drapieznikow.

N
S
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Ustalone
nieprawidtowosci

catkowity koszt projektu oszacowano na 4.817.551 Euro (wsparcie finansowe UE
w wysokosci 50% catkowitych kosztow kwalifikowalnych).
[Dowdd: akta kontroli str. 857-876]

W ramach projektu ,Zabezpieczenie populacji orlika grubodziobego®’, na ktory
do 30.04.2013 r. wydatkowano 1.080,2 tys. zt (9326 tys. zt érodkéw UE i NFOSIGW
oraz 1475 tys. zt $rodkdw wiasnych), srodki przeznaczono migdzy innymi na: 1/ wykup
6,59 ha gruntu lesSnego w enklawie Las Wrocenski (350 tys. zt), 2/ usunigcie krzewdw
idrzew na powierzchni 178,4 ha (166,9 tys. z!), 3/ koszenie reczne z czesciowym
uprzatnieciem biomasy na powierzchni 100 ha (148,0 tys. zi), 4/ wynagrodzenie
pracownikéw zatrudnionych do projektu (104,9 tys. zt), 5/ zakup sprzetu do obserwacji
ptakéw (27,7 tys. zt). Wszystkie dokumenty zwigzane z projektem zostaly opatrzone logo
LIFE. [Dowdd: akta kontroli str. 857,877-906]

Z planowanej do zakonczenia w tymze projekcie (do 15.06.2013 r.) budowy siedmiu
obiektdw matej retencji na rowie spod Polkowa, prace zrealizowano na trzech (wykonano
remont istniejacego przepustu z pietrzeniem o wysokosci pietrzenia do 1 m oraz
modernizacje dwoch przepustow na przepusty z pietrzeniem ponizej 1 m). Do wybudowania
(najwczesniej po 15.08.2013 r. ze wzgledu na okres legowy ptakdw) pozostaty: 1/ przepust
z pietrzeniem do 1 m, 2/ zastawka ze $cianka szczelna, 3/ przebudowa istniejacej zastawki
0 wysokosci pietrzenia do 1 m i 4/ przetamowanie. Powodem opdznien w realizacji Projektu
byto niewywigzanie sie wykonawcy z realizacji poszczegolnych etapéw ,Harmonogramu
robdt”, stanowigcego zatacznik do umowy (np. zgodnie z harmonogramem decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach nalezato uzyska¢ do 31.08.2012 r., a wykonawca
otrzymat jg dopiero 4.04.2013 r.). [Dowod: akta kontroli str. 971-999]

W zwigzku z uptywem 30.06.2013 r. terminu zakoriczenia catego projektu ,Zabezpieczenie
populacji orlika grubodziobego”, BbPN wystapit o przedtuzenie terminu realizacji projektu
do 31.03.2014 r. (do 19.06.2013 r. odpowiedzi w tej sprawie nie otrzymano).

[Dowdd: akta kontroli str. 1009]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W postepowaniu 0 zamoéwienie publiczne na wykonanie dokumentaciji projektowej i budowy
obiektdw matej retencji na ,Rowie spod Polkowa” w basenie srodkowym BbPN w ramach
projektu ,Zabezpieczenie populacji orlika grubodziobego: opracowanie Krajowego
Planu Ochrony oraz podstawowe dziatania ochronne” (przeprowadzonym od 17.04
do 30.05.2012 r.), poprzedni dyrektor Parku zaniechat wykluczenia obu oferentéw
oraz uniewaznienia postepowania w sytuacji gdy zadna z ofert nie spetniata warunkéw
udziatu w postepowaniu, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 4 i art. 93 ust. 1 pkt 1
PZP. Obie oferty nie spetniaty warunkéw udziatlu w postepowaniu w zakresie wiedzy
i doSwiadczenia, gdyz oferenci nie przedstawili (wymaganych SIWZ) dokumentéw
potwierdzajacych wykonanie w okresie ostatnich pieciu lat co najmniej jednego zamdwienia
o wartosci nie mniejszej niz 300 tys. zt brutto w systemie zaprojektuj i wybuduj. Komisja
przetargowa w pismie skierowanym do dyrektora BbPN wskazata na ww. braki
i zaproponowata wezwanie obu oferentéw do uzupetnienia wymaganych dokumentow,
w trybie art. 26 ust. 3 PZP. Byly dyrektor BbPN postanowit jednak uzna¢ udziat obu
oferentéw w postepowaniu i zgodnie z kryteriami SIWZ wybrat wykonawce proponujacego
wykonanie zadania za najnizsza cene (499 tys. zt).

W wyjasnieniu poprzedni dyrektor Parku Wojciech Dudziuk podat, ze z jego punktu widzenia
uniewaznienie tego przetargu i ogtoszenie kolejnego spowodowatoby roczne przesuniecie
terminu realizacji prac, poniewaz prace budowlane takich obiektéw w parku narodowym
moggq sie odbywac jedynie w okresie jesienno-zimowym, poza sezonem legowym ptakéw.
Stwierdzit, ze procedura kolejnego przetargu spowodowataby kilkumiesieczne przesunigcie
wytonienia wykonawcy, jednak skutkowatoby opdznieniem prac budowlanych o caty rok,
czyli zagrozona bytaby realizacja catego Projektu. Projekt LIFE ,orlikowy” miat okreslone
ramy czasowe, a przecigganie w czasie (opdznienie) jego realizacji mogtoby skutkowaé
utratg funduszy z UE oraz cofnieciem dotacji unijnej na inne prace, ktére juz w ramach
projektu zostaly sfinansowane. Z tych wzgledow postanowitem przyja¢ obie oferty
do wytonienia wykonawcy prac. [Dowdd: akta kontroli str. 400-403, 907-970]
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Parku w zakresie zbadanych zaméwien publicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®?,
wnosi o:

1) przestrzeganie procedur kontroli zarzadczej w zakresie identyfikacji i analizy ryzyka
oraz okre$lanie jego akceptowalnego poziomu, a takze przeprowadzanie samooceny
przez pracownikow Parku, zgodnie z § 16 ust. 2-4 i § 19 ust. 4 zarzadzeniem nr 8/2012
dyrektora BbPN,

2) sporzadzanie i przekazywanie GDOS co trzy lata ocen realizacji ochrony na obszarach
N2000 w odniesieniu do specjalnego obszaru ochrony ptakéw, stosownie do art. 31
uoop,

3) wykluczanie oferentéw oraz uniewaznianie postepowania w sytuaciji, gdy zadna z ofert
nie spetniata warunkéw udziatu w postepowaniu, stosownie do art. 24 ust. 2 pkt 4
i art. 93 ust. 1 pkt 1 PZP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 30 lipca 2013 r.

Dyrektor
Delegatury NIK w Biatymstoku
Barbara Chilinska

Kontroler
Tomasz Pomian
gtowny specjalista k. p.

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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