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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/134 — Ochrona mieszkancow duzych miast przed hatasem

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatur w Biatymstoku

Wojciech Olszewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 87235 z dnia
19 sierpnia 2013 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Biatymstoku

Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Biategostoku (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’
dziatalno$¢ Prezydenta Miasta w zakresie ochrony mieszkancow Biategostoku przed
hatasem.

Ocene pozytywng uzasadnia miedzy innymi:

— opracowanie mapy akustycznej i programu ochrony $rodowiska przed hatasem miasta
Biategostoku oraz przekazanie ich wlasciwym organom i udostepnienie spoteczenstwu,

— Zzapewnienie udzialu spoteczefistwa na etapie opracowywania programu ochrony
$rodowiska przed hatasem,

— uwzglednianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego wymogdw
dotyczacych ochrony przed hatasem i postugiwanie si¢ mapa akustyczng przy
opracowywaniu projektdéw tych planow,

— realizowanie zadan majacych na celu poprawe stanu akustycznego w MieScie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na opracowaniu pierwszej mapy akustycznej

z 19-miesiecznym, a jej aktualizacji z co najmniej 16-miesiecznym opOznieniem oraz

przyjeciu programu ochrony przed hatasem z ponad dwuletnim op6znieniem, w odniesieniu

do terminéw okre$lonych w art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 Dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej sie do oceny i zarzadzania

poziomem hatasu w $rodowisku? oraz art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.

0 wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie

niektorych ustaw3. Nie przedstawiono Radzie Miejskiej sprawozdania z realizacji

za 2012 rok programu ochrony $rodowiska przed hatasem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja wykonania zadan zwigzanych z ochrona przed

hatasem
1.1. Warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan ochrony przed hatasem
Zadania z zakresu ochrony przed hatasem realizowane byly w Departamencie Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalngj Urzedu (dalej ,DOSIGK’}* i obejmowaly:
sporzadzanie map akustycznych, opracowywanie i aktualizowanie programu ochrony
$rodowiska przed hatasem (dalej ,POSH”), prowadzenie postepowar (wraz przygotowaniem
projektow decyzji) o dopuszczalnym poziomie hatasu i rozpatrywanie zgtoszen dotyczacych

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dz.U.UEL 189z 18 lipca 2002 ., strona 12. Dyrektywa zwana dalej ,dyrektywa 2002/49/WE".

3 Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.. Ustawa zwana dalej ,ustawg wprowadzajacg POS”.

4 Link do regulaminu organizacyjnego:  http://www.bip.bialystok.pl/247-statut-i-regulamin-organizacyjny-um/lang/pl-
PL/default.aspx
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instalacji powodujgcych hatas, a nie wymagajacych pozwolenia, wspotprace
i wspotdziatanie z wojewddzkim inspektorem ochrony Srodowiska oraz innymi organami
i instytucjami m.in. w sprawach zwigzanych z ochrong przed hatasem. Zadania te
wykonywat jeden pracownik Referatu Ochrony Srodowiska DOSIGK, zajmujacy sie rowniez
sprawami z zakresu ochrony powietrza. Pracownik ten (zatrudniony w Urzedzie
od 1999 roku) od poczatku pracy w administracji (od 1990 roku) zajmowat sie
m.in. problematyka hatasu, ma wyksztatcenie w zakresie inzynierii srodowiska, uprawnienia
biegtego w zakresie sporzadzania ocen oddziatywania na $rodowisko oraz uczestniczyt
w szkoleniach i konferencjach dotyczacych problematyki hatasu, w tym sporzadzania map
akustycznych i programéw ochrony Srodowiska przed hatasem.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 17-23, 24-25, 912-916)

DOSIGK w grudniu 2008 roku Zzlecit firmie zewnetrznej® weryfikacje mapy akustycznej
przygotowywanej od marca 2008 roku, za kwote 3.995,50 zt. Materiat ten zostat
wykorzystany do opracowania ostatecznej wersji tej mapy, co omdwiono w pkt. 2.2.1.
niniejszego wystapienia. (dowod, akta kontroli str. 26-37)

1.2. Nadzér nad realizacja zadan dotyczacych ochrony przed hatasem, w tym

funkcjonowanie kontroli zarzadczej
1.21. Urzad udzielat odpowiedzi na zapytania dotyczace ochrony $rodowiska przed
hatasem dla Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej ,GIOS’) oraz Ministra
Srodowiska, w tym przekazywat dane sprawozdawcze z map akustycznych i streszczenie
POSH (na potrzeby Komisji Europejskiej), niezwtocznie po uzyskaniu takich danych

od wykonawcow lub zatwierdzeniu POSH.
(dowdd: akta kontroli str. 38-59, 59-68, 69-72, 441-448)

1.2.2. Pierwsze zaméwienie publiczne (ogtoszone 8 listopada 2006 r.) na wykonanie mapy
akustycznej wskazato na potrzebe zaangazowania w ten proces innych komorek
merytorycznych Urzedu (oprécz éwczesnego Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej), co nastapito w zwigzku z wptywem zapytan oferentéw do specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia (dalej ,SIWZ”). Formalnie zespét do realizacji mapy
akustycznej miasta Biategostoku wraz ze sporzadzeniem ortofotomapy i numerycznego
modelu terenu (dalej ,zespdt’), zostat powotany 6 sierpnia 2007 r8 w zwigzku
z opracowywaniem SIWZ do drugiego zamowienia na wykonanie pierwszej mapy
akustycznej. W skiad zespotu, oprocz przedstawicieli DOSIGH, weszli przedstawiciele:
Departamentu Informatyzacji i Obstugi Urzedu oraz Departamentu Geodezji, Departamentu
Urbanistyki, Departamentu Drdg i Transportu. Réwniez na etapie sporzadzania POSH oraz
kolejnej mapy akustycznej powotano zespoly, w ktorych skifad weszli przedstawiciele
ww. komorek organizacyjnych’. (dowdd: akta kontroli str. 74-78, 103-230, 365-368)

1.2.3. W zakresie nadzoru nad realizacjg zadan w DOSIGK sprawy czy tez dokumenty
przygotowane przez pracownika merytorycznego podlegaty sprawdzeniu i weryfikacji przez
kierownika dziatu i ostatecznie przedktadane byty dyrektorowi lub jego zastepcy do podpisu.
Zasady organizacji i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie zostaty okreslone
16 listopada 2010 r.8 W zarzadzeniu tym opisano m.in. przyjety system kontroli zarzadcze;j,
jej cele i elementy, a na jego podstawie DOSIGK sktadat coroczne o$wiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej oraz okreslat gtowne cele, zadania i ryzyka. Okre$lajac ryzyka
dziatalnosci DOSIGK nie identyfikowat obszarow zwigzanych ze sporzadzaniem map
akustycznych oraz programoéw ochrony $rodowiska przed hatasem.

(dowdd: akta kontroli str. 17-23, 79-102)

5 Zlecenie pn. ,,Opracowanie weryfikacji mapy akustycznej miasta Biategostoku wykonywanej przez firme (...) w ramach
realizacji umowy OSGK.IV-342/5 /08 z dnia 26 marca 2008 r".

6 Zarzadzenie Nr 714/07 Prezydenta Miasta Biategostoku z 6 sierpnia 2007 r. w sprawie powotfania zespotu do realizacji
mapy akustycznej miasta Biategostoku wraz ze sporzadzeniem ortofotomapy i numerycznego modelu terenu.

7 Zarzadzenie wewngtrzne nr 198/10 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie powofania zespotu
do spraw koordynowania prac nad projektem dokumentu ,Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta
Biategostoku” i Zarzadzenie wewnetrzne Nr 134/13 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
powotania zespotu do spraw wsparcia realizacji zadania: wykonanie ,Mapy akustycznej miasta Biategostoku” oraz projektu
aktualizacji dokumentu ,Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Biategostoku”.

8 Zarzadzenie Nr 2835/12 Prezydenta Miasta Biategostoku z 5 grudnia 2012 r. w sprawie okre$lenia organizacji
i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Miescie Biatystok oraz wczeéniejsze zarzadzenie w tej sprawie (nr 3971/10 z 16
listopada 2010 r.): http://www.bip.bialystok.pl/248-kontrole-i-audyty/lang/pl-PL/default.aspx.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé.

Nie przekazano w terminach wynikajacych z dyrektywy 2002/49/WE (art. 10 ust. 2)
sprawozdan z danymi dotyczacymi map akustycznych oraz streszczenia POSH. Materiaty
te nalezato przekaza¢ do GIOS, odpowiednio przed: 30 grudnia 2007 r., 30 grudnia 2012 r.
(w przypadku mapy akustycznej) i przed 18 stycznia 2009 r. (w przypadku POSH). Wynikato
to z opdznien w sporzadzaniu tych dokumentéw, co omdwiono w pkt. 2.1. i 3.1. niniejszego
wystapienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowoSciami organizacje zadan
zwigzanych z ochrong przed hatasem.

2. Sporzadzanie i udostepnianie map akustycznych

2.1. Terminowos$¢ sporzadzania map akustycznych

Pierwsza mapa akustyczna Biategostoku zostata odebrana 16 lutego 2009 r., a druga mapa
akustyczna (aktualizacja mapy) zostata przedtozona przez wykonawce 15 listopada 2013 r.
i w czasie kontroli NIK byta przez Urzad weryfikowana.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w tym obszarze stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Pierwsza mapa akustyczna Biategostoku zostata ostatecznie odebrana 16 lutego
2009r., tj. ponad 19 miesiecy po terminie (30 czerwca 2007 r.) okreSlonym w art. 14
ust. 2 pkt 1 ustawy wprowadzajacej POS i art. 7 ust. 1 dyrektywy 2002/49/WE.
Opdznienie to bylo skutkiem: trzykrotnego przeprowadzania procedur przetargowych
z powodu konieczno$ci poprawek SIWZ, wewnetrznych uzgodnien na temat potrzeby
wykonania razem z mapg akustyczng ortofotomapy i na temat ewentualnej odptatnosci
wykonawcy za korzystanie z zasobu geodezyjnego warstw mapy cyfrowej miasta,
wdrazaniem od stycznia 2007 r. Miejskiego Systemu Informacji Przestrzennej (dalej
,MSIP”), jak réwniez pdznego wejScia w zycie przepisdw wykonawczych do ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska®, dotyczacych okre$lenia
dopuszczalnych dtugookresowych norm hatasu'® oraz danych ujetych w mapach
akustycznych!":

— pierwsze zamowienie (ogtoszone 8 listopada 2006 r., z terminem wykonania do 30
czerwca 2007 r.) zostato uniewaznione z powodu:

¢ koniecznosci naniesienia poprawek do SIWZ, wynikajacych z zapytan oferentow.
Zapytania te wymagaty zaangazowania innych Wydziatéw UM, posiadajacych
wowczas niezbedne kompetencje gtéwnie w zakresie informatyki, urbanistyki,
geodezji i inwestycji miejskich,

e wdrazania od stycznia 2007 r. MSIP miasta Biategostoku, majacego zawiera¢
dane potrzebne do realizacji mapy akustycznej (warstwe demograficzng, w tym
baze adresowg;, warstwe obowigzujacych planéw zagospodarowania
przestrzennego),

e uzgodnien na temat zasad odptatnosci za udostepnienie wykonawcy zasobu
geodezyjnego warstw mapy cyfrowej miasta, oszacowanej pierwotnie
na 160 tys. zi,

— drugie zamowienie (ogtoszone 7 grudnia 2007 r. z terminem wykonania do 30
czerwca 2008 r.) poprzedzone zostato m.in. uzgodnieniami na temat potrzeby
sporzadzenia razem z mapg akustyczng ortofotomapy i jej szczegdlowosci.
Postepowanie to zostato uniewaznione w wyniku protestow jednego z oferentow,
dotyczacych zbyt krétkiego terminu na realizacie zamdwienia oraz wymagan
doswiadczenia w zakresie sporzadzenia co najmniej dwoch map akustycznych.

9 Dz.U.z2013r., poz. 1232 ze zm. Ustawa zwana dalej ,POS’.

10 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku
(Dz. U. Nr 120, poz. 826 ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie norm hatasu z 2007 r.”. Weszto w zycie 20 lipca
2007 r.

! Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1 pazdziemnika 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu danych ujetych
w mapach akustycznych oraz ich uktadu i sposobu prezentacji (Dz. U. Nr 187, poz. 1340), zwanym dalej ,rozporzadzeniem
w sprawie map akustycznych”. Weszio w zycie 27 pazdziernika 2007 .
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Uznanie tych roszczen za zasadne (wydtuzenie okresu realizacji zaméwienia oraz
obnizenie kryteriow wymaganego doswiadczenia do sporzadzenia co najmniej jednej
mapy akustycznej), wymagato modyfikacji SIWZ i uniewaznienia postepowania,
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'2. Kolejne postepowanie ogfoszono w ciggu miesigca (24 stycznia
2008 r.) (dowdd: akta kontroli str. 103-231, 340-341, 846-911)

Opdznienie w sporzadzeniu pierwszej mapy akustycznej uniemozliwito terminowe
opracowanie programu ochrony $rodowiska przed hatasem (do 30 czerwca 2008 r.).

2. Wykonanie drugiej mapy akustycznej Biategostoku (aktualizacja mapy) zostato ustalone
na 15 listopada 2013 r., tj. 16 miesiecy po terminie okre$lonym w art. 118 ust. 1 POS
w zwiazku z art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy wprowadzajacej POS i art. 7 ust. 1 dyrektywy
2002/49/WE. Urzad w czerwcu 2011 roku uzyskat stanowisko Ministra Srodowiska,
ze termin okreslony art. 118 ust. 1 POS na sporzadzenie kolejnej mapy akustycznej
(wciggu 5 lat od poprzednigj, ale nie pozniej niz do 30 czerwca 2012 r.) jest
obowigzujacy rowniez w sytuacji sporzadzenia pierwszej mapy akustycznej
Z uchybieniem ustawowego terminu.

Prezydent Miasta, w pi$mie z 23 lipca 2012 r. do GIOS, brak wykonania kolejnej mapy
akustycznej w ustawowym terminie argumentowat jej dezaktualizacjg (i nieprzydatnoscia
programu ochrony $rodowiska przed hatasem sporzadzonego na takiej podstawie),
z powodu znacznej zmiany struktury drogowej miasta Biategostoku, gtownie w wyniku
przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2009-2013%. Powstaty i powstajg nowe trasy
komunikacyjne o znaczeniu lokalnym (taczace poszczegoine dzielnice) oraz o znaczeniu
tranzytowym (przejmujace ruch w kierunku przej$¢ granicznych: w Bezledach -
z Federacjg Rosyjskg, w Budzisku — z Republikg Litewska, Bobrownikach i w Kuznicy
Biatostockiej — z Republikg Biatorusi). Wptyneto to i wptynie na poprawe warunkdw jazdy
po miescie, z uwagi na wyprowadzenie ruchu pojazdoéw ciezkich poza teren zwartej
zabudowy mieszkaniowej, a budowane nowe drogi wyposazane sg w elementy
ochronne (gtéwnie ekrany akustyczne) powodujace ograniczenie oddziatywania hatasu
drogowego na tereny zabudowy mieszkaniowej.

(dowdd: akta kontroli str. 436-448, 532-554, 581 i 846-911)

2.2. Wyhor wykonawcow map akustycznych i realizacja zamoéwien

2.2.1. Jak omowiono w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia, przetargi na wykonanie pierwszej
mapy akustycznej Biategostoku byly ogtaszane trzykrotnie. Trzeci przetarg na jej
wykonanie, obejmujacej rowniez ortofotomape (ogtoszony 24 stycznia 2008 r.), zakoAczyt
sie wyborem wykonawcy, zgodnie z warunkami okre$lonymi w SIWZ. Wybrano najtanszg
oferte konsorcjum przedsiebiorstw, z ktdrym 26 marca 2008 r. zawarto umowe na kwote
845.948 zt brutto (693.400 zt netto), z terminem wykonania zaméwienia do 30 wrze$nia
2008 r.

W SIWZ (oraz w umowie z wykonawcg) zawarto postanowienia co do zapewnienia
zgodnoéci mapy akustycznej z dyrektywa 2002/49/WE i ustawa POS, przepisami
wykonawczymi, w tym rozporzadzeniami Ministra Srodowiska w sprawie map akustycznych
i wymaganiami w zakresie prowadzenia pomiaréw™, oraz z wytycznymi GIOS z 2006 roku
do opracowania map akustycznych'.

Umowa obejmowata réwniez licencje na oprogramowanie do tworzenia map akustycznych
(2), licencje na aplikacje narzedziowe stuzace do petnej edycji danych graficznych (3) oraz
serwer mapowy. Urzad postawit warunek integracji mapy akustycznej z MSIP
funkcjonujagcym w Srodowisku ESRI.

2 Dz. U. 22007 Nr 223, poz. 1655 ze zm. Ustawa zwana dalej ,Prawem zaméwien publicznych”.

8 Inwestycje realizowane w ramach ,Wieloletniego Programu Inwestycyjnego Miasta Biategostoku na lata 2009-2013”,
przyjetego uchwatg Nr XXXIV/410/08 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 24 listopada 2008 r.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw
poziomow w $rodowisku substancji lub energii przez zarzadzajacego droga, linig kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem,
portem (Dz. U. Nr 192, poz. 1392), uchylone z dniem 22 lipca 2011 r.

5 Dotyczacymi zalecanych modeli oceny hatasu, obszaréw podlegajacych objeciu mapa akustyczna, charakterystyki
kompletu danych wejsciowych niezbednych do sporzadzenia map, pomiaréw terenowych, wymagan co do narzedzi
informatycznych integrujacych zalecane modele obliczeniowe hatasu, korzystania z geograficznych systemoéw
informacyjnych (,GIS”), danych do: tworzenia i aktualizacji POSH, parstwowego monitoringu $rodowiska, prezentacji
spofeczenstwu.
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W umowie z wykonawcg precyzyjnie okre$lono zakresy i format danych Zrodtowych
przewidzianych do udostepnienia wykonawcy przez zamawiajacego nieodptatnie (w tym
m.in.. warstwy numerycznej mapy zasadniczej, bazy adresowej powigzanej z ulicami
w postaci mapy przestrzennej — z MSIP — bazy meldunkowej ludno$ci, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, ukfadu drogowego, badan natezenia ruchu, listy
zakladow przemystowych i parkingdw) oraz danych opracowywanych przez wykonawce
(w uzgodnieniu z zmawiajacym), w tym dotyczacych m.in. numerycznego modelu terenu,
tréjwymiarowego modelu zabudowy, zdje¢ lotniczych i ortofotomapy, minimalnych ilosci
punktdw pomiarowych i zakresu pomiardw hatasu z poszczegdlnych Zrédet
komunikacyjnych (hatas drogowy i kolejowy).
Wykonawca udzielit 12 miesiecznej gwarancji na przedmiot umowy, z zaznaczeniem,
Zze okres ten ulega wydtuzeniu w przypadku stwierdzenia wad i usterek przez
Zamawiajgcego.
Wykonawca przedstawit harmonogram prac. Nad jego realizacjg czuwali wyznaczeni
pracownicy zamawiajagcego — m.in. uzgadniano potozenie punktéw pomiarowych
(do pomiaru hatasu komunikacyjnego) i lokalizacje przestrzenng ortofotomapy. Na etapie
odbioru  zapewniono opiniowanie przez przedstawicieli zespotu, zaangazowano
przedstawicieli Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (,WIOS”) oraz
Zlecono na zewnatrz weryfikacje tej mapy (co oméwiono w pkt. 1.1. niniejszego
wystapienia). W efekcie trzykrotnie zgtoszono uwagi do mapy akustycznej (7 i 19 listopada
2008 r. — uwagi zespotu opiniujacego oraz 30 grudnia 2008 r. — facznie z uwagami WIOS
oraz wynikajagcymi z opinii podmiotu zewnetrznego). Ostatecznie odbi6r catosci
opracowania dotyczacego pierwszej mapy akustycznej (uwzgledniajacej wszystkie
zgtoszone uwagi) nastapit 16 lutego 2009 r. (w okresie od 31 pazdziernika 2008 r. do 19
lutego 2009 r. wykonawca usuwat wady i usterki). Zgodnie z umowg wykonawca (w dniach
29-30 pazdziernika 2008 r.) przeprowadzit szkolenie z uzytkowania aplikacji do map
akustycznych, obejmujace wszystkie moduty podstawowe i rozszerzenia programu
zastosowanego przy jej sporzadzaniu. W szkoleniu tym oprocz pracownikow Urzedu
uczestniczyt przedstawiciel WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 103-231, 232-257, 258-275, 276-282, 283-348)

2.2.2. Zambwienie na wykonanie drugiej mapy akustycznej (ogtoszone 26 czerwca 2013 r.)
zakoniczyto sie wyborem wykonawcy w pierwszym postepowaniu, zgodnie z warunkami
okre$lonymi w SIWZ. Wybrang najtanszg oferte wykonawcy, z ktérym umowe podpisano
2 sierpnia 2013 r., na kwote 118.100 zt brutto (w tym 23% VAT), z terminem wykonania
zamowienia do 15 listopada 2013 r.

W SIWZ (oraz w umowie z wykonawca) zawarto postanowienia co do zapewnienia
zgodnoéci mapy akustycznej z wymaganiami: dyrektywy 2002/49/WE i ustawy POS,
przepisami wykonawczymi, w tym rozporzadzeniami Ministra Srodowiska w sprawie map
akustycznych i wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw'® oraz wytycznych GIOS
do opracowania map akustycznych z 2011 r. i opracowan w tej sprawie grupy roboczej
Komisji Europejskiej ds. oceny narazania na dziatanie hatasu. Umowa obejmowata réwniez
implementacje czesci opisowe;j i graficznej mapy do MSIP oraz dane do obliczen i ich wyniki
w formacie programu obliczeniowego, z ktérego wykonawca korzystat podczas realizacji
mapy.

W umowie z wykonawcg precyzyjnie okreslono zakresy i format danych Zzrodtowych
i dokumentow przewidzianych do udostepnienia przez zamawiajgcego wykonawcy
(nieodptatnie), w tym m.in.. dane Zrodtowe i wynikowe z pierwszej mapy wraz
z poszczegolnymi warstwami mapy, numeryczny model terenu, tréjwymiarowy model
zabudowy, baze adresowa i meldunkowa, POSH, dokumenty dotyczace zagospodarowania
przestrzennego, strategie rozwoju i programy inwestycyjne, ukifad drogowy, badania
natezenia ruchu, liste zaktaddéw przemystowych i parkingéw oraz dane opracowywane przez
wykonawce, w tym m.in. aktualizacie numerycznego modelu terenu i tréjwymiarowego
modelu zabudowy, minimalng ilosci punktéw pomiarowych i zakres pomiaréw hatasu
z poszczegolnych zrodet komunikacyjnych (hatas drogowy i kolejowy).

16 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw
poziomoéw w $rodowisku przez zarzadzajacego droga, linig kolejows, linig tramwajowa, lotniskiem Iub portem (Dz. U.
Nr 140, poz. 824 ze zm.).
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Wykonawca udzielit 24 miesiecznej gwarancji na przedmiot umowy oraz przewidziano
mozliwos¢ zgtaszania przez zamawiajacego zmian do opracowania oraz wad i bezptatne ich
usuwanie przez wykonawce.
Wykonawca przedstawit harmonogram prac. Nad realizacjg czuwali wyznaczeni pracownicy
zamawiajgcego — m.in. uzgadniano potozenie punktow do pomiaru hatasu
komunikacyjnego, w tym wynikajacych ze zgloszeh obywateli, mape wrazliwosci
akustycznej, kolorystyke i formaty poszczegélnych warstw mapy. Wykonawcy przekazano
rowniez wnioski mieszkancow z lat 2010-2013 dotyczace nadmiernego hatasu.
Opracowanie dotyczace mapy akustycznej otrzymano 15 listopada 2013 r. Na etapie
przygotowania i odbioru zaméwienia zapewniono udziat przedstawicieli zespotu do realizacji
mapy akustycznej miasta Biategostoku®’.

(dowdd: akta kontroli str. 471-494, 495-517, 518-531, 532-554, 555-580, 581)

2.2.3. W przypadku obu map akustycznych wykonawcom udostepniono nieodptatnie baze
danych stanowigcych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny. W wyniku
wewnetrznych uzgodniert pomiedzy DOSIGK a Departamentem Geodezji, powotujacym sie
na ustawe z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne'™ i przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci optat
zaczynno$ci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze
za wykonywanie wyrysow i wypiséw z operatu ewidencyjnego'®, DOSIGK kupowat
od Departamentu Geodezji zasob geodezyjny i kartograficzny na potrzeby sporzadzenia
map akustycznych (niezbedne numeryczne warstwy mapy zasadniczej). Zastosowany
zostat wspétczynnik 0,3 i za dane z zasobu do pierwszej mapy akustycznej zaptacono
28,7 tys. zt (w czerwcu 2008 r.), a do drugiej 16,1 tys. zt (w sierpniu 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 266-271, 559-561, 846-911)

2.3. Zgodnos¢é map akustycznych z uregulowaniami Prawa Ochrony Srodowiska

2.3.1. Pierwsza mapa akustyczna Biategostoku zawierata elementy okre$lone

w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie map akustycznych i w art. 118 POS.

W tym m.in..

— skiada sie z dwoch czesci: opisowej — zawierajgcej m.in. charakterystyke obszaru
objetego badaniem, identyfikacje gtownych zrodet hatasu, a takze opis metod i narzedzi
wykorzystanych do dokonania oceny, oraz graficznej — ukazujacej, w formie map,
wyniki modelowania hatasu pochodzacego z réznych zrédet w oparciu o uzyskane
dane akustyczne i przestrzenne (zgodnie z art. 118 ust. 4-5 POS),

zawiera szczegotowy opis metod wykorzystanych do opracowania mapy,
z uwzglednieniem charakterystyki oraz oprogramowania uzywanego do wykonania
obliczerr  akustycznych (zgodnie z pkt. 2 ppkt. 4 zalgcznika nr 1
do ww. rozporzadzenia),

— zawiera informacje dotyczace liczby lokali mieszkalnych oraz oséb narazonych na hatas
oceniany wskaznikami Lpwn oraz Ln® (zgodnie z pkt. 4 zatgcznika nr 1
do rozporzadzenia),

zawiera graficzne przedstawienie, w formie map akustycznych (emisyjnych, imisyjnych,
wrazliwoéci hatasowej, terendw zagrozonych hatasem), danych dotyczacych
wystepujacego hatasu z uwzglednieniem rodzaju jego zrodta oraz wskaznikéw oceny
(Lown, Ln) — zgodnie z pkt. 9 zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 593-594)

2.4. Udostepnianie map akustycznych

2.4.1. Bezposrednio po ostatecznym odbiorze mapy w lutym 2009 roku, zostata ona

zamieszczona w MSIP. Wg danych za okres od grudnia 2012 do pazdziernika 2013 roku

na serwis akustyczny Biategostoku odnotowano od 171 do 5.126 wejS¢ miesiecznie.
(dowdd: akta kontroli str. 349-356, 582-585)

7 Przypisnr7.

8 Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze. zm.

9 Dz. U. Nr 37 poz. 333.

2 \Wskazniki okreslajace dtugookresowe $rednie poziomy dzwieku wyrazone w dB z uwzglednieniem pomiarow hatasu
w okresach: catej doby (pora dnia, pora wieczoru, pora nocy) — wskaznik Lown; pory nocy — wskaznik L.
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2.4.2. W ciggu miesigca od ostatecznego odbioru mapy akustycznej (w marcu 2009 roku),
zgodnie z art. 120 ust. 1 POS, Prezydent Miasta przekazat te mape (cze$é opisowa i cze$¢
graficzng — taczeni 26 map) Zarzadowi Wojewddztwa Podlaskiego, WIOS i Podlaskiemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitamemu. WIOS przekazano réwniez w  wersji
elektronicznej petne zasoby mapy akustycznej Biategostoku.

(dowdd: akta kontroli str. 349-356)

2.5. Stan akustyczny srodowiska w miescie

2.5.1. Mapa akustyczna opracowana w listopadzie 2013 roku, a w szczegoInosci analizy

statystyczne w niej zawarte wskazuja, iz aktualnie gtownym i najistotniejszym zrodiem

decydujacym o stanie klimatu akustycznego w miescie jest ruch drogowy (73 200

mieszkancow — 24,9% ogotu i 52,9 km?, tj. 51,8% catkowitej powierzchni miasta narazonej

na hatas drogowy)?'. Oddziatywanie hatasu kolejowego i przemystowego na $rodowisko
ma znaczenie marginalne.
Poréwnanie danych liczbowych z treSci map akustycznych z listopada 2013 roku

i z lutego 2009 roku, wskazuje na:

— stopniowe zmniejszanie sie powierzchni miasta (0 20,7% z poziomu 66,75 km?
w 2009 roku do 52,9 km? w 2013 roku) jak i liczby ludnosci narazonych na hatas
drogowy (0 61,5% z poziomu 189 970 mieszkancéw w 2009 roku do 73 200 w roku
2013); wg wskaznika Lown powyzej 55 dB. Wynika to przede wszystkim — wedtug
twércow mapy akustycznej z 2013 roku — ze innego sposobu obliczania liczby
mieszkancéw narazonych na hatas,

— stopniowe zmniejszanie sie wielkosci powierzchni obszarowej miasta (0 80,3%
z poziomu 7,15 km2 w 2009 roku do 1,41 km2 w roku 2013) jak i liczby ludnosci
narazonych na ponadnormatywny (powyzej poziomu dopuszczalnego) hatas drogowy
(076,3% z poziomu 28 300 mieszkaricow w 2009 roku do 6 700 w roku 2013). Wynika
to przede wszystkim z istotnego ztagodzenie standardéw jakoSci klimatu akustycznego
poprzez podwyzszenie dopuszczalnych norm hatasu przepisami rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie norm hatasu z 2007 r.22 Mapa akustyczna z 2013 roku byta opracowana
wedtug norm tego rozporzadzenia, a mapa z 2009 roku na podstawie norm
z rozporzadzenia w sprawie norm z 2007 r. Zmiana normy hatasu wptyneta na ponad
5-krotne obnizenie liczby mieszkarcow narazonych na hatas ponadnormatywny oraz
ponad 4-krotne obnizenie powierzchni miasta narazonej na hatas przekraczajacy poziom
dopuszczalny. (dowod akta kontroli str. 593-594, 955)

2.5.2. Analiza 20 wnioskéw zwigzanych z ucigzZliwo$cig akustyczng infrastruktury
komunikacyjnej oraz obiektéw przemystowych (ktore wptynety od obywateli lub instytucji
od przyjecia POSH — w latach 2010-2013), dokonana przez wykonawcéw drugiej mapy
akustycznej w celu zweryfikowania ich zasadnosci i wskazania ewentualnych $rodkéw
ochrony przed ponadnormatywnym hatasem, wykazata w o$miu przypadkach faktyczne
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu i koniecznos¢ podjecia  krokdw
naprawczych przy aktualizacji POSH:

— w trzech sprawach, ze wzgledu na stosunkowo duze (do 8 dB) przekroczenia
dopuszczalnego poziomu hatasu, zaproponowano zastosowanie ekrandw akustycznych,
w tym w jednej z trzech lokalizacji okreslonych w POSH, ktérej realizacje przewidziano
po 2013 roku, co oméwiono w pkt. 3.3. niniejszego wystapienia,

— W ftrzech sprawach, z uwagi na przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu
maksymalnie o 3 dB, zaproponowano — jako dziatania wystarczajace — zastosowanie
cichych nawierzchni drogowych lub wprowadzenie ograniczenia predkosci pojazdow,

— W sprawie dotyczacej jednego z zaktadow przemystowych, w ktorej przekroczenia
dopuszczalnych norm hatasu siegaty 11 dB, zaproponowano podjecie dziatar majacych
na celu ograniczenie emisji hatasu do $rodowiska z instalacji produkcyjnej,

— w jednej sprawie z uwagi na wysokie przekroczenia (do 12 dB) oraz lokalizacje budynku
wskazano brak mozliwosci zastosowania elementéw redukujgcych oddziatywanie
hatasu.

L

Powyzej 55 dB wg wskaznika Lown dla ruchu drogowego.
Dz. U.z2012r., poz. 1109. Zmiana obowigzujaca od 23 pazdziernika 2012 r.

N
N}
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziewieciu sprawach analizujgcy wnioski nie stwierdzili rzeczywistego naruszenia
standardéw jakosci $rodowiska, a w trzech ich nie weryfikowali, gdyz dotyczyly terendw
na ktorych badania nie byty prowadzone. (dowod: akta kontroli str. 593-594)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
sporzadzanie i udostepnianie map akustycznych.

3. Opracowanie i udostepnianie programéw ochrony srodowiska

przed hatasem
3.1. Terminowos$¢ opracowania programéw ochrony srodowiska przed hatasem
3.1.1. POSH zostat przyjety przez Rade Miejska 13 wrzesnia 2010 r.28 i opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego 7 pazdziernika 2010 r. Wszedt w zycie
22 pazdziernika 2010 r.). (dowdd: akta kontroli str. 357-434)

Wykonawca POSH zostat wytoniony w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
Zambwienie ogtoszono 10 miesiecy po odbiorze mapy akustycznej (21 grudnia 2009 r.).
Umowe na realizacje POSH zawarto 29 stycznia 2010 r. z terminem realizacji w ciagu
180 dni (od dnia zwarcia umowy), za 289.872 zt brutto (237.600 zt netto). Przewidziano
cztery etapy realizacji: opracowanie projektu POSH z przedstawieniem wariantowych
scenariuszy w celu ustalenia optymalnych dziatah, przeprowadzenie konsultacji
spotecznych i uwzglednienie wynikdéw konsultacji spotecznych. Po zawarciu z wykonawcg,
umowy powotany zostat w Urzedzie — do chwili przyjecia Programu przez Rade Miejskg —
zespot do spraw koordynowania prac nad projektem dokumentu ,Program ochrony
$rodowiska przed hatasem dla miasta Biategostoku”, w ktérego sktad weszli przedstawiciele
DOSIGK, Departamentu Informatyki i Departamentu Urbanistyki Urzedu oraz Zarzadu Drég
i Inwestycji w Biatymstoku?*. Projekt Programu zostat opracowany w wyznaczonym terminie
(ostateczny odbiér nastapit 27 lipca 2010 r.), a w sierpniu 2010 r. przygotowano projekt
uchwaty w tej sprawie, przedtozony na sesji Rady Miejskiej 13 wrze$nia 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 357-434)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. POSH zostat przyjety przez Rade Miejska 13 wrze$nia 2010 r.%5 i opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego 7 pazdziernika 2010 r. (wszedt
w zycie 22 pazdziernika 2010 r.), tj. ponad dwa lata po terminie okreslonym w art. 14
ust. 2 pkt 2 ustawy wprowadzajacej POS i 19 miesiecy po sporzadzeniu pierwszej
mapy akustycznej. Spowodowane to bylo op6znieniem w opracowaniu mapy
akustycznej oraz — jak wyjasnit Dyrektor DOSIGK — koniecznoscia zapoznania sie
z problematykg hatasu w miescie innych komorek organizacyjnych Urzedu, jak réwniez
jednostek spoza Urzedu mogacych zaproponowaC katalog dziatanh naprawczych
ograniczajacych emisje hatasu. Zagadnienia te byly przedmiotem zorganizowanego
wlipcu 2009 roku przez Prezydenta Miasta seminarium ,Problematyka hatasu
w miescie. Program Ochrony Srodowiska przed Hatasem kontynuacjg mapy
akustycznej’, obowigzkiem zapewnienia udziatlu spoteczefstwa na etapie
opracowywania Programu, koniecznoscig analizy ztozonych na etapie konsultacji uwag
i wnioskdw, procedurg przedtozenia Programu Radzie Miejskiej, w tym jego
opiniowania przez Komisje Rady. (dowod: akta kontroli str. 846-911)

2. Do zakorczenia przez NIK kontroli nie przeprowadzono aktualizacja POSPH, dla ktrej
termin uplynat 30 czerwca 2013 1. (art. 119 ust. 6 POS w zwiazku z art. 14 ust. 2 pkt 2
ustawy wprowadzajacej POS). Spowodowaty to opéznienia w sporzadzeniu drugiej
mapy akustycznej Biategostoku. Autorzy drugiej mapy akustycznej (w wersji
przekazanej Miastu 15 listopada 2013 r.) wskazali na potrzebe aktualizacji POSH
zuwagi na zmiang standardow ochrony $rodowiska w zakresie hatasu
komunikacyjnego (ich ztagodzenie). Ze wzgledu na nowe normy powstata mozliwos¢

% Uchwata Nr LVIII/767/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 13 wrze$nia 2010 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony
Srodowiska przed hatasem dla miasta Biategostoku” (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 250, poz. 3053).

2 Przypisnr7.

25 Uchwata Nr LVIII/767/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 13 wrze$nia 2010 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony
Srodowiska przed hatasem dla miasta Biategostoku” (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 250, poz. 3053).
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podejmowania mniej kosztownych przedsiewzieC zapewniajacych osiggniecie
dopuszczalnych pozioméw hatasu, co w przypadku poprzednich norm (i wystepujacych
przekroczen) byto trudne do realizacji szczeg6inie w centrum miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 593-594)

3.2. Programy ochrony srodowiska przed hatasem

POSH zostat opracowany z uwzglednieniem przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska

z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinien

odpowiada¢ program ochrony $rodowiska przed hatasem? i zawiera (zgodnie z §§ 3-5

rozporzadzenia):

— szczegotowy opis aglomeracji, w tym m.in. jej powierzchnie (102,12 km?), liczbe

mieszkancow (294 193) i gestos¢ zaludnienia (2.887 os/km?),

zakres naruszen dopuszczalnych pozioméw hatasu (przedstawione w formie graficzne))

mierzonych wskaznikami Lpwn oraz Ly, 0 ktorych mowa w punkcie 2.3 niniejszego

wystapienia pokontrolnego,

podstawowe kierunki dziatan niezbednych do przywrécenia dopuszczalnych pozioméw

hatasu, dotyczace: hatasu drogowego (np. eliminowanie ruchu tranzytowego z obszaru

gestej zabudowy, ograniczenie predkosci ruchu pojazddw, budowa obwodnic centrum

miasta, tworzenie stref z zakazem lub ograniczeniem ruchu pojazdéw osobowych

lub ciezarowych), planowania i zagospodarowania przestrzennego (np. wykorzystanie

map akustycznych w pracach planistycznych), edukacji ekologicznej (np. promowanie

rozwigzan ograniczajacych emisje hatasu do Srodowiska),

— terminy i koszty realizacji programu (255 min z w latach 2011-2019), réwniez
w odniesieniu do poszczegolnych zadan ujetych POSH,

— opis obowiazkéw wynikajacych z POSH oraz raportowania postepéw z jego realizacji
(do 31 marca za rok ubiegty). (dowdd: akta kontroli str. 593-594)

W POSH, zgodnie z § 6 rozporzadzenia, okre$lono efektywnosé ekologiczng oraz
efektywno$¢ ekonomiczng dla poszczegdlnych zadan gtéwnych (wymienionych w punkcie
3.4. niniejszego wystapienia) majacych doprowadzi¢ do redukcji poziomu hatasu.
Najwyzszg warto$¢ efektywnosci, pod wzgledem ekonomicznym i ekologicznym uzyskato
ograniczanie ruchu ciezkiego w miescie. (dowdd: akta kontroli str. 593-594)

Zgodnie z wytycznymi § 7 ust. 2-3 rozporzadzenia w sprawie POSH, ustalono wartoéci
wskaznika M? dla poszczegdlnych osiedli w Biatymstoku i wyznaczono kolejno$¢ realizacii
zadan na terenach mieszkaniowych. (dowod: akta kontroli str. 593-594)

W przypadku pierwszego POSH oraz jego planowanej aktualizacji, Urzad uzyskat
stanowisko Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bialymstoku (dalej ,RDOS’)
o braku koniecznoéci przeprowadzania oceny oddziatywania POSH na $rodowisko. W obu
przypadkach taka opinie uzyskano jeszcze przed opracowaniem POSH. W przypadku
pierwszego POSH o taka opinie wystapiono 12 sierpnia 2009 . (tj. na dwa miesiace przed
wnioskiem  DOSIGK o rozpoczecie procedury udzielenia zaméwienia publicznego
na wykonanie tego Programu). W przypadku planowanej aktualizacji POSH, o taka opinie
wystgpiono w 9 styczniu 2013 r., w zwigzku przygotowaniami do wytonienia wykonawcy
na aktualizacje mapy akustycznej. RDOS w przypadku pierwszego POSH uzasadnit swoje
stanowisko brakiem w Programie przedsiewzie¢, ktdére znaczaco bedq oddziatywac
na Srodowisko i stwierdzit, ze wdrozenie tego Programu przyczyni si¢ do ,zachowania
standardow emisji hatasu w Srodowisku”, za§ w przypadku jego aktualizacji wskazat,
m.in. ze okre$lone w POSH kierunki, jak tez zadania inwestycyjne zmierzajg do ochrony
Srodowiska przed ponadnormatywnym hatasem w stosunku do terenéw chronionych
akustycznie, a proponowane zadania inwestycyjne bedq czeSciq zatozeh prac
planistycznych innych dokumentow, ktére podlegaty procedurze strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko. (dowod: akta kontroli str. 372-376, 586-592)

% Dz U. Nr 179, poz. 1498. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie POSH’.
27 Wskaznik M ustalany wediug nastepujacego wzoru M = 0,1m(1001AL — 1) uwzgledniajacy wielko$¢ przekroczenia
dopuszczalnego poziomu hatasu (AL) oraz liczbg mieszkancdw na terenie o przekroczonym poziomie dopuszczalnym (m).

10



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3.3. Konsultacje spoteczne programu ochrony srodowiska przed hatasem i jego
udostepnianie

Projekt POSH dla miasta Biategostoku zostat poddany konsultacjom spotecznym, zgodnie
z art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na Srodowisko?. W dniu 17 czerwca 2010 r. podano do publicznej wiadomosci informacje
0 mozliwosci zapoznania sie z trescig projektu POSH oraz sktadania uwag i wnioskéw
w terminie 21 dni, tj. do 8 lipca 2010 r., wskazujgc sposéb i miejsce sktadania ewentualnych
uwag (na podany adres e-mail, nr faksu lub osobiscie w siedzibie Urzedu).

(dowod: akta kontroli str. 401-417, 593-594)

Whptyneto 26 uwag i wnioskéw, ktére zostaty rozpatrzone, a informacja dotyczaca sposobu
ich wykorzystania zostata umieszczona w POSH, zgodnie z art. 42 UIS. Whnioski dotyczyty
gtéwnie hatasu drogowego (15 wnioskéw) i w ich wyniku wprowadzono do POSH
dodatkowe zadanie w jednym z dziatan, tj. kontrole predko$ci ruchu w rejonach: Al. Jana
Pawta Il (na wysoko$ci mostu nad rzeka Biata), ul. Zeromskiego (na wysokosci ul. Kruczej)
i ul. Hugo Kottataja (na wysokos$ci budynkédw oznaczonych numerami 28-30).

Osiem wnioskow, z uwagi na swoja materig, nie zostato uwzglednionych w POSH, z czego:
dwa dotyczylty rejonéw potozonych poza granicami administracyjnymi miasta, a cztery
montazu ekrandw akustycznych w miejscach, w ktdrych posadowienie ekrandéw byto
niemozliwe (tunel Gen. Fieldorfa ,Nila”) lub nie uchronitoby skutecznie przed hatasem
(Al. Solidarnosci, Al. Jana Pawta Il i ul. Konstytucji 3 maja oraz ul. Gen. Sikorskiego).
Whiosek dotyczacy wprowadzenia trolejbuséw, jako ekologicznego $rodka transportu,
nie zostat uwzgledniony z uwagi na koszty (inwestycyjne i eksploatacyjne) i konieczno$é¢
wybudowania sieci trakcyjnych ograniczajacych np. infrastrukture drogowa, a wniosek
dotyczacy wymiany nawierzchni na asfaltowa, ograniczenia predkosci oraz montazu progéw
zwalniajacych na ul. Lipowej — z uwagi na usytuowanie tej ulicy w czesci miasta wpisane;
do rejestru zabytkow i brak jest w tym przypadku mozliwosci usuniecia nawierzchni z kostki
brukowej. (dowdd: akta kontroli str. 593-594)

Pozostate wnioski i uwagi zostaty skierowane, zgodnie z wtasciwosciami, m.in. do Zarzadu
Drog i Inwestycji Miejskich, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska lub podjeto
decyzje, iz obszar wskazany we wniosku bedzie przedmiotem gruntownej analizy
przy aktualizacji programu. (dowod: akta kontroli str. 401-417, 593-594)

POSH zostat przekazany WIOS niezwlocznie po uprawomocnieniu sie uchwaly Rady
Miejskiej w tej sprawie (9 listopada 2010 r.), zgodnie z art. 120 ust. 2 POS. Jego tresé
zostata opublikowana réwniez na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miasta
Biategostoku, bezposrednio po podjeciu uchwaty w tej sprawie przez Rade Miejskg
(13 wrze$nia 2010 r.)%. (dowdd: akta kontroli str. 435)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé.

POSH nie zostat przekazany Policji, mimo przypisania tym stuzbom zadania kontroli
predkosci potokéw ruchu w 10 lokalizacjach oraz kontroli poziomu hatasu pojazdéw
drogowych. (dowdd: akta kontroli str. 435)

Dyrektor DOSIGK wyjasnit, ze zadanie to przypisano Policji, gdyz w czasie opracowywania
POSH Policja byta wlascicielem stacjonarnych urzadzen rejestrujacych predkos$¢ ruchu oraz
obudéw na te urzadzenia (masztéw) i ze wzgledu na dtugookresowy okres realizacji tego
zadania. Program nie zostat przekazany Policji, bowiem ustawa® wprowadzita zasadnicze
zmiany w aspekcie nadzoru i lokalizacji fotoradaréw. Zmianie ulegty m.in. warunki lokalizacji
i sposéb oznakowania urzadzen rejestrujacych, Wprowadzone zostaty przepisy zakazujace
istnienia ,atrap”, tym samym ilo§¢ masztéw z eksploatowanym urzadzeniem
lub przystosowanych do eksploatacji znaczaco zmalata (np. w Bialymstoku, jak wynika
zmapy Inspekcji Transportu Drogowego, w systemie kontroli jest jeden fotoradar,

2 Dz, U.z2013r., poz. 1235 ze zm. Ustawa zwana dalej ,UIS".

2 http:/fwww.bip.bialystok.pl/268-programy/lang/pl-PL/default.aspx

3 Mowa o ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. Nr 225, poz. 1466), ktéra weszta w zycie 31 grudnia 2010 .
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na ul. Branickiego) i lokalizowanie urzadzen zostato obostrzone pod wzgledem miejsca
i czestotliwosci ich usytuowania. W zwigzku z tym, do czasu sporzadzenia aktualizacii
POSH i weryfikacji zapiséw zadania kontroli predkosci potokéw ruchu we wskazanych
lokalizacjach, odstapiono od jego realizacji. Po aktualizacji Programu i weryfikacji tego
zadania planowane jest jego powierzenie Inspekciji Transportu Drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 593-594, 846-911)

3.4. Przyjete w programach ochrony sSrodowiska przed hatasem rozwigzania
w zakresie ograniczenia hatasu

POSH dla Biategostoku jest Programem wieloletnim. Celem strategicznym POSH

jest zmniejszenie do 2019 roku przynajmniej o 50% liczby mieszkaficow narazonych

na ponadnormatywny hatas. W Programie ustalone zostaty wielotorowe dziatania
zm|erzajqce do ograniczenia poziomu hatasu w Biatymstoku, w tym gtéwnie:
ograniczenie ruchu ciezkiego, w dwoch etapach (w latach 2011-2013 i 2014-2019),

— remonty/modernizacje ulic miejskich w zakresie wymiany/naprawy nawierzchni,

— budowa ekrandw akustycznych z dostosowywaniem ich wygladu do otoczenia w sposdb
niezaburzajacy przestrzeni miejskiej. Zaproponowano ustawienie w latach 2014-2019
ekranow pochtaniajgco-rozpraszajacych w trzech rejonach, ulic: Cz. Mitosza/Drewnianeg;,
K. Ciotkowskiego/A. Mickiewicza i Ks. J. Popietuszki/Gen. W. Sikorskiego, uzalezniajac
to od wynikow aktualizacji mapy akustycznej,

— kontrola predko$ci potokéw pojazdéw w 10 lokalizacjach fotoradarow, wskazujac Policje,
jako jednostke odpowiedzialng za wykonanie zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 593-594)

Oprécz dziatan gtéwnych okreslone zostaly w POSH zadania wspomagajace ograniczanie
hatasu:
— kontrole poziomu hatasu pojazdéw drogowych (wykonywane przez stuzby Policji),

w zakresie spetniania norm okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia

31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich

niezbednego wyposazenia®',

— wykorzystywanie danych z mapy akustycznej przy tworzeniu plandéw zagospodarowania
przestrzennego, w tym:

e wykonywanie analiz akustycznych w celu sklasyfikowania terendw pod wzgledem
akustycznym, dzielac je na: potozone poza zasiegiem akustycznych oddziatywan,
potozone w zasiegu akustycznych oddziatywan istniejacych zrédet hatasu oraz
potozone w zasiegu akustycznych oddziatywan planowanych zrodet hatasu,

o wprowadzanie elementéw uspokojenia ruchu (w centrum miasta oraz na terenie
osiedli mieszkaniowych) oraz zasad strefowania akustycznego odnoszacego sie
do odpowiedniej lokalizacji zabudowy,

¢ stosowanie zmiany funkcji terenu na niechroniony akustycznie, w przypadkach braku
technicznych lub organizacyjnych mozliwosci redukcji hatasu,

o w strefach o udokumentowanej ucigzliwosci hatasu powodowanej trasami
komunikacyjnymi, wprowadzenie dla nowej zabudowy mieszkaniowej, wymogu
stosowania elementow chronigcych przed hatasem $rodowiskowym na elewacjach
budynku (np. materiatéw budowlanych o podwyzszonej izolacyjno$ci akustycznej,
ekrandw, rozpraszajacych elementéw fasad).  (dowdd: akta kontroli str. 593-594)

W Programie przeanalizowano przedsigwziecia realizowane przez miasto w ramach innych
dokumentéw programowych®, ktérych efekty beda mialy wplyw na poprawe stanu
akustycznego Biategostoku.

3 Dz.U.z2013r. poz. 951.

32 Gtownie: ,Strategii Rozwoju Biategostoku” wraz z aktualizacjg, przyjetej uchwatg NrXLV/593/2001 Rady Miejskiej
w Biategostoku z dnia 28 listopada 2001 r. ,,Wieloletniego Program Inwestycyjny Miasta Biategostoku na lata 2009-2013”,
przyjetego uchwatg Nr XXXIV/410/08 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 24 listopada 2008 r., ,Zintegrowanego Plan
Rozwoju Transportu Publicznego Miasta Biategostoku do roku 2015”, przyjetego uchwatg Nr XXXVI11/466/09 Rady Miejskiej
w Biategostoku z dnia 23 lutego 2009 r., ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Biategostoku®, przyjetego uchwata Nr XLV/520/05 Rady Miejskiej w Biategostoku z dnia 25 lipca 2005 r.

12



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Przy realizacji inwestycji drogowych ujetych w dokumentach programowych, rozwigzania
w zakresie odziatywania tych przedsiewzie¢ na Srodowisko, w tym dotyczace emisji hatasu,
okreélane sg w decyzjach o Srodowiskowych uwarunkowaniach (o ktorych mowa w art. 71

UIS), a organem prowadzacym postepowanie w przypadku przedsiewzie¢ mogacych

zawsze znaczaco oddziatywac na Srodowisko (w tym drog) lub na obszarach zamknietych

jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (art. 75 ust. 1 pkt 1 UIS), za$ w przypadku
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko organem tym
jest prezydent miasta (art. 75 ust. 1 pkt 4 UIS), przy czym decyzja taka wymaga
uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia z regionalnym dyrektorem ochrony
Srodowiska (art. 77 ust. 1 pkt 1)3. W decyzjach tych m.in. naktadany jest na inwestora
wymog dokonania analizy porealizacyjnej ustalajacej faktyczny wplyw przedsiewziecia
na $rodowisko, w celu okreslenia dziatan zapobiegawczych w przypadku przekroczenia
dopuszczalnych norm oddziatywania przedsiewzie¢ na $rodowisko, w tym dotyczacych
hatasu. Spoérod inwestycji drogowych zakohczonych po wejsciu w zycie POSH,
do zakonczenia kontroli wykonano analizy porealizacyjne: ul. Borsuczej (na odcinku
od ul. Solnickiej do ul. Ks. S. Suchowola i na odcinku od ul. Zurawiej do ul. Kormoranéw)

i przediuzania ul. Czestochowskiej do ul. Sitarskiej, ktére nie wykazaty koniecznosci

stosowania zabezpieczen akustycznych. W trakcie wykonywania byty analizy porealizacyjne

dla inwestycij:

— budowa przedtuzenia ul. Piastowskiej na odcinku od ul. Sybirakéw do ul. W. Wysockiego
wraz ze skrzyzowaniami i wlotami ulic bocznych, przebudowa ibudowa niezbednej
infrastruktury oraz budowa wiaduktu nad torami kolejowymi, mostu i przepustow,

— budowa ul. Gen. Z. Berlinga od ul. Palmowej do ul. Swietokrzyskiej wraz
ze skrzyzowaniami oraz budowa ul. Swietokrzyskiej od ul. Gen Z. Berlinga do ul. Gen.
St. Maczka,

— rozbudowa ul. Gen. St. Maczka i Al. Tysigclecia Panstwa Polskiego,

— przebudowa ulic w centrum Miasta — Etap |, na ktére uzyskano dwie decyzje
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczaca budowy nawierzchni ulic: Miynowej,
Kijowskiej, Cieszynskiej, Krakowskiej, K. Kalinowskiego, Pigknej, J. Marjanskiego,
Odeskiej oraz Mazowieckiej, Legionowej, Kard. St. Wyszynskiego, Wesotej,
J. Waszyngtona, Wiejskiej.

Dokumenty z wykonanych analiz przekazywane byly RDOS.

(dowod: akta kontroli str. 943-945)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania w zakresie opracowywania i udostepniania POSH.

4. Realizacja programéw ochrony srodowiska przed hatasem

4.1. Sprawozdawczo$¢ programu

W POSH zawarto ustalenia dotyczace zasad sprawozdawczosci z jego realizacji, w ktorych
okre$lono m.in. czestotliwoSC i zakres raportu podlegajacego przekazywaniu przez
Prezydenta Miasta Biategostoku Radzie Miejskiej (do 31 marca za rok ubiegty) oraz rodzaju
dokumentéw i organéw administracji do pozyskiwania informacji do jego sporzadzenia.
Dotychczas informacje na temat POSH zostaly przedstawione Radzie Miejskiej
jednorazowo 11 marca 2011 r. (ponad cztery miesigce po uprawomocnieniu si¢ uchwaty
w sprawie przyjecia tego Programu) w ,Informacji z realizacji uchwat Rady Miejskie]
Biategostoku”. Odniesiono sie do przedstawienia kierunkéw dziatarn zawartych w POSH
oraz wskazania ulic na ktorych wprowadzony zostat zakaz ruchu pojazdéw powyzej
3,5 tony. (dowdd: akta kontroli str. 449-470, 593-594)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Prezydent Miasta Biategostoku nie przedstawit Radzie Miejskiej, do zakoriczenia przez NIK
kontroli, informacii z realizacji POSH za 2012 rok (termin uptynat 31 marca 2013 r.).

¥ Gdy jest przeprowadzona ocena oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko. Opinie w sprawie potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $Srodowisko wydaje regionalny dyrektor ochrony srodowiska
(art. 64 ust. 1 pkt 1 UIS).
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Dyrektor DOSIGK wyjaénit, m.in. ze ,w przedtozonym sprawozdaniu skupiono sie
na realizacji dziatan gtownych ujetych w okresie operacyjnym krétkoterminowym, ktére
przypisano jednostkom struktury organizacyjnej Urzedu Miejskiego uznajac, ze dziatania
wspomagajace majq znaczenie fakultatywne. W zwigzku z brakiem kolejnych zapytan
0 udzielenia informacji z realizacji przedmiotowej uchwaty raportu nie sporzadzano, a tym
samym nie egzekwowano skladania sprawozdan od jednostek odpowiedzialnych
za realizacje zadan. Analiza tresci pkt 4 cze$ci Il Programu ochrony $rodowiska przed
hatasem dla m. Biategostoku wykazata utomno$¢ tej czesci zapisow Programu oraz szereg
niejasnosci w zakresie rodzaju pozyskiwanych i przekazywanych informacii,
w szczegdlnoSci  uwzgledniajac  fakt zdiagnozowania, jako podstawowego Zzrodta
powodujacego wytwarzanie hatasu w Srodowisku ponad norme — hatasu drogowego.
Wskazuje to na konieczno$¢ wprowadzenia precyzyjnych zapiséw, a tym samym
przedstawienia wynikdbw w sposdb tabelaryczny. Ponadto, posiadane doswiadczenie
pozwoli na skonkretyzowanie zakresu raportu z realizacji programu wraz z tabelarycznym
przedstawieniem jego wynikow. Przygotowano propozycije tabel ktore, niezwlocznie zostang
wystane do odpowiednich jednostek celem ztozenia sprawozdan z realizacji zadan. Zmiana
tego punktu, wraz z ewentualng zmiang czestotliwosci sktadania sprawozdan, bedzie
mozliwa na etapie aktualizacji programu ochrony $rodowiska przed hatasem, ktdrego
realizacja przewidziana jest po sporzadzeniu drugiej mapy akustycznej, w 2014 r. Srodki
finansowe na ten cel (...) sg przewidziane w projekcie budzetu miasta na rok w 2014 r.
Na etapie aktualizacji Programu ochrony $rodowiska przed hatasem, ujete w Tabeli 5-3 i 5-8
Programu dziatania gtéwne i wspomagajace zostang przeanalizowane pod katem ich
zrealizowania w okresie krotkoterminowym, zasadno$ci realizacji dziatan przyjetych
w kolejnych okresach operacyjnych (2014-2019, po 2019) oraz bedzie mozZliwe
wprowadzenie innych dodatkowych zadan”. (dowdd: akta kontroli str. 846-911)

4.2. Realizacja dziatan gtéwnych

Z przyjetych w POSH krotkoterminowych dziatan gtéwnych na lata 2011-2013,

do zakoniczenia przez NIK kontroli realizowano dwa z trzech:

— ograniczono lub catkowicie zakazano ruchu pojazdow ciezarowych na 11 ulicach lub ich
odcinkach, w tym na pieciu dotyczyto to pojazdéw powyzej 3,5 tonu (jak zatozono w
Programie), na kolejnych sze$ciu pojazdéw powyzej 8 ton. Na czterech ulicach badz
odcinkach, mimo zatozet POSH nie wprowadzono dotychczas ograniczen, z uwagi na
planowane przebudowy oraz remonty lub przebudowy sasiednich ulic. Obecnie
przygotowany jest projekt Planu ograniczer poruszania sie pojazdéw ciezarowych na
terenie miasta Biatystok, uwzgledniajgcy m.in. — wynikajacy z dziatania ujetego w
Programie po 2013 roku — zakaz ruchu TIR-6w wewnatrz obwodnicy miejskiej (projekt
Planu zostat uzgodniony z Policjg). Wejscie Planu w zycie przewidziane zostato po
zakonczeniu w 2014 roku przebudowy ul. Gen. F. Kleberga (odcinka obwodnicy
miejskiej),

— remonty i modernizacie nawierzchni  drogowych. W latach 2011-2012
m.in. przebudowano 39 odcinkéw ulic (tacznie 30.408 mb) oraz na 38 ulicach
lub ich odcinkach wyremontowano nawierzchnie bitumiczne (141.941 m2). W 2013 r.
realizowano przebudowe 10 odcinkéw ulic (tacznie 12.585 mb), w tym na trzech
zakoniczenie przebudowy planowane jest w 2014 roku, oraz wyremontowano
na 10 ulicach lub ich odcinkach nawierzchnie bitumiczne (16.166 m2). Wydatki
zwigzane z remontami i modernizacjg nawierzchni wszystkich ulic w mieScie wyniosty
101,5 min zt w 2011 roku i 79,2 min zt w 2012 r., zas w 2013 roku planowane sg
na 179,3 min zt (przy zaktadanych w POSH 20,0 min zt rocznie). W celu ograniczenia
hatasu regulowane sg studnie na jezdniach (w 2013 roku wyremontowano
ok. 120 studni, a na 2014 rok planuje sig remont kolejnych 250).

W POSH zostalo wskazane, ze w warunkach klimatycznych Polski wschodnie]
nie zaleca sie stosowania nawierzchni cichych, z uwagi na bardzo wysokie koszty ich
utrzymania oraz mozliwg szybka utrate wtasciwosci akustycznych. Dyrektor Zarzadu
Drég i Inwestycji Miejskich wyjasnit, ze na etapie projektowania, w ramach konsultacji
pomigdzy inwestorem a autorem dokumentacji technicznej, analizuje sie¢ mozliwos¢
zastosowania tzw. nawierzchni cichych. Zwazywszy na fakt, ze stosowane do niedawna
receptury wykonania mieszanek ww. nawierzchni nie zapewnialy ich trwatosci, a okres
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eksploatacji bez koniecznosci remontu nie przekraczat, badz nieznacznie przekraczat
okres gwarancyjny, odstepowano od ich stosowania. Obecnie projektowane receptury
pozwalajg na osiggniecie diuzszych okresdéw eksploatacyjnych, zblizonych do okresow
eksploatacyjnych nawierzchni tradycyjnych. W zwigzku z powyzszym postanowiono
w ramach przebudowy nizej wymienionych ulic zastosowa¢ nawierzchnie ciche:
rozbudowa ul. Gen W} Andersa w Biatymstoku na odcinku od skrzyzowania
z ul. Tysigclecia Panstwa Polskiego do skrzyzowania z ul. Wasilkowska,
Al. J. Pitsudskiego, H. Sienkiewicza na odcinku od ul. Ogrodowej do ul. I. Biatowny,
budowa centrum przesiadkowego przy ul. H. Sienkiewicza w rejonie rzeki Biatej
w Biatymstoku oraz rozbudowa ul. Gen. F. Kleeberga w Biatymstoku. W celu oceny
skuteczno$ci zastosowania cichych nawierzchni na ww. ulicach, w przeciagu roku
od oddania do uzytku zostang przeprowadzone pomiary hatasu.

(dowdd: akta kontroli str. 593-594, 917-924, 943-945)

W 10 wskazanych w POSH lokalizacjach, w tym w trzech wprowadzonych w wyniku
wnioskow zgtoszonych przez obywateli na etapie konsultacji Programu, nie umieszczono
stacjonarnych fotoradaréw majacych zapewni¢ kontrole predkosci potokdw ruchu. Byto to
spowodowane nieprzekazaniem Programu Policji, jak réwniez zmianami jakie zaszlty

wobszarze lokalizowania i uzytkowania statych punktow kontroli radarowej,
na co wskazywat dyrektor DOSIGK w wyjasnieniach przytoczonych w pkt. 3.3. ninigjszego
wystapienia. (dowod: akta kontroli str. 846-911)

Wprowadzone w 2011 roku przepisy wykonawcze®* do ustawy Prawo o ruchu drogowym3
uzalezniajg lokalizacje stacjonarnych urzadzer rejestrujgcych od poprawy stanu
bezpieczefistwa ruchu drogowego. Nie przewidujg innych przestanek do lokalizacji
(np. zmniejszenie emisji hatasu).

4.3. Realizacja dziatanh wspomagajacych

Na terenie Biategostoku realizowane byly dwa przyjete w POSPH dziatania wspomagajace
(o charakterze ciggtym), przy czym kontrole poziomu hatasu pojazdéw drogowych
wykonywata KMP Policji w Biatymstoku, mimo nie przekazania tego Programu Policji.
W trakcie kontroli prowadzonej przez NIK, DOSIGK uzyskat z Wydziatu Ruchu Drogowego
KMP Policji informacje, ze jednostka ta od stycznia 2011 roku dysponuje specjalistycznym
radiowozem Ekip Techniki Drogowej i Ekologii, wyposazonym m.in. w miernik poziomu
dzwieku. Od tego czasu pomiary zostaty przeprowadzone 138 razy, w dwéch przypadkach
zatrzymano dowody rejestracyjne pojazddow. (dowod: akta kontroli str. 846-911)

Analiza pieciu uchwat Rady Miejskiej Biategostoku dotyczacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego przyjetych w latach 2011-2012, wykazata, ze w celu
zmniejszenia skali narazenia mieszkancow danych obszaréw miasta na ponadnormatywny
poziom hatasu, przyjeto przestrzeganie dopuszczalnej emisji hatasu przez zakiady
przemystowe i ustugowe, stosowanie w odniesieniu do nowo zagospodarowywanych
terenow zasad strefowania. Kazdorazowo oceniano, we wszystkich analizowanych przez
NIK planach, stopien zagrozenia wynikajacego z nadmiernego hatasu, poprzez okreslenie,
na podstawie danych uzyskanych z mapy akustycznej, gtownych emitorow hatasu oraz
przekroczen norm poziomu hatasu, a nastepnie ustalano w planach, dziatania zmierzajace
do wyeliminowania lub ograniczenia negatywnego oddziatywania hatasu na Srodowisko.
WSsrdd takich dziatan znalazto sie m.in.: stosowanie elewacji o podwyzszonej izolacyjnosci
akustycznej, wprowadzanie odpowiednich bryt budynkow ustugowych petnigcych funkcije
barier dzwigkoszczelnych wzgledem zabudowy wrazliwej, prowadzenie produkcji
w obiektach zamknietych (halach, silosach), stosowanie rozwigzan konstrukcyjnych
budynkow i okien o wysokiej dzwiekoszczelnoSci, oraz wprowadzanie zieleni izolacyjnej
i zakazu ,zabudowy wrazliwej na hatas™® na terenach z przekroczeniami dopuszczalnych
pozioméw hatasu. (dowdd akta kontroli str. 593-594, 595-601, 604-684, 846-911)

¥ Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 17 czerwca 2011 r. oraz Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z 14 marca 2013 r. w sprawie warunkéw lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenie
rejestrujgce (Dz. U. Nr 133, poz. 770) oraz (Dz. U. z 2013 r. poz. 366).

% Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, ze zm.).

% Dotyczaca zabudowy mieszkaniowej (jedno i wielorodzinna), mieszkaniowo-ustugowej, obiektéw czasowego i statego
pobytu dzieci i mfodziezy, doméw opieki spotecznej, szpitali oraz terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych.
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Pokrycie miejscowymi planami wynosito od 25,3% trenu Miasta w 2008 roku, do 42,7%
w 2012 roku. W okresie od 30 czerwca 2008 r.3” do 30 czerwca 2013 r. uchwalono fgcznie
36 planéw miejscowych obejmujacych powierzchnie 2.285,4 ha i wydano 5.508 decyzji
o warunkach zabudowy obejmujacych 3.142,6 ha®. Po wejéciu w zycie POSH uchwalono
22 plany miejscowe (tereny o tacznej powierzchni 1.579,8 ha), w tym m.in. zabudowe
wrazliwg na hatas, z tego 18 planéw (o0 powierzchni 1352 ha) obejmowato tereny
z przekroczeniami  dopuszczalnych pozioméw hatasu®, oraz wydano 136 decyzji
o warunkach zabudowy (obejmujace powierzchnie 218 ha) dotyczacych zabudowy
wrazliwej na hatas (bez uwzglednienia zabudowy jednorodzinnej), z tego 58 decyzji (8,8 ha)
obejmowato tereny z przekroczeniami dopuszczalnych pozioméw hatasu.

Sposréd 14 analizowanych przez NIK spraw dotyczacych wydania decyzji o warunkach

zabudowy wielorodzinnej, obiektéw o$wiatowych i stuzby zdrowia w miejscach zagrozonych

ponadnormatywnym hatasem dla tego rodzaju zabudowy, w 11 wystapity przekroczenia
dopuszczalnych (w tym czasie) poziomow hatasu w odniesieniu do lokalizowanej zabudowy.

W decyzjach tych (11) wskazywano m.in., ze:

— projekt budowlany zamierzenia inwestycyjnego ma by¢ wykonany zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towego zakresu i formy projektu
budowlanego*! zastapionego rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
i formy projektu budowlanego*,

— inwestycje nalezy projektowa¢ i realizowa¢ zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie*?,

— projekt budowlany oraz zagospodarowania terenu winny uwzglednia¢ wymogi ochrony
$rodowiska w rozumieniu ustawy POS.

W decyzjach tych nie sygnalizowano (ani w sentencji ani w uzasadnieniu), ze na terenie

planowanego przedsiewziecia wystepuja przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu.

(dowod akta kontroli str. 602, 603, 685-823)

Zastepca Dyrektora Departamentu Urbanistyki wyjasnita, ze kazda wydawana przez
tut. organ decyzja o warunkach zabudowy w swoich ustaleniach zawiera punkt okre$lajacy
wymagania dotyczace ochrony intereséw 0sdb trzecich. Ochrona ta (w tym takze dotyczaca
ucigzliwosci powodowanych przez hatas, wibracje) jest przewidziana w ustaleniach decyzji,
poprzez powotanie sie w punkcie decyzji: ,,Okreslenie wymagan, dotyczacych ochrony
interesow 0s6b  trzecich" na koniecznoS¢ projektowania i realizacji inwestycji
z uwzglednieniem zasad okres$lonych w Prawie budowlanym, a w szczegdlnosci art. 5
ust. 1. Zgodnie z tym przepisem obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami
budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowaé
i budowac w sposdb okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie
z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajagc w tym ochrone przed hatasem i drganiami.
,(-..) Majac na uwadze powyzsze, w ocenie tut. organu zapisy o ochronie m.in. przed
hatasem, dotyczace realizowania inwestycji na obszarach, gdzie wystepowaty
przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu, byly uwzgledniane w wydawanych decyzjach.
Nalezy ponadto zauwazy¢, ze na etapie wydawania decyzji o warunkach zabudowy organ
w swoich ustaleniach zakre$la jedynie ogoine ramy ochrony uzasadnionych intereséw 0séb
trzecich w celu zobligowania inwestora do ich przestrzegania przy tworzeniu projektu
budowlanego. Konkretne rozwigzania projektowe i techniczne inwestycji, uwzgledniajace
m.in. ochrone interesow 0séb trzecich, winny by¢ zawarte w dokumentacji techniczno-
budowlanej sporzadzanej przez uprawnionego projektanta, przedktadanej we wiasciwym
organie wydajacym decyzje o pozwoleniu na budowe (...)".

(dowod: akta kontroli str. 824-827)

37 Tj. ustawowego terminu wprowadzenia POSPH.

3 Dotyczy to wszystkich decyzji o warunkach zabudowy.

3 Przekroczen wynikajacych z mapy akustycznej z 2009 rok. | wg norm dopuszczalnych pozioméw hatasu z 2007 roku.
4 Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm., zwanej dalej ,Prawem budowlanym”.

4 Dz. U.Nr 120, poz. 1133 ze zm.

42 Dz.U.z2012r. poz. 462 ze zm.

4 Dz. U. Nr75, poz. 690 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie warunkdw technicznych”.
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W pkt. 5.2.5. POSH Planowanie przestrzenne, urbanistyka (rozdziat V Nowe, dostepne
techniki i technologie w zakresie ograniczenia hatasu) jest zapis, ze inwestor chcacy
zrealizowac¢ inwestycje budowlang kwalifikujaca sie do obiektéw chronionych akustycznie
na obszarze, na ktérym sg niespetnione standardy ochrony $rodowiska w zakresie hatasu,
a nieobjetym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, mogtby zosta¢
w decyzji administracyjnej (decyzji o warunkach zabudowy) zobowigzany do zastosowania
$rodkdw ochrony przed hatasem budowanych obiektow. (dowdd: akta kontroli str. 593-594)

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Architektury, oraz informacji od Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego wynika, ze zaréwno na etapie wydawania pozwolenia
nabudowe jak i pozwolenia na uzytkowanie obiekiow ,wrazliwych na hatas’,
nie analizowano projektdw budowlanych w zakresie zapewnienia warunkéw akustycznych
okre$lonych w §§ 323-326 rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych, w tym
m.in. okreslonych normg  PN-87/B-02151/02%. Na etapie wydawania pozwolen
na uzytkowanie nie badano (nie robiono pomiaréw) zapewnienia wymaganych warunkéw
akustycznych w pomieszczeniach mieszkalnych. Bazowano na o$wiadczeniach: projektanta
0 wykonaniu projektu zgodnie z wszystkim uregulowaniami w tym zakresie (przy wydawania
pozwolenia na budowe) oraz o$wiadczeniu inwestora i kierownika budowy (przy wydawaniu
pozwolenia na uzytkowanie), m.in. 0 wykonaniu obiektu zgodnie z projektem. Dyrektor
Departamentu Architektury w wyjasnieniu wskazata, ze: art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. e Prawa
budowlanego dotyczacy uzytkowania, projektowania i budowy obiektu budowlanego wraz
ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi w sposob okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajacego
ochrone przed hatasem i drganiami, dotyczy rozwigzan zawartych w projekcie
architektoniczno-budowlanym. Zgodnie z art. 35 ust. 2 Prawa budowlanego przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego wiasciwy organ mogt bada¢ zgodno$¢ projektu architektoniczno-budowlanego
z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi i obowigzujacymi Polskimi Normami,
w zakresie okreslonym w art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy Prawo
budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 718) przepis ten
zostat uchylony. Zatem organ administracji architektoniczno-budowlanej od dnia wejscia
w zycie powyzszej ustawy, tj. od 11 lipca 2003 r., nie jest uprawniony do badania zgodno$ci
projektu architektoniczno-budowlanego z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi,
m.in. § 323-326 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych i obowigzujacymi
Polskimi Normami (m.in. normg PN-87/B-02151/02). Organ administracji architektoniczno-
budowlanej bada wiec wytacznie, czy zostato zlozone stosowne o$wiadczenie projektantoéw
i sprawdzajagcych o sporzadzeniu projekiu budowlanego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej (art. 20 ust. 4 w zwigzku z art. 35 ust. 1 pkt 3
Prawa budowlanego), a petng odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ tego projektu z prawem
ponoszg projektanci. Tutejszy Departament wydajgc pozwolenia na budowe zgodnie
z obowigzujacymi wyzej przytoczonymi przepisami, nie analizuje projektow budowlanych
pod katem spetnienia wymagan art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. e Prawa budowlanego, w tym
okreslonych przepisami techniczno-budowlanymi i obowigzujacymi Polskimi Normami.
(dowdd akta kontroli str. 828-842, 843-845, 949-951)

Sposréd 11 wymienionych wyzej decyzji o warunkach zabudowy (gdzie w lokalizacji

planowanych przedsiewzie¢ wystepowaty przekroczenia dopuszczalnych pozioméw

hatasu), w trzech sprawach wydano pozwolenia na budowe budynkéw wielorodzinnych.

Z opisow technicznych do projektéw architektoniczno-budowlanych wynika, ze:

— W jednym projekcie nie odniesiono sie do zapewnienia warunkow akustycznych
w obiekcie,

— w jednym projekcie wskazano izolacyjnosci akustyczne dla poszczegdinych rodzajow
przegrod, przy czym obliczajac ttumienie dzwieku zatozono, ze w miejscu lokalizacji
budynku nie wystepuja przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu,

— W jednym projekcie podano parametry tlumienia dzwieku dla stolarki okiennej
i balkonowej (30 dB). (dowod akta kontroli str. 828-842)

44 Akustyka budowlana. Ochrona przed hatasem pomieszczen w budynkach. Dopuszczalne wartosci dzwigku
w pomieszczeniach.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci, realizacje
POSH.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli4®, wnosi o:

1) niezwtoczne przyjecie aktualizacji mapy akustycznej i sporzadzenie aktualizacii
Programu ochrony $rodowiska przed hatasem,

2) realizacje obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w Programie ochrony $rodowiska
przed hatasem,

3) rozwazenie skladania corocznych o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej w obszarze
zwigzanym z ochrong miasta Biategostoku przed hatasem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 23 grudnia 2013 .

Kontroler Dyrektor
Wojciech Olszewski Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
doradca ekonomiczny w Biatymstoku

Barbara Chilinska

4% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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