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l. Dane identyfikacyjne kontroli

PM3/168 Zagospodarowanie osaddw powstajacych w oczyszczalniach $ciekow
komunalnych

NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Janusz Zawirski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrol
nr 84216 z dnia 5.03.2013 . [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w Grajewie, 19-200 Grajewo ul. Sienkiewicza 34
(dalej: ,ZWiK")

Grzegorz Purwin, dyrektor ZWiK [Dowad: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ ZWIK w zakresie zagospodarowania osaddw $ciekowych, wytwarzanych
W procesie oczyszczania $ciekéw komunalnych w Migjskiej Oczyszczalni Sciekow
w Grajewie (dalej ,Oczyszczalnia®).

Pozytywna ocena wynika z. rzetelnego prowadzenia dokumentacji w zakresie

wytwarzania i gospodarowania osadami $ciekowymi, poddania wszystkich wytworzonych

osadow odzyskowi poprzez ich wykorzystanie do nawoZenia gruntéw oraz
przestrzegania dopuszczalnego okresu skladowania osadéw $ciekowych na terenie

Oczyszczalni.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:

— niewykonywania badan reprezentatywnych probek czesci osadu Sciekowego przed
stosowaniem go na gruntach, to jest whrew przepisom art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 1. o odpadach? i § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osad6w $ciekowych?,

- przeprowadzenia w czterech (z osmiu) przypadkach badan laboratoryjnych gruntow
po zastosowaniu na nich osadow sciekowych, co bylo niezgodne z przepisem art. 43
ust. 3 ustawy o odpadach i § 6 ust. 2 rozporzadzenia ko$,

— nieprzestrzegania w jednym (z oSmiu) przypadku zakazu stosowania osadéw
sciekowych na gruntach usytuowanych w odleglosci mniejszej niz 100 m od doméw
mieszkalnych, o ktdrym mowa w art. 43 ust. 6 pkt 10 ustawy o odpadach, a w drugim
obowiazku wynikajacego z przepisu § 4 ust. 3 i 4 rozporzadzenia ko§ w zakresie
niezwlocznego zmieszania z gruntem stosowanych osadow.

! Najwyzsza lzba Konltroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci i negatywna,

2 Dz. U.z 2010 r., Nr 185, poz. 1243 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o odpadach” zostata uchylona z dniem
23.01.2013 r. Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 14 grudnia 2012 1. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 1, poz, 21), zwana
dalej "obowigzujaca ustawa o odpadach”,

3 Dz. U. Nr 137, poz. 924. Rozporzadzenie zwane dalej fozporzadzeniem kog".
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QOpis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie osadéw s$ciekowych, realizacja obowiazkow
sprawozdawczych

1.1. Dyrektor ZWiK 16 czerwca 2010 r. przediozyl Staroscie Grajewskiemu informacije
o wytwarzanych w Oczyszczalni odpadach oraz sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami, stosownie do przepisow art. 17ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 24 ust. 1
i ust. 2 pkt 3 ustawy o odpadach. Z informaciji tej wynika m. in., ze:

1) przewidywana roczna ilo§¢ odpadéw wytworzonych w Oczyszczalni moze wynies¢
okoto 207 Mg, w tym do: 180 Mg suchej masy osadu $ciekowego, 20 Mg ton
zawartosci piaskownika (piasku wytraconego ze $ciekow w procesie sedymentacii)
i 7 Mg nieczystosci zebranych mechanicznie z kraty oczyszczajacej Scieki
z nieczystosci stalych tzw. ,skratek”,

2) sposob zagospodarowania osadow Sciekowych polega na: a) dezynfekcji wapnem
skratek i zawartosci piaskownika, ktére wywozono na komunalne sktadowisko
odpadéw w Koszaréwce w gminie Grajewo, b) wykorzystaniu osadu Sciekowego
w rolnictwie, pod uprawe roslin przeznaczonych do produkeji kompostu oraz
nieprzeznaczonych do spozycia.

Ponadto ZWiK posiada decyzje Burmistrza Grajewa z 7 kwietnia 1999 r. zatwierdzajacq

{(bezterminowo) sposob postepowania m.in. z osadami $ciekowymi w ilosci do 640

Mg/rok. W decyzji tej zobowigzano ZWiK do prowadzenia ewidencji odpadow oraz

postepowania z osadami Sciekowymi zgodnie z zaleceniami Podlaskiego Wojewodzkiego

Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku z 26 lutego 1999 r. [Dowod: akta kontroli, sir. 4-9]

1.2. W Oczyszczalni, w latach 2011 i 2012, prowadzono ewidencie osadow
wytworzonych w procesie oczyszczania $ciekdw na kartach ewidencji odpadu, kartach
ewidencji komunalnych osaddw $ciekowych oraz na kartach przekazania odpadu -
sporzadzonych na formularzach stanowiacych odpowiednio zataczniki nr 1, nr 2inr 5
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzorow
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw®. W kartach tych,
sporzadzonych odrebnie za 2011 i 2012 rok, zawarto wszystkie informacje przewidziane
w formularzach. | tak, w kartach:

— ewidencji odpadu wyszczegdlniono m. in. suchg mase wytworzonych | zastosowanych
osadow $ciekowych w poszczegdinych miesigcach (w 2011 r. wytworzono ogdtem
120,4 Mg, a zastosowano - 160,0 Mg, natomiast w 2012 r. odpowiednio 107,8 Mg
i 109,8 Mg) oraz numery karty przekazania tych odpadéw. Ponadto wykazano
pozostatg suchg mase wytworzonych osadéw z 2010 r. (67,7 Mg) 1 2011 . (28,1 Mg),
ktore nie byly odebrane do korica tych lat i tym samym byty skladowane na plycie
odkltadczej w Oczyszczalni, do momentu ich wykorzystania w nastgpnym roku
(odpowiednio 2011 i 2012),

— ewidencji komunalnych osadow Sciekowych wyszczegolniono m. in. ich skiad

i wtasciwosci osadow $ciekowych, zawartos¢ w nich metali ciezkich, miejsce
i powierzchnig zastosowania osadéw z uwzglednieniem typu gleby, ilos¢ suchej masy
wytworzonych i zastosowanych osadéw (odpowiednio 120,4 Mg i 160,0 Mg w 2011 r.
oraz 107,8 Mg i 109,8 Mg w 2012 r.) oraz cel ich zastosowania {odpowiednio: 73,9 Mg
i 103,8 Mg do uprawy roélin nieprzeznaczonych do spozycia, 82,0 Mg i 0,0 Mg do
uprawy roslin przeznaczonych do produkciji kompostu oraz 4,1 Mg i 6,0 Mg do upraw
wszystkich ploddw rolnychy,

— przekazania odpadu, sporzadzonych odrebnie dla kazdej partii odebranego osadu
(8 kart w 2011 1. 8w 2012 r. i 2 w | kwartale 2013 r.) wyszczegdlniono m.in.: doktadne
dane odbiorcy osadu, miejsce przeznaczenia odpadu wraz z numerem obrebu

4Dz U. Nr 249, poz. 1673.
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geodezyjnego dzialki, date i mase przekazanego osadu, numer rejestracyjny pojazdu
przewozacego osad oraz podpisy poswiadczajace przekazanie i odbiér osadu.
[Dowod: akta kontroli, str. 10-41 i 144-145]

1.3. ZWiK sporzadzil za 2011 i 2012 rok zbiorcze zestawienia danych o komunalnych

osadach sciekowych zgodnie z przepisami art. 37 ust. 11 2 ustawy o odpadach oraz § 2

I § 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie

zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania

zbiorczych zestawien danych o odpadach®. Dokumenty te przekazano Marszatkowi

Wojewodztwa Podlaskiego w wymaganym terminie, tj. odpowiednio 15 marca 2012 r.i 13

marca 2013 roku. W obydwu zestawieniach wykazano m.in.;

— wielko$¢ wytworzonej i zastosowane] suchej masy osadow $Sciekowych, ktéra byta
zgodna z danymi zawartymi w kartach ewidenciji osadow $ciekowych,

— powierzchnig gruntéw, na ktdrych stosowano osady $ciekowe, ktéra wynosita 12,5 ha
w2011 r.i9haw2012r, [Dowdd: akta kontroli, str, 42-47}

Dyrektor ZWiK nie zawieral umoéw z dysponentami gruntdw, na ktore byly wywozone
osady Sciekowe, poniewaz — jak o$wiadczyt — dysponenci nie cheieli wigzac sie z ZWIK
umowami pisemnymi, a jedynie ustnymi umowami w tym zakresie, ktére dotychczas byly
realizowane bez zadnych trudnosci. [Dowdd: akta kontroli, str. 48]

Do przedioZzonych zbiorczych zestawier Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego nie wniést
zadnych uwag i zastrzezen. [Dowod: akta kontroli, str. 191]

NIK zwraca uwage, ze brak podpisanych umow z wiascicielami dziatek rolnych moze
utrudni¢ egzekwowanie ustalonych warunkéw dotyczacych stosowania na tych dziatkach
osadow $ciekowych oraz do dochodzenia ewentualnych roszezen z tego tytutu.

Najwyzsza Izba Kontfroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZWIK w  zakresie
ewidencjonowania osadéw Sciekowych i realizacji obowigzkdw sprawozdawczych.

2. Postepowanie z wytworzonymi osadami S$ciekowymi na terenie
Oczyszczalni

2.1. W latach 2011-2012:

— rownowazna liczba mieszkancow (RLM) aglomeracii dla miasta Grajewa wynosila
odpowiednio 22.438 i 24.505. Oczyszczalnia obstugiwata kolejno 24.205 i 23.993
mieszkancow, z tego 3460 i 3420 mieszkancow nie bylo podigczonych do sieci
kanalizacyjnej. Scieki bytowe z tych gospodarstw byly dowozone do Oczyszezalni
taborem asenizacyjnym,

— oczyszczono odpowiednio 1.297.510 m3 i 1.148.397 m?3 &ciekdw komunalnych,
uzyskujac 120,4 Mg i 107,8 Mg suchego osadu (sposdb jego wykorzystania opisano
w pkt. 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Szczegdlowe dane z tego zakresu przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Lata
Lp. Wyszcezegblnienie 2011 2012
1 2 3 4
1 Réwnowaizna liczba mieszkaficow (RLM) w aglomeracii stan na 31 22.438 24,505
grudnia
1.1 | RLM wg danych KZGW z realizacji KPOSK 22.338 22.338
2 liczba mieszkancéw korzystajacych z systemu kanalizacyjnego stan na 20.745 20.573
31 grudnia
3 liczba mieszkancow obslugiwanych przez tabor asenizacyjny stan na 3460 3.420
31 grudnia

5 Dz. U. Nr 249 poz. 1674,




Lata

Lp. Wyszczegolnienie 2011 2012
1 2 3 4
4 | ilo$¢ oczyszezanych dciekéw komunalnych ogélem w ciagu roku, w 1.297,5 1.148,4
tys. m/r.
4.1 | = wtym sciekoéw dowozonych wozami asenizacyjnymi w tys. m/r, 6,7 59
5, masa osaddw ustabilizowanych 1 zaggszczonych po procesie a) 672,6 a) 616,0
mechanicznego odwodnienia powstajaca w oczyszezalni w Mg/rok i b) 1.051,4 | b)774,8
przekazana na nastgpujace cele:
5.1 | - wrolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich ptodéw rolnych 23,0 343
wprowadzanych do obrotu handlowego, wiaczajac w to uprawy
przemnaczane do produkcji pasz w Mg:
5.2. | - do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji 413,1 591,7
pasz w Mg:
5.3. | - do uprawy roslin przeznaczonych do produkeji kompostu w Mg: 458,3 0
54 | - dorekultywacji terendw, w tym gruntow na cele rolne w Mg: 0 0
5.5 |- dodostosowania gruntow do okreslonych potrzeb wynikajacych z 0 0
planow gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w Mg:
5.6 | - do produkeji nawozow w Mg: 0 0
5.7 | - do sktadowania na skladowiskach odpadéw w Mg: 0 0
5.8 | - poddania przeksztalceniom termicznym w Mg: 0 0
5.9 | - do magazynowania czasowo na terenie oczyszczalni w Mg: 157,0 148.8
5.10 | - nainne cele wMg: 0 0
6 asa osadéw przeliczona na suchg mas¢ powstajaca w oczyszezalni w | a) 1204 a) 107 .8
Mg/rok i przekazana na nastgpujgce: b} 188,1 b) 1359
6.1 - wrolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich ptodéw rolnych 4.1 6,0
wprowadzanych do obrotu handlowego, wlaczajac w to uprawy
przeznaczane do produkeji pasz w Mg:
6.2 | - do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia w Mg: 73,9 103,8
6.3. | - do uprawy roslin przeznaczonych do produkeji kompostu w Mg: 82,0 0
6.4 | - dorekultywacji terenéw, w tym gruntdw na cele rolne w Mg: 0 0
6.5 | - dodostosowania gruntow do okreslonych potrzeb wynikajacych z 0 0
plandéw gospodarki odpadami, plandw zagospodarowania przestrzen.
lub decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w Mg:
6.6 | - doprodukcji nawozow w Mg: 0 0
6.7 | - do skladowania na skladowiskach odpadéw w Mg: 0 0
6.8 | - poddania przeksztalceniom termicznym w Mg: 0 0
6.9 | - domagazynowania czasowo na terenie oczyszczalni w Mg: 28,1 26,1
6.10 | - nainne cele w Mg: 0 0
7.1. | WskaZnik masy osadéw (mechanicznie odwodnionych) do itosei 0,52 0,54
oczyszezanych $ciekéw —wiersz [5: 4] w kg/m’;
7.2. | WskaZnik masy osaddw przeliczonych na suchg masg¢ do ilosci 0,09 0,09
oczyszczanych Sciekdow — wiersz [6: 4] w kg/m’:
7.3. | Srednie uwodnienie osadéw po mechanicznym odwodnieniu w %: 83,9 82,5
8. Masa magazynowanych osadow na terenie oczyszczalni na dziefi 31 28,1 26,1
grudnia w Mg w przeliczeniu na suchg masg:

a) wislkos$¢ osadow wytworzona w 2011 2012 r.
b) wielkos¢ catkowita wykorzystanych osadow w danym roku, bedaca w dyspozycji oczyszczaini,

miesci okoto 3 Mg tego osadu.

uwzgledniajgca zapasy z poprzedniego roku, §f. 20101 2011,

[Dowod: akta kontroli, str. 51-52 i 55-56)

2.2. W OQOczyszczalni nie stosowano Zzadnych urzadzen wagowych do wazenia
wytwarzanych | wywozonych osadéw Sciekowych. W celu ustalenia $redniej wagi
wytwarzanego osadu mechanicznie odwodnionego (tj. po przejsciu przez prasg
odwadniajaca), zwazono na towarowe] wadze elektronicznej Zaktadu Energetyki Cieplnej
w Grajewie (posiadajacej aktualng legalizacje) pusty przyczype ciagnikowa, kiorg stale
wywoZzono ten osad, a nastepnie zatadowang do pelna odwodnionym osadem
Scickowym. W ten sposob wyliczono i przyjeto, Ze jedna zatadowana do petna przyczepa

[Dowod: akta kontroli, str. 48 i 53]
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2.3. W latach 2011-2012 wszystkie osady $ciekowe wytworzone w Oczyszczalni byly
poddane stabilizacji tlenowej (w dwdch komorach o pojemnoséci 419 m? kazda), poprzez
biologiczny rozkltad zanieczyszczen organicznych zawartych w tych osadach. Objeto$t
ustabilizowanych osadéw w 2011 r. wyniosla 6.685 m?, a w 2012 . — 7.475 m3, natomiast
masa tych osadéww po zageszczeniu po procesie mechanicznego odwadniania wyniosla
kolejno 672,6 Mg i 616,0 Mg, co w przeliczeniu na suchg mase daje — 120,4 Mg
i 107,8 Mg. Postepowanie z osadami bylo zgodne z instrukcja obstugi i eksploatacii
Oczyszczalni, opracownej w 2003 r. i zatwierdzonej przez dyrektora ZWiK.

[Dowod: akta kontroli, str. 54 i 57-62}

24. W okresie objetym kontrola, w Oczyszczalni nie poddawano unieszkodliwianiu
wytworzonych osadow $ciekowych, poniewaz nie zachodzita taka potrzeba. Wyniki
badai laboratoryjnych osadéw nie wykazywaly przekroczenia dopuszczalnych
zawartosci metali cigzkich, bakterii chorobotworczych i zywych jaj pasozytow i tym
samym w cato$ci byly wykorzystywane do nawozenia gleb. .
[Dowdd: akta kontroli, str. 63-117]

2.5. W Oczyszczalni $ciekow okres magazynowania osadéw $ciekowych na plycie
odktadczej wynosit maksymalnie pét roku — co bylo zgodne z przepisami art. 63 ust, 4
ustawy o odpadach. Na przyklad: zalegty z 2010 r. i 2011 r. osad w ilosci odpowiednio
66,7 Mg i 28,1 Mg wykorzystano w catosci odpowiednio do maja 2011 r. i 2012 roku.
[Dowdd: akta kontroli, str. 10-17 oraz 18-20 i 26-28]

2.6. Zakres i czestotliwos¢ badan laboratoryjnych osadow $ciekowych, magazynowanych

na terenie Oczyszczalni byty zgodne z przepisami § Sust. 11 2 pkt 2 rozporzadzenia koes.

W latach 2011-2012 przeprowadzono w firmie ,E" (nieposiadajgcej akredytacji Polskiego

Centrum Akredytaciji) po cztery badania laboratoryjne, fj. 5 kwietnia, 8 lipca, 5 wrzeénia

i 6 grudnia 2011 r. oraz 20 marca, 5 lipca, 11 pazdziernika i 7 grudnia 2012 r. Wszystkie

badania wykazaly, ze:

— osad Sciekowy spetnia wymagania sanitarne i moze by¢ wykorzystany do nawozenia
gleb, jak i do rekultywaciji gruntow,

— w Zadnej probie nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych ilosci bakterii
i pasozytow jelitowych oraz zawartosci metali cigzkich.

W kazdym z o$miu raportéw z badan podano metody referencyjne badan oraz sposob

poboru prab, o ktorych stanowi § 5 ust. 3 i 4 i zatacznik nr 4 cytowanego rozporzadzenia.

[Dowod: akta kontroli, str. 63-117]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidlowosci:

1) w procesie higienizacji odwodnionego, ustabilizowanego osadu $ciekowego
nie przestrzegano postanowien instrukcji obslugi i eksploatacji Oczyszczalni.
W wyniku uszkodzenia urzadzenia dozujacego wapno palone wielkos¢ dozowanego
mechanicznie wapna w dniu 19 marca 2013 r. wynosita 0,65 kg/1kg s.m.o, zamiast
wymaganych od 0,15 kg do 0,25 kg w przeliczeniu na 1 kg s.m.o. W dniu 25 marca
2013 r. (w trakcie trwania kontroli NIK) urzadzenie dozujace zostalo naprawione.
Dokonany w tym dniu pomiar wielkosci dozowanego wapna wykazat prawidtowa jego
wielkosc, 1j. 0,20 kg w przeliczeniu na 1 kg s.m.o., [Dowéd: akta kontroli, str. 54 i 176)

2) w Oczyszczalni nie badano reprezentatywnych probek czeéci osadu Sciekowego
przed stosowaniem go na gruntach, co bylo sprzeczne z przepisami art. 43 ust. 3
ustawy o odpadach i § 3 ust. 1 rozporzadzenia kos. Przeprowadzone czterokrotnie
w kazdym roku badania laboratoryjne osadu byly niewystarczajace, poniewaz osad
wczesniej zbadany gromadzono na tej samej plycie odktadczej, na ktorg 4-5 razy
w miesigcu dowozono nowe partie wytworzonego aktualnie osadu, co powodowato
ze dostarczony osad przenikat do osadu wcze$niej zbadanego. W rezultacie,
wmomencie stosowania osadow na gruntach rolnych nie posiadano wiedzy,
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czy speiniajg one wszystkie wymagania sanitame. Niemniej jednak, wykonane
badania sktadowanych, w latach 2011-2012, osadéw wykazaly, ze spetnialy one
wymagania sanitarne i mogly by¢ wykorzystane do nawozenia gleb.

[Dowdd: akta kontroli, str. 48 i 63-117]

Kierownik Oczyszczalni, odpowiedzialny za prawidlowe prowadzenie gospodarki

osadami Sciekowymi, wyjasnit ze:

— nieprzestrzeganie postanowien instrukcji obshugi i eksploatacji Oczyszczaini w czesci
dotyczacej procesu higienizacji odwodnionego, ustabilizowanego osadu Sciekowego
byfo spowodowane uszkodzeniem urzadzenia dozujgcego wapno palone, o czym
dowiedziafem sig dopiero w frakcie trwania kontroli NIK,

— Z powoddéw oszczednosciowych nie zlecatlem badania kazdej partii wywozonego
osadu. Jednoczesnie nadmieniam, ze w Il kwartale 2013 r. skladowisko osadu
podziele na dwie odrebne kwatery, co uniemozliwi mieszanie si¢ osadéw wczedniej
zbadanych z nowowytworzonymi, ktre bedq skladowane w odrebnej kwaterze. W ten
sposob na grunty beda wywozone wylacznie osady wezesnief przebadane i odrgbnie
sktadowane. [Dowdd: akta kontroli, str.49-50 i 155]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnosé ZWiK w zakresie postepowania z wytworzonymi osadami sciekowymi.

3. Zagospodarowanie osadow $ciekowych

3.1. W latach 2011-2012 wszystkie wytworzone w Oczyszczalni osady $ciekowe zostaly
poddane odzyskowi i zastosowane do nawozenia gleb na terenie gminy Grajewo
(wchodzacej w skiad wojewodztwa podlaskiego), zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3
ustawy o odpadach. [Dowod: akta kontroli, str.18-33]

3.2 W 2011 r. ZWiK zlecit przeprowadzenie szesciu badan gruntéw, na kiorych

stosowano osady $ciekowe, a w 2012 r. — dwdch badan. | tak:

— 3 czerwca 2011 r. badania wykonano na dzialce nr 82 w Kacprowie, gm. Grajewo,
o powierzchni 5 ha (nalezacej do Przedsigbiorstwa Energetyki Ciepinej w Grajewie),
na ktorg 14 kwietnia i 20 maja 20111 r. wywieziono acznie 73,9 Mg suchej masy
osadu Sciekowego (s.m.o.), tj. 14,8 Ma/ha, w celu nawozenia gruntow pod uprawy
roslin nieprzeznaczonych do spozycia,

— 26 pazdziernika 2011 r. wykonano badania na dzialce nr 35 w Grajewie o pow. 1,9 ha
(nalezacej do rolnika J.K.), na ktérg 27 czerwca 2011 r. wywieziono tacznie 4,1 Mg
s.m.o., f. 2,2 Mg/ha, w celu nawoZzenia gruntow przeznaczonych do uprawy
wszystkich ptoddw roinych,

— 25 listopada 2011 r. wykonano badania na dziatce nr 3528 i 3520 w Wojewodzinie,
gm. Grajewo, o pow. 3,2 ha (nalezacej do roinika S.R.), na kiére 8 wrzeénia 2011 .
wywieziono iacznie 47,4 Mg sm.o., tj. 14,8 Mg/ha, w celu nawozenia gruntdw pod
uprawy roélin przeznaczonych do produkcji kompostu,

— 13 grudnia 2011 r. wykonano badania na dzialce nr 403 w Rudzie, gm. Grajewo
o pow. 2,4 ha (nalezgcej do rolnika D.J.), na ktorg 21 pazdziernika i 9 listopada 2011
r. wywieziono tacznie 34,6 Mg s.m.o., {j. 14,4 Mg/ha, w celu nawozenia gruntéw pod
uprawy ro$lin przeznaczonych do produkcji kompostu,

— 25 listopada 2011 r. wykonano badania na dziatce nr 3279 i 3280 w Wojewodzinie,
gm. Grajewo, o pow. 2,0 ha (nalezacej do roinika W.S.), na ktore: 6 sierpnia,
7 wrzesnia, 22 pazdziernika i 7 listopada 2012 r.. wywieziono tacznie 29,8 Mg s.m.o,,
ti. 14,9 Mg/ha, w celu nawozenia gruntow pod uprawy roslin nieprzeznaczonych
do spozycia,

— 26 pazdziernika 2011 r. wykonano badania na dzialce nr 3243/5 i 3243/3 w Grajewie,
o pow. lacznej 2,0 ha (nalezagej do rolnika W.CH.), na ktére 15 marca i 5 kwietnia
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2012 r. wywieziono facznie 6,0 Mg s.m.o,, tj. 3,0 Mg/ha, w celu nawozenia gruntow
przeznaczonych do uprawy wszystkich ptodéw rolnych,

— 30 maja 2012 r. wykonano badania na dzialce nr 82 w Kacprowie, gm. Grajewo,
0 powierzchni & ha (nalezacej do PEC)), na ktorgq 30 maja i 5 czerwca 2012 r.
wywieziono facznie 74,0 Mg s.m.o., tj. 14,8 Mg/ha, w celu nawozenia gruntéw pod
uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia,

— 18 grudnia 2012 r. wykonano badania na dzialce nr 3518 w Grajewie o powierzchni
0,9 ha (nalezacej do rolnika S.K.), na ktorg 18 stycznia i 27 lutego 2013 r. wywieziono
odpowiednio 5,6 Mg i 5,2 Mg s.m.o. w celu nawozenia gruntéw pod uprawy roslin
nieprzeznaczonych do spozycia.

Wszystkie badania wykazaly, Ze badane probki gleby spetialy warunki okreslone

w rozporzadzeniu kos$ dla gleb lekkich i srednich i tym samym na gruntach tych moga by¢

stosowane osady Sciekowe. W sporzadzonych sprawozdaniach z badarn podawano

metody referencyjne badan, nie podano natomiast sposobu poboru préb gruntu do tych
badan, o ktérych mowa w § 6 ust. 3 i 4 rozporzadzenia kos.
[Dowdéd: akta kontroli, str. 10-33 i 118-145)

Laboratorium wykonujgce wymienione badania posiadato wazny (do 8 listopada 2014 r.)
certyfikat akredytacji z 9 listopada 2010 r., wydany przez Polskie Centrum Akredytacii
na wykonywane m.in. badan biologicznych i biochemicznych probek Srodowiskowych,
w tym gleb, odpadéw i osadéw oraz na pobér préb do tych badan.

[Dowdd: akta kontroli, str.146-147}

3.3. Kierownik Oczyszczalni, stosownie do przepisu art. 43 ust. 4 ustawy o odpadach,
kazdorazowo, przed przekazaniem odwodnionego osadu Sciekowego dysponentowi
gruntdw, informowal go o wynikach badan tego osadu oraz o dpuszczalnych jego
dawkach na 1 ha gruntow. Jak podano w pkt 3.2 niniejszego wystapienia pokontrofnego,
na tych samych gruntach (o pow. 5 ha) u jednego (z siedmiu) dysponenta stosowano
osady w okresie ostatnich dwoch lat. W pozostalych szesciu przypadkach osady te
stosowano tylko jednokrotnie na dane] dzialce. W Zadnym przypadku wielkos¢
zastosowanych osadow do nawozZenia gruntow nie przekraczata dopuszczalnych dawek
osaddéw, o ktorych mowa w § 3 ust. 5-7 rozpoprzadzenia kos.

[Dowdd: akta kontroli, str.18-33 i 144-145]

3.4. Ogledziny trzech (z siedmiu) gruntéw, na ktore wywozono, w okresie od maja 2011 .
do lutego 2013 r., osady Sciekowe wykazaly, ze przy ich stosowaniu przestrzegano
zakazéw okreslonych w art. 43 ust. 6 ustawy o odpadach oraz wymogu zawartego w § 4
rozporzadzenia ko§, z wyjatkiem dwoch przypadkéw opisanych szczegdlowo
w podpunkcie ,ustalone nieprawidtowosci". [Dowdd: akta kontroli, str. 148-153]

3.5. W latach 2011 - 2013 (I kwartaf) w Oczyszczalni nie wytwarzano kompostu lub
nawozow. [Dowdd: akta kontroli, str. 10-17 i 142-143]

3.6. W okresie objetym kontrolg nie przekazywano osaddw do dostosowania gruntow
do okre$lonych potrzeb wynikajacych z planéw gospodarki odpadami, plandw
zagospodarowania  przestrzennego fub  decyzi o©  warunkach  zabudowy
i zagospodarowania terenu. [Dowdd: akta kontroli, str. 10-17 i 142-143]

3.7. W latach 2011-2013 (I kwartal) w Oczyszczalni nie przekazywano osaddw
sciekowych do rekultywacji terendw, w tym gruntow na cele rolne.
[Dowdd: akta kontroli, str. 10-17 i 142-143]

3.8. Jak wykazano w pkt. 1.2 niniejszego wystapienia pokentrolnego, wszystkie
wytworzone w Oczyszczalni osady sciekowe byly wykorzystane do nawozenia gruntow
i tym samym nie skladowano ich na jakichkolwiek sktadowiskach oraz nie poddawano
termicznemu przeksztatcaniu.



Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  nigprawidlowosci polegajace na tym, ze wbrew przepisom:

1) art. 43 ust. 3 ustawy o odpadach i § 6 ust. 2 rozporzadzenia ko$, w czterech (z o$miu)
przypadkach nie przeprowadzono badan gruntéw przed stosowaniem na nich
osadow. | tak na dziatke:

— nr 82 w Kacprowie osady wywieziono 14 kwietnia i 20 maja 2011 r., a badania
wykonano dopiero 3 czerwca 2011 r,, tj. odpowiednio po 50 i 13 dniach po ich
zastosowaniu,

— nr 35 w Grajewie osady wywieziono 27 czerwca 2011 r., podczas gdy badania
gruntu przeprowadzono 26 pazdziernika 2011 r., tj. po czterech miesigcach od ich
zastosowania,

— nr 3528 i 3520 w Wojewodzinie osady wywieziono 8 wrzeénia 2011 r., tymczasem
badania wykonano 25 listopada 2011 r, i dwa i pot miesigca od ich
zastosowania,

— 403 w Rudzie osady wywieziono 21 pazdziernika i 9 listopada 2011 r., a badania
przeprowadzono 13 grudnia 2011 r., {j. kolejno 53 i 34 dni po ich zastosowaniu.

W rezultacie, przed zastosowaniem osadéw nie posiadano rozeznania, czy grunty te

{0 facznej powierzchni 12,5 ha} spelniajg warunki okreslone w zataczniku nr 2§ 3

do rozporzadzenia kos. Na badania te wydatkowano fgcznie 3.923,70 24

[Dowdd: akta kontroli, str. 18-33, 118-145 i 183-190]

2) art. 43 ust. 6 pkt 10 ustawy o odpadach, osady w ilosci 29,8 Mg s.m.o. zastosowano
w 2012 r. na przylegajacych do siebie dziatkach nr 3279 i 3280 w Wojewodzinie
(0 tacznej powierzchni 3,2 ha), ktdre usytuowane sg w odleglosci 20-30 m od dwoch
domoéw mieszkalnych, podczas gdy odlegtos¢ ta nie moze byé mniejsza niz 100 m,

3}§ 4 ust. 3 i 4 rozporzadzenia koS, osady wywiezione 18 stycznia i 27 lutego 2013 r.
na dziatkg nr 3518 w Grajewie o pow. 0,2 ha w iloci odpowiednio 5,6 Mg i 52 Mg
pozostawiono w pryzmach bez zmieszania ich z gruntem.

[Dowdd: akta kontraoli, str. 149-150 i 152-153]

Kierownik Oczyszczalni wyjasnit, ze:

—  nieprzebadanie 4 gruniow przez zastosowaniem na nich osadéw Sciekowych byfo
spowodowane natlokiem pilnych spraw do zafatwienia zwigzanych z prawidiowym
funkcjonowaniem oczyszczalni i tym samym przeoczeniem wymogu badania gruntow
w odpowiednim terminie;

— zastosowanie osadéw na dwoch dzialkach przylegajgcych do zabudowan
mieszkalnych wyniklo z faktu, ze rofnik nie cheial zastosowac tych osaddw w innym
migjscu, mimo moich nalegan, natomiast niezmieszanie z gruntem wywiezionych
w styczniu i lutym 2013 r. osadéw na dziatke nr 3518 w Grajewie, bylo spowodowane
odmowa rolnika niezwlocznego ich zmieszania z gruntem, poniewaz czynnosc te
zaplanowaf w okresie wczesnowiosennym. [Dowdd: akta kontroli, str. 155]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych

Ocena czastkowa nieprawidlowosci, dziatalnos¢ ZWiK w zakresie zagospodarowania osadow sciekowych.

4, Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W latach 2011-2013 (I kwartal) Oczyszczalnia byta kontrolowana dwukrotnie przez
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska Delegatura w tomzy (WIOS) oraz
trzykrotnie przez Panstwowego Powiatowego Inspekiora Sanitarnego w Grajewie. | tak:

~ w dniach 9-11 pazdziemika 2011 r. i 9-19 pazdziemika 2012 r. inspektorzy WIOS
przeprowadzili konfrole Oczyszczalni w zakresie przestrzegania wymagan
dotyczacych ilosci i jakosci $ciekéw odprowadzanych do rzeki Etk oraz w zakresie



Whioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

gospodarki osadami $ciekowymi. Kontrole te nie wykazaly nieprawidiowosci w tym
zakresie,

— w dniach 7 lutego 2011 r., 31 stycznia 2012 r. i 31 stycznia 2013 r. inspektorzy
sanitarni przeprowadzili kontrole w zakresie spetiania warunkéw $rodowiska pracy,
ktore nie wykazaly jakichkolwiek nieprawidlowosci.

[Dowdbd: akta kontroli, str. 156-175]

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzsze]
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) badanie reprezentatywnych probek osadow $ciekowych oraz gruntéw, na ktorych
majg by¢ stosowane przed ich wykorzystaniem, stosownie do postanowien art. 96
ust. 6 obowigzujacej ustawy o odpadach i § 3 ust. 1 rozporzadzenia ko,

2) egzekwowanie od wiadajacych gruntami niezwiocznego zmieszania zastosowanych
osadow z ziemig, stosownie do przepisu § 4 ust. 3 i 4 rozporzadzenia kos,
3) stosowanie osadéw na gruntach usytuowanych w cdleglosci nie mniejszej niz 100 m

od doméw mieszkalnych, zgodnie z art. 96 ust. 12 pkt 10 obowigzujacej ustawy
0 odpadach.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego,
w ferminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektera
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposchie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 8 maja 2013 r.

DYREKTQOR DELEGATURY
Kontroler Najwyzsaej Izby Kontroli

Janusz Zawirski

Gléwny specjalistaZk. p. i inkiewic
== M/
A MV })

6 Dz.U.z2012r., poz. B2. ze zm. Ustawa zwana dale] ,ustawg o NIK".
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