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P/13/168 - Zagospodarowanie osadéw powstajacych w oczyszczalniach Scigkow
komunalnych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Jerzy Chwiedosik, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 84219
zdnia 7 marca 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Hajnowce, ul. Slowackiego
29, 17-200 (dalej ,PWIK" lub ,Przedsigbiorstwo")

Jerzy Aleksiejuk, Prezes Zarzadu [dowdd: akta kontroli str. 4-7]

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?, mimo stwierdzonych nieprawidlowoséci,
dziatalnos¢ PWIK w zakresie zagospodarowania osadow Sciekowych, wytwarzanych
W procesie oczyszczania $ciekéw komunainych w Miejskiej Oczyszczalni Sciekow
w Hajnowce (dalej ,Oczyszczalnia™).

Pozytywna ocena wynika z: wytwarzania osadéw Sciekowych w sposob zgodny
zinstrukcjg eksploatacji oczyszczalni i wykorzystywania ich do nawozenia
i rekultywacji gruntdw na cele rolne, przeprowadzania badan osadéw z wymagang
czestotliwoscig oraz rzetelnego sporzadzania zbiorczych zestawienn o komunalnych
osadach Sciekowych i terminowego przekazywania Marszatkowi Wojewbdztwa
Podlaskiego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly btedow formalnych w prowadzonej ewidenci

komunalnych osadow Sciekowych, polegajacych na:

— niewskazaniu w jednej karcie ewidencji osadéw, informacji o wyizolowaniu badz
niewyizolowaniu bakterii z rodzaju Salmonella w 100 g osadéw przeznaczonych
do badan oraz informaciji 0 postaci osadow Sciekowych,

— podaniu w jednej karcie ewidencji odpaddw réznych danych o wytworzonych
i przekazanych do stosowania komunalnych osadach Sciekowych.

1 Najwyisza Izba Kontrofi stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzanych nigprawidiowosci,
negatywna.
2 Kontrol objgto lata 2011-2012.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie osadéw $ciekowych, realizacja obowiazkéw
sprawozdawczych

11.  Przedsiebiorstwo  bylo  wiasciwie  przygotowane pod  wzgledem
formalnoprawnym do prowadzenia gospodarki osadami $ciekowymi. | tak:

— na podstawie decyzji Burmistrza Miasta Hajnéwka z 8 czerwca 1998 r., PWIK
byto uprawnione migdzy innymi do wykorzystywania ustabilizowanych
i odwodnionych osadow z oczyszczalni $ciekow komunalnych (kod 19 08 09)
do rekultywacji gruntéw na terenie bylej zwirowni, pofozonej na dzialce
uzytkowanej przez Przedsiebiorstwo oraz do rekultywaciji miejskiego sktadowiska
odpadow, zlokalizowanego w miejscowosci Porejewo. Zezwolenie wydano
naczas okreslony do dnia, w ktbrym nastapi ostateczne zrekultywowanie
gruntow bylej zwirowni, ,

— na podstawie decyzji Starosty Hajnowskiego z 8 lipca 2011 r.,, wydanej na czas
oznaczony, 1. do 30 czerwca 2021 r, PWIK uzyskalo zezwolenie
na odzyskiwanie odpadow obejmujgcych:
s 2uZle, popioly paleniskowe i pyly z kottéw (kod 10 01 01) wilosci 0,9 Mg/rok,
o zelazoi stal (kod 17 04 05) w ilosci 0,6 Mg/rok,
e ustabilizowane komunalne osady S$ciekowe (kod 19 08 05) wilosci

1.300 Mg/rok.

W mys| tej decyzji osady sciekowe mialy by¢ przeznaczone bezposrednio
do odzysku - proces R 10, wymieniony w zataczniku nr 5 do ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach?, {j. rozprowadzane na powierzchni ziemi w celu
nawozenia lub ulepszenia gleby. Nie przewidziano magazynowania osadow
z wyjatkiem sytuacji wynikajacych z procesu fechnoiogicznego lub przyczyn
organizacyjnych. [dowdd: akta kontroli sir. 8-15]

1.2. PWIK prowadzito ewidencje osaddéw wytworzonych w procesie oczyszczania
sciekoéw komunalnych zgodnie z wzorami okreslonymi w § 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow?. Ewidencja ta zawierala wszystkie
informacje przewidziane w formularzach, stanowiacych zatgezniki nr 1, 2 1 5
do tego rozporzadzenia, z wyjatkiem karty komunalnych osadéw Sciekowych
(zatacznik nr 2) za kwiecien i maj 2011 r. oraz karty ewidencji odpadow
(zatacznik nr 1) za styczen, luty imarzec 2011r.  [dow6d: akta kontroli 25, 29]

1.3. Stosownie do wymogow zawartych w art. 37 ust. 2 ustawy o odpadach, PWiK
sporzadzato roczne zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach
Sciekowych na formularzach zgodnych ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz
wzordw formularzy stuzacych do sporzadzania iprzekazywania zbiorczych
zestawien danych o odpadachS. Zbiorcze zestawienia zawieraty wszystkie
niezbedne elementy, wymagane przepisami art. 37 ust. 2 pkt 1-6 cytowanej
ustawy oraz § 2 ww rozporzadzenia. W latach 2011-2012 zaewidencjonowano
w tych zestawieniach wytworzenie osadéw $ciekowych o masie odpowiednio
1.000 Mg, tj. 2006 Mg w przeliczeniu na suchg mase (s.m.} i 1.024 Mg

3 Dz U. 22010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. Ustawa zwana dalej .ustawa o odpadach” - uchylona z dniem 23 stycznia 2013 r.

4 Dz U. Nr 249, poz. 1673. Rozporzadzenie zwane dalej .rozporzadzeniem w sprawie wzorw dokumentow stosowanych
na potrzeby ewidencji cdpaddw”.

5 Dz U, Nr 248, poz. 1674.



Uslalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

(2498 Mg s.m.). Dane te pokrywaly sie z danymi wynikajacymi z ewidencji
biezace. [dowod: akta kontroli str. 31, 44-55]

W rocznych zbiorczych zestawieniach o komunalnych osadach $ciekowych
wykazano, ze w 2011 r. osady Sciekowe byly stosowane na gruntach o tacznej
powierzchni 12,9 ha, z czego grunty o pow. 6,9 ha nalezaly do oséb fizycznych,
za$ grunty o pow. 6,0 ha — do PWIK. W 2012 r. powierzchnia gruntéw wynosila
natomiast 23,4 ha, z czego 6,0 ha znajdowalo si¢ we wladaniu PWIK, a 17,4 ha
nalezato do oséb fizycznych. [dowdd; akta kontroli str. 48-49, 51-52)

14.  Roczne zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych,
wytworzonych w 2011 r. i w 2012 r. zostaly przekazane Marszatkowi
Wojewddztwa Podlaskiego odpowiednio 5 marca 2012 r. i 13 marca 2013 r,,
tj. w terminie okreslonym w art. 37 ust. 3 ustawy o odpadach.

[dowdd: akta kontroli str. 44, 50]

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1) w karcie ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych sporzadzonej za kwieciert
imaj 2011 r. nie podano informacji dotyczacych wyizolowania, badz
niewyizolowania bakterii z rodzaju Salmonella w 100 g osadéw przeznaczonych
do badahn oraz informacji o postaci komunalnych osaddéw Sciekowych,
co stanowito naruszenie zasad prowadzenia ewidencji, okre$lonych w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzordw dokumentéw stosowanych
na potrzeby ewidencji odpadow. [dowod: akta kontroli str. 28-29)

2) w karcie ewidencji odpadu za okres styczen — marzec 2011 r. (zatacznik nr 1
do rozporzadzenia w sprawie wzorow dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpaddw) wykazano rozne masy odpadow wytworzonych (64 Mg
w styczniu, 64 Mg w lutym i 128 Mg w marcu 2011 r) i przekazanych
do wykorzystania, odpowiednio 144 Mg, 88 Mg i 96 Mg.

[dowdd: akta kontroli str. 25]

Kierownik oczyszczalni® wyjadnit, e brak informacji wynikat z przeoczenia,

za$ zamieszczenie rdznigcych sie danych o masie wylworzonych i przekazanych

do stosowania komunalnych osaddw Sciekowych wynikato z omytki pisarskiej.
[dowdd: akta kontroli str. 42-43]

Prezes PWIK nie zawierat uméw w formie pisemnej z osobami wiadajacymi dziatkami,
na ktdrych stosowano komunalne osady sSciekowe. W zioZonych wyjasnieniach
stwierdzit, ze: Kierownik migjskiej oczyszczalni Sciekow zawieral umowy ustne
z wiascicielami dziafek rolnych, na ktdrych stosowano osady Sciekowe. W kazdym
przypadku byfem informowany o zawarciu takiej umowy. Uwazafem, ze forma ustna
zawarcia umowy jest wystarczajgca”.
NIK zwraca uwagg, iz brak podpisanych uméw z wiascicielami dziatek rolnych moze
utrudnia¢ egzekwowanie ustalonych warunkow stosowania na tych dziatkach osadow
Sciekowych oraz dochodzenie ewentualnych roszczen z tego tytulu.

- [dowdd: akta kontroli str. 113]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ PWIK w zakresie ewidencjonowania osadow Sciekowych i realizacji
obowigzkow sprawozdawczych.

8 zatrudniony na stanowisku kisrownika oczyszezaini Sciekéw w okresie od 1 kwietnia 2010 r. do 31 lipca 20111, 2 od 1 sierpnia

2011 r. na stanowisku technologa.
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2. Postepowanie z wytworzonym osadami $ciekowymi na terenie
Oczyszczalni

Opis stanu 2.1.  Oczyszczalnia obstugiwala 21.593 mieszkancow w 2011 r. 1 23.270 w 2012 r.
faktycznego W 2011 r. oczyszczono 1744 tys. m? Sciekbw komunalnych, aw 2012 r.
1.427 tys. m3. Wytworzone osady Sciekowe o masie 1.000 Mg w2011 r.
i 1024 Mg w 2012 r. byly przeznaczane do rozprowadzania na powierzchni
ziemi w celu nawozenia lub ulepszenia gleby w ramach procesu R10,
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie procesu odzysku R107.
Szczegblowe dane o kierunkach zagospodarowania komunalnych osadéw
Sciekowych przedstawia tabela:

- Lata
Lp. Wyszczegolnienie 2011 2012
1 2 3 4
1 Rownowazna liczba miszkaficow (RLM} w aglomeraci stan na 31 grudnia 37 546 394972
1.1 | RLM wg danych KZGW z realizacji KPOSK 40.000 40.000
2 lgl;rﬁggl ;nreszkancow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego stan na 31 91,503 93970
3 gﬁgﬁiamaeszkancow obslugiwanych przez iabor asenizacyjny stan na 31 1477 790
4 Irlrﬁf oczyszezanych éciekow komunalnych ogdlem w ciggu roku, w tys. 17440 14268
41 | - wtym $ciekow dowozonych wozami agsenizacyjnymi w tys, m3fr. 5,0 33
masa osadébw ustabilizowanych i zageszczonych po  procesie
5. | mechanicznego odwodnienia powslajaca w oczyszczalni w Magfrok i 1.000,0 1.024,0
przekazana na nasfepujgce cele:
- w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich plodéw rolnych
51 | wprowadzanych do obrotu handlowego, wigczajac w to uprawy 216,0 640,0
przeznaczane do produkcji pasz w Mg:
52 |- do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz w 0 0
| Mg:
5.3. | - do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu w Mg: 0 0
54 | - dorekultywagji terendw, w tym gruniw na cele rolne w Mg: 784 3840
- do dostosowania gruntéw do okre$lonych potrzeb wynikajacych z plandw
55 | gospodarki odpadami, pfandw zagospodarowania przestrzennego |ub ¢ 0

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w Mg

56 | - do produkcji nawozéw w Mg: 0 0

57 | - do skladowania na sktadowiskach odpadéw w Mg: 0 0

58 | - poddania przeksztalceniom termicznym w Mg: 0 0

59 | - do magazynowania czasowo na terenie oczyszezalni w Mg: 0 0

5.10 | -nainne cele w Mg: 0 0

g | masa osadow przeliczona na suchg mase powstajaca w oczyszczalni w 200.0 2490

Mgfrok i przekazana na nastepujgee: ! !
- w rolniciwie, rozumianym jako uprawa wszystkich ploddw relnych

6.1 | wprowadzanych do obrotu handlowego, wigczajgc w 1fo uprawy 163,5 129,0
przeznaczane do produkcji pasz w Mg:

6.2 | - douprawy roslin przeznaczonych do produkeji kompostu w Mg: 0 0

6.3. | - do produkgji nawozdw w Ma: 0 0

64 | - dorekultywacji terendw, w tym gruntdw na cele rolne w Mg: 465 120,0
- do dostosowania gruntéw do okseslonych potrzeb wynikajacych z plandw

6.5 | gospodarki odpadami, plandw zagospodarowania przestrzennego lub 0 0
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w Mg:

6.6 | - do produkcii nawozéw w Mg: 0 0

6.7 | - do skiadowania na skiadowiskach odpadow w Mg 0 0

6.8 | - poddania przeksziatceniom termicznym w Mg: 0 0

6.9 | - domagazynowania czasowo na terenie oczyszezalni w Mg: 0 0

6.10 | - nainne cele w Mg: 0 0

71 Wskaznik  masy osaddw (mechanicznie odwodnionych) do iloci 057 0,72

oczyszezanych Sciekow — wiersz [5 : 4] w kg/im?:

7 Dz U. Nr86, poz. 478.



I Lata
Lp. Wyszczegdlnienie 2011 2012
1 2 3 4
79 Wskaznik masy osadéw przeliczonych na suchg mase do ilogci 011 017
oczyszczanych Scigkow — wiersz [6 ; 4] w kgfm?®: ’ '
7.3. | Srednie uwodnienie osaddw po mechanicznym odwodnigniu w %: 79 73
8 Masa magazynowanych ocsadow na terenie oczyszczalni na dzied 31 00 00
| grudnia w Mg: ' '

Na podstawie ewidencji osadiw prowadzonej w PWIK oraz rocznych sprawozdan 2 realizacii KPOSK.

2.2.

23.

[dowéd: akta kontroli str. 124}

W okresie objetym kontrolg Oczyszczalnia nie posiadata wagi. Prezes
Zarzadu PWIK wyjasnit, ze: Niektére partie wytworzonych osadow byly
waZone w Przedsigbiorstwie Ustug Komunalnych w Hajndwce, kibre
dysponuje dwoma, najprawdopodobniej  zalegalizowanymi, wagami
Nie widzialem dokumentu potwierdzajacego legalizacje wag, jednakie
kierownik oczyszczalni — obecny oraz poprzedni — informowali mnie, ze wagi
53 zalegalizowane. " [dowdd: akta kontroli str. 57, 113]

Kierownik oczyszczalni, zatrudniony na stanowisku od 1 grudnia 2011 r,
wyjasnit: \Wyrywkowo wylypowane partie wytworzonych osadéw Sciekowych
wazono na wadze znajdujacej sie w Przedsiebiorstwie Ustug Komunainych
Sp. zo.0. w Hajnowce. Ustalano wage rozrzulnika, kibrym wywoZono osady
iwage lego rozrzutnika z osadami. Na tef podstawie ustalaliSmy jaka masa
odpaddw miedci sie w rozrzutniku.
Wiem, ze waga Przedsigbiorstwa Usfug Komunalnych posiadala legalizacje.
Nie dysponujemy kopig dokumentu pofwierdzajacego legalizacje tej wagi,
poniewaz nie wiedziefismy, ze dokument taki bedzie nam potrzebny”,

[dowdd: akta kontroli str. 171]

Skutkiem wazenia tylko niektérych partii osadéw byto podawanie w prowadzonej
ewidenciji, szacunkowych danych o masie wytworzonych i stosowanych osadéw
Sciekowych w latach 2011-2012.

Ogledziny Oczyszczalni wykazaly, ze wytwarzanie osadow odbywalo sig
zgodnie z instrukcjg eksploatacii.
Scieki po przejsciu oczyszczaini mechanicznej byly kierowane do czterech
sekwencyjnych biologicznych reaktorow (SBR,) w ktérych nastepowata
stabilizacja osadow. Obliczeniowy ¢zas stabilizacji osadu wynosi Srednio 12 dni,
osady po stabilizacji w SBR byly kierowane do dwoch grawitacyjnych osadnikéw
zageszczajacych osad,
nastepnie osady byly podawane na wirdwki mechaniczne, gdzie nastepowat
dalszy proces odwadniania. Higienizacja (przeprowadzana za pomocg wapna)
nastepowata na etapie odwirowywania,
po przejsciu przez wirdwke osady byly transportowane na rozrzutnik, ktérym
odwozono je na miejsce skladowania.
W dniu przeprowadzenia ogledzin (22 marca 2013 r.) wirdwki do odwadniania
nie pracowaty. [dowdd; akta kontroli sir. 56-57]

Kierownik oczyszczalni wyjadnit: ,Zgodnie z procesem technologicznym
wytwarzania osadoéw $ciekowych praca wirdwek odbywa sie cyklicznie,
w zalezno$ci miedzy innymi od czasu spustu osadéw z zageszczalnikéw
grawitacyjnych. Przerdbka osadéw odbywa sie raz na dobe lub na dwie doby,
w zaleznosci od pory roku — rzadziej w zimie i czeSciej w okresie letnim. W dniu
22 marca 2013 r. wirbwki nie pracowaly, gdyz proces zakfadat ich wykorzystanie
w dniu nastepnym, {j. w sobote 23 marca 2013 r.”

[dowdd: akta kontroli str. 56, 115]




W latach 2011-2012 masa osadow ustabilizowanych i zageszczonych w procesie
mechanicznego odwadniania wyniosta odpowiednio 1000,0 Mg i1.024,0 Mg,
cow przeliczeniu na suchg mase stanowito 2000 Mg 12490 Mg
W okresie objetym kontrolg osady nie byly poddawane obrébce termicznej
i chemicznej. [dowdd: akta kontroli str. 124]

24 W latach 2011-2012 nie odnotowano wytworzenia komunalnych osadow
Sciekowych, ktore po procesie stabilizacji i higienizacji nie nadawaty sig
do wykorzystania w rolnictwie. [dowdd: akta kontroli str. 45-49, 51-55]

25 Decyzie o pozwoleniu na odzyskiwanie odpadow nie zezwalaly
na magazynowanie  komunalnych  osadéw  Sciekowych.  Stosownie
do postanowienn fych decyzji wytworzone osady przed ich przekazaniem
do stosowania, sktadowano na terenie bylej kopalni zwiru, zlokalizowanej
w bezposrednim sasiedztwie Oczyszczalni, na dziatce nr 2680/19 i 2680722
pozostajacej we wladaniu PWIK. Miejsce skiadowania nie posiadafo
utwardzonego podioza i nie zostalo przykryte wiata. W dniu przeprowadzenia
ogledzin w miejscu sktadowania znajdowala sie jedna hatda osadow.

[dowdd. akta kontrofi str. 8-15, 56}

26 W latach 2011-2012 wytwarzane osady byly poddawane badaniom
laboratoryjnym nie rzadziej niz raz na cztery miesiace, fi. z czestotiwoscig
wynikajaca z przepisu § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca
2010 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych?.

[dowod: akta kontroli str. 59-112, 124]

Z przeprowadzonych ogledzin wynika, ze wytworzone osady sktadowano
najednej haldzie, co uniemoZliwiatc ustalenie jaka czgs¢ osadow zostala
wytworzona po ostatnim badaniu, przeprowadzonym w grudniu 2012 r.

[dowaéd: akta kontroli str. 56]

Prezes Zarzadu PWIK wyjadnit ,Osobg odpowiedzialng za procedurg
przeprowadzania badart osadow i ich wykorzystania jest kierownik oczyszczaini,
Z informacji, kt6ére posiadam wynika, Ze czesfolliwos¢ badafi imelodyka
skladowania osaddw zapewnia bezpieczne ich wykorzystanie ijest zgodna
z obowigzujgcymi przepisami.” [dowdd: akta kontroli str. 114]

Kierownik QOczyszczalni w zloZzonych wyjasnieniach podal: ,Badanie
wytworzonych osadow Sciekowych obywa sig trzy razy w roku. W przypadku
wykonania badania osadow juz skfadowanych, kolejne parfie osadéw sg
gromadzone na oddzielnej hafdzie. Ostanie badanie zostalo przeprowadzone
w listopadzie 2012 r. i od tego momentu osady nie byly wywoZone na dziatki
rolnicze. Najblizsze badanie planowane jest na kwiecien 2013 r. Po pobraniu
probek do badaf bedzie usypywana nowa hafda”.

[dowbd: akta kontroli str. 115]

W latach 2011-2012 przeprowadzono sze$¢ badan  wytworzonych
komunalnych osadéw  éciekowych. Wykonata je firma ,E™, podmiot
nieposiadajacy akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji. Masa osadéw
przebadanych przez ww firme wyniosta 1.000 Mg w 2011 r. i 1.024 Mg
w2012r,co w przeliczeniu nasuchg mase wynosito odpowiednio 200 Mg
i 249 Mg. [dowdd: akta kontroli str. 59-112, 124]

Poboru probek osaddw do badan dokonywal pracownik oczyszczalni J. B.
W kazdym przypadku pobér probek zostat udokumentowanym karlg pobory,

8 Dz U. Nr 137, poz. 924 - Rozporzadzenie zwane dalef , rozporzagdzeniem w sprawie kamunalnych osaddw ciekowych”.
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w ktérej odnotowano migdzy innymi miejsce i godzing pobrania probki, rodzaj
probki oraz sposdb pobrania. Zgodnie z przepisami § 5 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie komunalnych osadow Sciekowych reprezentatywng probke do badar
uzyskiwano w wyniku potaczenia i dokfadnego zmieszania 30 probek pobranych
w tym samym czasie z roznych miejsc osadu Sciekowego.

[dowdd: akta kontroli str. 59-60, 68-69, 77-78, 86-87, 95-96, 104-105]

Natomiast w zadnej z kart poboru prébek nie odnotowano podpisu osoby
odbierajacej probki. [dowdd: akta kontroli str. 35-37, 59, 68, 77, 86, 95,104]

Pan J. B. wyjasnit. ,W latach 2011-2012 dokonywatem osobi$cie poboru prébek
komunalnych osadow Sciekowych do badan, poniewaz w Przedsigbiorstwie
Wodociagow i Kanalizacji sp. z o.0. wHajnéwce jest wdrozony certyfikat
ISO, zgodnie z kibrym mamy wdrozong instrukcje poboru probek. W kazdym
przypadku pobor prébek odbywat sig zgodnie z tg instrukcjg. Pobrane probki
osadow Sciekowych do badan byly dostarczane do Wydziafu Budownictwa
iInzynierii  Srodowiska  Politechniki ~ Bialostockief — przez  pracownika
PWiK w Hajnéwce (kierowce). Kierowca pozostawiat probki w Politechnice
Biafostockiej bez oczekiwania na podpis osoby uprawnionej do odbioru probek”.
[dowéd: akta kontroli str. 116- 123]

Analiza  wszystkich  (szesciu) wynikbw z  badan  laboratoryjnych,
przeprowadzonych przez firme ,E” wykazala, ze:

— we wszystkich raportach, w czes¢i poswieconej metodyce badan zapisano,
ze obor prob, zakres i metodyke badat wykonano zgodnie z rozporzgdzeniem
w sprawie komunalnych osadéw Sciekowych, przy czym w dwéch raportach
(zmaja i z grudnia 2011 r.) powotano rozporzadzenie z 1 sierpnia 2002 r., ktdre
zostato uchylone z dniem 13 sierpnia 2010 r., zas w pozostatych — aktualnie
obowigzujace rozporzadzenie z 13 lipca 2010 .,

— w zadnym z raportdw nie wymienione metod referencyjnych badan, o ktdrych
mowa w zafgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadéw
$ciekowych; nie podano: odczynu pH osaddw, zawartosci substancji organiczne),
zawarto$ci suchej masy, zawartosci fosforu ogéinego, zawartosci azotu ogdinego
i amonowego.

[dowdd: akta kontroli str. 61-67, 70-76, 79-85, 88-94, 97-103, 106-112]

Wedlug danych zawartych w raportach, w zadnej z badanych probek
komunalnych  osadéw  Sciekowych nie  stwierdzono  przekroczenia
dopuszczalnych ilosci bakterii i pasozytdw jelitowych oraz zawartosci metali
ciezkich. Osady mogly by¢ stosowane w rolnictwie, w tym do rekultywacii
gruntéw, kompostowania. [dowdd: akta kontroli str. 67, 76, 85, 94, 103, 112]

W okresie objetym kontrolg wydatki Przedsiebiorstwa na badania laboratoryjne
osadow Sciekowych wyniosty tacznie 8.856 zt. [dowod: akta kontroli str. 179)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé PWIK w  zakresie
postepowania z wytworzonymi osadami Sciekowymi.




Opis stanu
faktycznego

3.

3.1

3.2.

33.

34.

Zagospodarowanie osadow $ciekowych

W latach 2011-2012 na cele rolnicze wykorzystano odpowiednio 216 Mg
i 640 Mg, co w przeliczeniu na sucha mase wynosito 153,56 Mg i 129,0 Mg
osadow, za$ do rekultywacii terendw ~ 784 i 384 Mg, tj. 46,5 Mg i 120,0 Mg
suchej masy. Nie odnotowano przypadkow przewozenia osadow na tereny
innych wojewoédztw. [dowdd: akta kontroli str. 124}

Zgodnie z przepisami art. 43 ust. 3 ustawy o odpadach grunty rolne,
na ktorych w latach 2011-2012 stosowanc komunalne osady $ciekowe,
zostaly poddane badaniom przed wykonaniem nawozenia. Badania
przeprowadzono w sierpniu 2008 r. i w pazdziemniku 2011 r. Objeto nimi
odpowiednio siedem i 13 dziafek rolnych. Badania wykonata Okregowa Stacja
Chemiczno-Rolnicza w Bialymstoku, posiadajgca akredytacje Polskiego
Centrum Akredytacji. W zadnym sprawozdaniu z badan nie podano metod
referencyjnych, okreslonych w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie
komunalnych osadow &ciekowych.
Na gruntach rolnych przewidzianych do stosowania komunalnych osadéw
sciekowych dokonano takze odwiertow w celu ustalenia struktury gleb
i gtebokosci zalegania wéd gruntowych. Badania takie zostaly wykonane przez
pracownikow Katedry Ochrony i Ksztaftowania Srodowiska Politechniki
Biatostockie]. [dowdd: akta kontroli str. 125-143]

Analiza objeto trzy przypadki stosowania osadow $ciekowych na gruntach
rolnych, polozonych w miejscowosciach; Wolka (dzialki o numerach 73/3
i 74; taczna powierzchnia 5,66 ha, klasa bonitacyjna Vb — V }, Dubiny (dziatki
o0 numerach 29413 i 294/4; taczna powierzchnia 3,91 ha, klasa bonitacyjna IVa-
VI), Dubicze Osoczne {dzialki o numerach 180/14 i 180/15; tgczna powierzchnia
2,71 ha, klasa bonitacyjna [Va - V).

Przeprowadzone badania wykazaly, Ze gleby spelnialy warunki dla gleb lekkich
w zakresie wartosci dopuszczalnych ilosci metali ciezkich w wierzchniej warstwie
gruntu, okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie komunalnych
osadéw $Sciekowych i tym samym na gruntach tych mogly byé stosowane
komunalne osady Sciekowe. [dowed: akta kentroli str. 125-127, 133-134]

Wiasciciele gruntdw, na kibrych w latach 2011-2012 stosowane byly
komunalne osady Sciekowe ztozyli oswiadczenia, w ktdrych potwierdzili
zapoznanie si¢ z wynikami badah gruntow i osadow Sciekowych oraz
zaakceptowali przewidziane do zastosowania dawki osadow.

[dowdd: akta kontroli str. 147-148, 152-153, 157-58)

W kazdym z trzech analizowanych przypadkéw sucha masa osadow
zastosowanych na 1 ha, raz na 3 lata, nie przekraczata 9 Mg., {j. wartoSci
ustalonej na podstawie badan i byla zgodna z przepisami § 3 ust 6
rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadow sciekowych. Nie odnotowano
przypadkéw stosowania komunalnych osadéw Sciekowych na tych samych
gruntach rolnych w kolejnych latach. [dowdd: akta kontroli str. 144-158]

Stosujac komunalne osady $ciekewe na gruntach rolnych przestrzegano

przepisu art. 43 ust. 6 ustawy o odpadach, gdyz dziatki rolne:
nie byly zlokalizowane na obszarze parkéw narodowych, rezerwatdw przyrody,
obszarach objetych innymi formami ochrony przyrody orazna obszarach
chronionych wéd podziemnych Tub wewngtrznych terenach ochrony posredniej
sfer ochronnych ujeé wodnych,
nie znajdowaty si¢ takze na terenach zalewowych, czasowo podtopionych
i bagiennych,
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3.5.

nachylenie terenu nie przekraczato 10%,
grunty nie byly wykorzystywane na pastwiska i igki, ani do hodowli roélin
sadowniczych, jagodowych i warzyw, nie prowadzono tez na nich upraw pod
ostonami,
wody gruntowe zalegaty na glebokosci wigkszej niz 1,5 m.

{dowdd: akta kontroli str. 127-129, 136-143, 159-169]

Zgodnie z wynikami badan gleb i glebokosci zalegania wod gruntowych
wprzypadku trzech dziatkek (nr 73/3 w miejscowosci Wolka, nr 2934/3
w migjscowoéci Dubiny i nr 180/14 w migjscowosci Dubicze Osoczne) zachodzita
koniecznoS¢  wylgczenia ich cze$ci z  zastosowania  komunalnych
osadow Sciekowych z uwagi na bezpoSrednie sasiedztwo z rowem
melioracyjnym. Na podstawie przeprowadzonych ogledzin nie mozna
stwierdzi¢ czy nawylaczonych obszarach nie stosowano komunalnych
osadow Sciekowych, atakze czy osady zostaly niezwlocznie zmieszane
z gruntem®, [dowdd: akta kontroli str. 127-129, 136-137, 141, 143, 159-164]

Oczyszczalnia nie posiada dokumentdw potwierdzajacych, ze rolnicy zostali
poinformowani ¢ konieczno$ci wytaczenia z nawozenia osadami czesci dziatek
przylegajacych do rowdw melioracyjnych (wlasciciele dziatek w ziozonych
oSwiadczeniach potwierdzili tylko zapoznanie z wynikami badai gruntéw
| osaddw $ciekowych).

Kierownik oczyszczali wyjasnit: ,Rolnikom udostepniono wyniki badan gruntéw
wiym samym czasie gdy skladali oni o$wiadczenia o zapoznaniu sie
z badaniami osadow Sciekowych do stosowania na ich dziatkach. Tym samym
zostali poinformowani o koniecznosci wylaczefi czedci dziafek z nawoZenia.
Nawozenia osadami Sciekowymi dokonywali pracownicy PWIK. Pracownicy byl
Zorienfowani na jakich obszarach dziatki osady mogg by¢ sfosowane, a jakie
czedci dziatek sq wylaczone. Wiasciciele dziatek dokonywali tylko przeorania
wysypanych osadow’. [dowdd: akta kontroli str. 147, 1562, 157, 180)

Na podstawie danych z karty przekazania odpadu ustalono, ze komunalne osady
Sciekowe byly przekazywane wiascicielom dziatek nr 294/3 i 294/4, polozonych
w miejscowosci Dubiny, w okresie od maja do lipca 2012 r., tj. wokresie
wegetacji roslin. Kierownik oczyszczali wyjadnit: ,Zgodnie z umowg zawarlg
Z wlascicielami dzialek, te nieruchomo$ci rolne nie byly wykorzystywane do
produkcji  rolnej w miesigcach, w kidrych stosowano osady. Umowa
0 niekorzystanie z nieruchomosci gruntowych zostala zawarta ustnie. W trakcie
dostarczania osadéw pracownicy oczyszczalni nie stwierdzifi aby grunty byly
wykorzystywane rolniczo”. [dowdd: akta kontroli str. 156, 173]

W latach 2011-2012 wytwarzane komunalne osady S$ciekowe nie byly
wykorzystywane do produkcji kompostu lub nawozow. Nie byly tez
przekazywane na cele zwigzane z  dostosowaniem  gruntbw
do okreslonych  ofrzeb wynikajacych z planéw  zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy | zagospodarowania
terenu, skladowane na wysypiskach odpaddw komunalnych ani poddawane
termicznemu przeksztatceniu. [dowdd: akta kontroli str. 124]

8 Zgodnie przepisem § 4 ust 3 rozporzadzenia w sprawle komunalnych osaddw S$ciekowych, warunkiem stosowania
komunalnych osadéw Sciskowych w postaci maziste] i ziemistej jest ich réwnomierne rozprowadzenie na powierzchni gruntu
i niezwloczne z nim zmieszanie.
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Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zaslrzezefi

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposabie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Konlroli ocenia pozytywnie dzialalnoS¢ PWIK w zakresie
zagospodarowania komunalnych osadéw Sciekowych.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W latach 2011-2012 pracownicy Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Bialymstoku przeprowadzili w PWiK trzy kontrole (w tym jedng skargowa). Kontrole
dotyczyly miedzy innymi przestrzegania przez oczyszczalnie Sciekdw przepisow
i decyzji administracyjnych w zakresie ochrony $rodowiska, wytwarzania odpaddw,
realizacji obowigzkéw w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania komunalnych osadow
sciekowych, oceny realizacji obowigzkéw w zakresie sporzadzania informacji
o zakresie korzystania ze $rodowiska i ponoszenia optat z tytutu gospodarczego
korzystania ze Srodowiska. Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w zakresie wytwarzania
i stosowania komunalnych osadéw Sciekowych1?,

Pozostale kontrole, przeprowadzone przez pracownikow Panstwowej Powiatowe
Inspekcji Pracy w Hajnowce, pracownikow Obwodowego Urzedu Miar w Bialymstoku
oraz audytora wewnetrznego Urzedu Miasta w Hajndwce nie dotyczyly dziatalnosci
Oczyszczalni. [dowdd: akta kontroli str. 174-176]

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli"!, wnosi o zamieszczanie w prowadzonej ewidencii
wytworzonych komunalnych osadéw s$ciekowych wszystkich danych, w sposob
okrelony w zalacznikach nr 1, 2 i 5 do rozporzadzenia Minisira Srodowiska z dnia
8 grudnia 2010 r. w sprawie wzorow dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencii
odpadow.

V. Pozostate informacje i pouczenia |

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wysigpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

10 Nigprawidfowosci stwisrdzono w taku Xontroli skargowe] polegaly na przelewaniu sig do rzeki z nieczynnej instalacji $ciekéw
niepoczyszczanych, zamieszanych ze Sciekami deszczowymi. W pobranych do badad prébkach (Scieki odprowadzane, woda
z rzeki) nie stwierdzono przekroczenia dopuszezalnych wskaznikow CHTZ i BTZs | w zwiazku z tym nie stosowano sankei
kamych.
1Dz, U. 2 2012 ., poz.B2 ze zm, Ustawa zwana dalgj ,ustawa o NIK”.
1



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokonirolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddafeniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biafystok, dnia 13 maja 2013 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Jerzy Chwiedosik Najwyfszej Izby Kontroli
jalista k. p. z up. WICEDYREKTOR

diian Minkiewicz
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