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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 — Zagospodarowanie osaddw powstajacych w oczyszczalniach $ciekow
komunalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Biatymstoku

Adrian Gosk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 84220
z dnia 8 marca 2013 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Dabrowie
Biatostockiej (,Przedsigbiorstwo” lub ,Spdtka”), ul. Generata Sulika 1 (kod pocztowy:
16-200).

Celina Rudzinska — Prezes Zarzadu. (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ Przedsiebiorstwa w zakresie
zagospodarowywania osadoéw $ciekowych wytwarzanych w obu eksploatowanych
oczyszczalniach $ciekow.2

W latach 2011 — 2012 Przedsigbiorstwo nie byto zaréwno od strony organizacyjnej,

jak i technicznej dostatecznie przygotowane do prawidtowej realizacji zadan zwigzanych

z zagospodarowywaniem komunalnych osadéw $ciekowych, gdyz:

— stosowany proces technologiczny przerdbki osadu nie zapewniat odwodnienia
odpadu w stopniu umozliwiajagcym jego okresowe magazynowanie, a zlokalizowana
w oczyszczalni w Dabrowie Biatostockiej wiata sktadowa nie byta dostosowana
do przechowywania osadu w postaci potptynnej (mazistej). Skutkiem tego
pracownicy oczyszczalni nawozili grunty osadami réwniez w okresie zimowym
(w szczegdlnosci od grudnia do marca), jednoczesnie nie rozprowadzajac odpadu
rownomiernie na powierzchni gruntu i nie dokonujac jego niezwtocznego zmieszania
z gruntem, co stanowito naruszenie przepisu § 4 ust. 3-4 rozporzadzenia w sprawie
komunalnych osadéw $ciekowych.® Naruszato to réwniez postanowienia instrukcji
obstugi oczyszczalni, ktdra dopuszczata stosowanie osadéw wytacznie od kwietnia
do listopada,

— nie korzystano z jakiegokolwiek urzadzenia wagowego, ktore pozwalatoby ustali¢
rzeczywista mase wytwarzanych osadow, a nastepnie okreslic prawidiowe

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

2 W okresie objetym kontrolg (lata 2011 — 2012) Spétka eksploatowata dwie oczyszczalnie Sciekdw,
tj. mechaniczno - biologiczng oczyszczalnie z podwyzszonym poziomem usuwania biogenow
w Dabrowie Biatostockiej oraz mechaniczno - biologiczng oczyszczalnie w Rézanymstoku.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw
Sciekowych (Dz. U. Nr 137 poz. 924). Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie

komunalnych osadéw $ciekowych”.
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dawkowanie tego odpadu na gruntach rolnych. Przy prowadzeniu tej dziatalnosci
Spotka opierata sie wytgcznie na wyliczeniach szacunkowych,

okresowo stan techniczny instalacji wezta higienizacyjnego oczyszczalni w Dabrowie
Biatostockiej uniemozliwiat prowadzenie biezacej neutralizacji osadu przy pomocy
wapna palonego, wymaganej decyzjg Starosty Sokdlskiego oraz instrukcjq obstugi
oczyszczalni — co zwigkszato zagrozenie bakteriologiczne na gruntach odbiorcow
osaddw.

Przedsiebiorstwo catoS¢ wytworzonego i zneutralizowanego w latach 2011 - 2012
osadu* przeznaczyto na cele przewidziane w art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach,?
tj. rozprowadzito na gruntach stuzacych do produkcji ptodéw rolnych. W procesie tym
nie dochowano jednak nalezytej starannosci, bowiem:

nie badano reprezentatywnych probek z catej wywozonej objetosci osadoéw, co byto
niezgodne z przepisem art. 43 ust. 3 ustawy o odpadach i § 3 ust. 1-2
rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadéw Sciekowych. Przedsiebiorstwo
opierato sie na pozytywnych wynikach badan probek osadu przeprowadzanych
w cyklu potrocznym,

u szesciu (z siedmiu) odbiorcdw, przed uzyciem osadow, nie przeprowadzono badan
gleby wymaganych przepisem art. 43 ust. 3 ustawy o odpadach i § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadow Sciekowych. Badania tych gruntow
wykonano dopiero w trakcie nawozenia odpadem lub po jego przeprowadzeniu,
przy czym wszystkie badania potwierdzity dopuszczalno$¢ stosowania osadow
na tych terenach,

u pieciu (z siedmiu) odbiorcow nie przestrzegano wymogow okreslonych w § 3 ust. 5
— 6 rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadow $ciekowych w zakresie stezenia
osadu, co skutkowato przekroczeniem maksymalnej dopuszczalnej dawki na hektar
gruntu (dotyczyto to tacznie 2.457 Mg osadu rozprowadzonego na obszarze 23,2 ha
gruntow),

naruszono zezwolenie Starosty Sokoélskiego, w czesci dotyczacej obszaru
prowadzenia dziatalnosci, przy dostawie 414 Mg osadu (70 Mg tzw. suchej masy)
do odbiorcy w gminie Sidra.

Przedsiebiorstwo nierzetelnie prowadzito dokumentacje zwigzang z wytwarzanymi
i zagospodarowywanymi komunalnymi osadami $ciekowymi. Nie dysponowato kartami
przekazania odpadow za lata 2011 — 2012, wymaganymi art. 36 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy
o0 odpadach. Karty ewidencji komunalnych osadoéw Sciekowych oraz zbiorcze zestawienia
0 rodzajach i iloSciach odpaddw oraz sposobach ich zagospodarowania nie odpowiadaty
wzorom okreslonym w dwoch rozporzadzeniach Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia
2010 r.5 i nie zawieraty wszystkich wymaganych danych.

4
5

Wedtug szacunkéw Przedsiebiorstwa 4.018 Mg
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185 poz. 1243 ze zm.), zwana dalej
,ustawa o odpadach”. Ustawa uchylona zostata z dniem 23 stycznia 2013 r. - od tego dnia obowigzuje
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. Nr 21), zwana dalej ,obowigzujacq
ustawg o odpadach”.
Karty ewidencji komunalnych osadéw $Sciekowych nie odpowiadaly wzorowi przewidzianemu
w zataczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. Nr 249 poz. 1673) -
Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ewidencji odpaddw”.
Zbiorcze zestawienia danych o wytworzonych komunalnych osadach $ciekowych nie odpowiadaty
wzorowi przewidzianemu w zataczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia
2010r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do sporzadzania
i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach (Dz. U. Nr 249 poz. 1674) -
Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zbiorczych zestawien”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie osadow $ciekowych oraz realizacja obowigzkow
sprawozdawczych

1.1. Przedsiebiorstwo, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 — 2 oraz art. 28 ust. 1 — 2
ustawy o odpadach od 17 wrze$nia 2007 r. posiadato decyzje Starosty Sokolskiego
zezwalajgcg na prowadzenie przez okres 10 kolejnych lat dziatalnoSci w zakresie
odzysku i transportu na terenie gminy Dabrowa Biatostocka oraz gminy Nowy Dwor?
ustabilizowanych komunalnych osadéw Sciekowych w ilosci 150 ton (Mg) tzw. suchej
masy rocznie. Przedsiebiorstwo zobowigzano m.in. do prowadzenia:

— odzysku odpadow z wykorzystaniem procesu R-14 (inne dziatania polegajace na
wykorzystaniu odpadow w catosci lub czesci)®, a takze ich ewentualnego
magazynowania (do 3 lat) na terenie oczyszczalni w Dabrowie Biatostockiej.®
Zatozono, ze przerobka osadu $ciekowego w celu eliminacji zagrozen dla srodowiska
polega¢ bedzie na ,stabilizacji tlenowej symultanicznie z procesem oczyszczania
sciekow komunalnych w komorach reaktorow biologicznych, zageszczeniu
w zbiorniku magazynowym oraz odwodnieniu w sposéb mechaniczny na prasie
taSmowej, a nastepnie higienizacji wapnem palonym”,

— transportu wytgcznie osadu ustabilizowanego (po odwodnieniu i higienizacii),

— iloSciowej i jakoSciowej ewidencji odpadow - zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy
0 odpadach, a takze sporzadzania i przekazywania do Urzedu Marszatkowskiego
w Biatymstoku zbiorczych zestawien o rodzajach i ilosciach odpadéw oraz
sposobach ich zagospodarowania - stosownie do art. 37 ust. 1-3 ustawy
0 odpadach.

Ponadto zgodnie z wymogami art. 43 ust. 4 ustawy o odpadach oraz postanowieniami

decyzji Starosty Sokoélskiego Przedsiebiorstwo zobowigzane byto do przekazywania

osobom wiadajgcym nieruchomo$ciami, na ktérych stosowano odpady wynikéw badan
osadow oraz informacji o dopuszczalno$ci dawek przy jego stosowaniu. W zwigzku

z przewidywanym wzrostem docelowej ilosci ustabilizowanych osadéw (do 500 Mg

suchej masy) Przedsiebiorstwo przedtozyto StaroScie Sokolskiemu informacje

0 wytwarzanych odpadach oraz o sposobach ich gospodarowania — zgodnie z art. 17 ust.

1 pkt 2 oraz art. 24 ust. 1 i 4 ustawy o odpadach. Starosta Sokolski przyjat

ww. informacje bez zastrzezen. (dowdd: akta kontroli str. 4-25)

1.2. W ramach prowadzonej w latach 2011 — 2012 ewidencji osadéw Spdtka posiadata
osiem kwartalnych kart ewidencji komunalnych osadoéw Sciekowych — wymaganych
art. 36 ust. 1 i ust. 4 pkt 1 ustawy o odpadach. Karty zawieraty m.in.: nazwe i dane
teleadresowe wytwércy osaddw oraz oczyszczalni $ciekdw, rodzaj obrobki osaddw,
sktad, postac¢ i wlasciwo$ci osaddw, a takze mase przekazanych odpadow i przyblizong
lokalizacje stosowania (miejscowosc€), powierzchnie stosowania, typ gleby oraz odbiorce
odpadow. Spotka wykazata, ze w 2011 roku dostarczyta trzem odbiorcom 1.917 Mg
(324 Mg suchej masy) ustabilizowanych, odwodnionych i odhigienizowanych osadow,
natomiast w 2012 roku wykazano przekazanie czterem innym odbiorcom 2.101 Mg
(354 Mg suchej masy) osadu. (dowdod: akta kontroli str. 26-33)

1.3. Przedsiebiorstwo w wymaganym terminie (do 15 marca kolejnego roku) przekazato
do Urzedu Marszatkowskiego w Biatymstoku zbiorcze zestawienia danych

7 Obie gminy znajdujg sie na terenie wojewddztwa podlaskiego
8  Proces odzysku przewidziany w zataczniku nr 5 do ustawy o odpadach
9 Oczyszczalnia w Rézanymstoku nie posiadata jakiejkolwiek infrastruktury zwigzanej z gospodarkg
osadowa, a wytwarzany na tym obiekcie osad byt systematycznie przewozony i odzyskiwany na terenie
oczyszczalni w Dabrowie Biatostockiej w oparciu o decyzje Burmistrza Dabrowy Biatostockiej
z 26 wrze$nia 2006 r. (zmieniajaca decyzje z 23 kwietnia 1997 roku).
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnodci

o komunalnych osadach S$ciekowych za lata 2011 - 2012 (przyjete bez uwag).
Zestawienia zawieraty m.in.: nazwe i dane teleadresowe wytwoércy osaddéw oraz
oczyszczalni Sciekow, rodzaj obrébki osadow, skiad, posta¢ i wiadciwosci osadéw,
atakze mase przekazanych odpadow i przyblizong lokalizacje zastosowania
(miejscowos$¢ wraz z wskazaniem numerdw dziatek), powierzchnie stosowania, typ gleby
oraz odbiorce odpadéw. Dane dotyczace powierzchni gruntéw, a takze masy
wytworzonych i zastosowanych (dostarczonych odbiorcom) osadow, zawarte w kartach
ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych bylty zgodne z danymi w zbiorczych
zestawieniach. (dowdd: akta kontroli str. 34-39)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011 — 2012 Przedsigbiorstwo nie posiadato kart przekazania odpadéw,
wymaganych przepisem art. 36 ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy o odpadach oraz
zatgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji odpadéw, badz innych
dokumentéw potwierdzajacych dostawy osadu do os6b dysponujacych gruntami
(na przyktad umowami zawartymi w formie pisemnej).  (dowdd: akta kontroli str. 40)

2. Sporzadzone przez Spdtke za lata 2011 - 2012 karty ewidencji komunalnych osadéw
Sciekowych, nie odpowiadaty wzorowi ww. dokumentu, okreslonego zatgcznikiem
nr2 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji odpadéw. W kartach tych nie ujeto
nastepujacych danych: o ewentualnym wyizolowaniu bakterii Salmonella, wskazania
celu zastosowania komunalnych osadéw $ciekowych, numeréw kart przekazania
odpaddw, a takze konkretnego miejsca zastosowania (z podaniem numeréw dziatek
i obrebu geodezyjnego). Ponadto, wzor ww. karty ewidencji zaktadat wskazanie
imienia i nazwiska lub nazwy podmiotu wiadajgcego nieruchomoscig gruntowa,
na ktorej zastosowano osad oraz oddzielne wskazanie zawartoSci procentowej
wapnia i magnezu w suchej masie osadow, podczas gdy we wszystkich o$miu
kartach ewidencji komunalnych osadéw S$ciekowych Spétki z lat 2011 — 2012
odbiorcow osadow okreslono jako ,posiadaczy” oraz ujeto faczne dane procentowe
dla obu tych substancii. (dowdd: akta kontroli str. 26-33,41)

3. Sporzadzone przez Spotke i ztozone do Urzedu Marszatkowskiego zbiorcze
zestawienia danych o komunalnych osadach $ciekowych, za lata 2011 - 2012,
nie odpowiadaty wzorowi ww. dokumentu, okreSlonego zatacznikiem nr 2
do rozporzadzenia w sprawie zbiorczych zestawien, stad w zestawieniach tych
nie podano: danych o ewentualnym wyizolowaniu bakterii Salmonella oraz
konkretnego miejsca zastosowania osadéw (z podaniem obrebu geodezyjnego).
Ponadto wzor ww. zbiorczego zestawienia zaktadat wskazanie imienia i nazwiska
lub nazwy podmiotu wtadajgacego nieruchomoscig gruntowa; na ktérej zastosowano
osad, podczas gdy w zbiorczych zestawieniach za lata 2011 - 2012 odbiorcow
osadow okreslono jako ,posiadaczy”. (dowdd: akta kontroli str. 34-37,42)

Wedtug Kierownika Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji Spotki brak kart przekazania
odpadéw oraz jakichkolwiek innych dokumentéw potwierdzajacych fakt przekazania
osadow wynikat z obaw odbiorcow 0 mozliwos¢ natozenia ewentualnych sankcji przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, natomiast brak wszystkich
wymaganych danych w kartach ewidencji komunalnych osadow Sciekowych i zbiorczych
zestawieniach wynikat z przeoczenia zmiany przepiséw. (dowod: akta kontroli str. 40-42)

NIK zwraca uwage, ze brak podpisanych uméw z wtadajacymi gruntami rolnymi moze
utrudnia¢ egzekwowanie ustalen, dotyczacych stosowania na tych gruntach osadéw
Sciekowych oraz dochodzenie ewentualnych roszczen z tego tytutu.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie prowadzenie przez Spoétke ewidencii
komunalnych osadow S$ciekowych i realizacje obowigzkow sprawozdawczych w tym
zakresie.

2. Postepowanie z wytworzonymi osadami $ciekowymi

2.1. Obie eksploatowane przez Przedsiebiorstwo w latach 2011 — 2012 oczyszczalnie
Sciekow (w Dabrowie Biatostockiej i Rozanymstoku) zneutralizowaty odpowiednio:
447 tys. m3 oraz 448 tys. m3 Sciekow komunalnych. Na koniec 2012 roku z systemu
kanalizacyjnego korzystato okoto szeSciu tysiecy mieszkancéw aglomeracji Dabrowy
Biatostockiej, kolejne 0,9 tys. mieszkancoéw obstugiwane byly taborem asenizacyjnym
(nieczysto$ci dowozono wytacznie do oczyszczalni w Dabrowie Biatostockiej), za$
0,1tys. mieszkancéw posiadato indywidualne systemy oczyszczania (przydomowe
oczyszczalnie sciekdw). Dodatkowym zrddtem osadu dostarczanym do oczyszczalni
w Dabrowie Biatostockiej byly dostawy ptynnego osadu z podczyszczalni zaktadowej
jednego z miejscowych podmiotéw gospodarczych (na podstawie umowy z 1 lutego
2007 r.).10

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Lata
Lp. Wyszczegolnienie 2011 2012
1 2 3 4
1 Roéwnowana liczba mieszkacéw (RLM) w aglomeracji (na 31 grudnia) 8.465 8.371
oraz wydajné¢ oczyszczalni w Bbrowie Biatostockiej 10.000 | 10.000
1.1 | RLM wg danych KZGW z realizacji KP§K 15.000 | 15.000
2 liczba mieszkacéw korzystajcych z systemu kanalizacyjnego 5.961 5.953
(na 31 grudnia)
3 liczba mieszkacéw obstugiwanych przez tabor asenizacyjny 966 889
stan na 31 grudnia
4 iloas'c' oczyszczanychkciekéw komunalnych ogétem wagju roku, w tys. 4470 448,0
m°/r.
4.1. | wtym sciekéw dowaonych wozami asenizacyjnymi w tys3m 1,0 1,0

5 masa osadéw ustabilizowanych i gszczonych po procesie mechanicznegd.917,0| 2.101,(
odwodnienia powstaga w oczyszczalni w Mg/rok i przekazana na
nastpujace cele:

5.1. | wrolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich gxev rolnych 1.917,0| 2.101,(
wprowadzanych do obrotu handlowegogezapc w to uprawy
przeznaczane do produkcji pasz w Mg:

6 masa osadoéw przeliczona na suofasg powstajca w oczyszczalni w 324,0 354,0
Mg/rok i przekazana na napujace:
6.1. | wrolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich gxav rolnych 324,0 354,0

wprowadzanych do obrotu handlowegogezapc w to uprawy
przeznaczane do produkcji pagavig:

7.1. | Wskanik masy osadow (mechanicznie odwodnionych) diwilo 4,29 4,69
oczyszczanychciekéw — wiersz [5 : 4] w kg/fn
7.2. | Wskaznik masy osadéw przeliczonych na syohas; do ilosci 0,73 0,79
oczyszczanychciekow — wiersz [6 : 4] w kg/fh
7.3. | Srednie uwodnienie osadéw po mechanicznym odwodmierfio: 83,1% | 83,2%
8. | Masa magazynowanych osadéw na terenie oczyszcrmabiziéh 31 grudnia 0,0 0,0
w Mg:

(dowdd: akta kontroli str.43-79)

2.2. Przedsiebiorstwo nie korzystato z urzadzenia wagowego stuzacego do biezacej
weryfikacji masy wytwarzanych i stosowanych na gruntach rolnych osadéw $ciekowych.
Zdaniem Prezesa Zarzadu Spotki Celiny Rudzinskiej dotychczasowy sposéb
monitorowania masy wytwarzanych odpadow oparty byt na szacunkach (rejestrowaniu
ilosci transportdw opuszczajacych oczyszczalnie i uwzglednianiu ich pojemnosci),
poniewaz do tej pory nie prowadzono sprzedazy komunalnych osadow sciekowych.
Opierajac sie wytacznie na tych szacunkach Przedsigbiorstwo wykazywato rowniez dane

0 W latach 2011 - 2012 na podstawie umowy do oczyszczalni w Dabrowie Biatostockiej
dowieziono odpowiednio: 2.389 m3 i 2.505 m? ptynnego osadu.
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w kartach ewidencji i zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych osadach
Sciekowych za lata 2011 - 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 26-39,87-92,107,130-133,151-154)

2.3. Analiza dokumentacji oraz ogledziny obu eksploatowanych przez Przedsiebiorstwo

oczyszczalni Sciekow wykazaty m.in., ze:

— Scieki komunalne trafiajgce na oczyszczalnie w Dabrowie Biatostockiej (dostarczane
siecig oraz taborem asenizacyjnym przez tzw. punkt zlewny) byly zgodnie
z instrukcjg obstugi, oczyszczane mechanicznie oraz biologicznie, a do odwadniania
osadu wykorzystywano instalacje z prasg taSmowa. Oczyszczalnia wyposazona byta
W urzadzenia stuzgce procesowi higienizacji, w szczegoino$ci w dawkownik wapna
palonego oraz mieszalnik. Na terenie oczyszczalni zlokalizowano réwniez
zadaszona, utwardzong i obudowang z trzech stron wiate sktadowg — przewidziang
do czasowego magazynowania zneutralizowanego osadu,!

— scieki komunalne trafiajagce do oczyszczalni w Rozanymstoku (dostarczane
wytacznie siecig kanalizacyjng) byty oczyszczane mechanicznie i biologicznie, przy
czym nie dysponowano jakimkolwiek dokumentem (np. instrukcjq), okreslajacym
zasady technologiczne, dotyczace obstugi oczyszczalni. Wedtug Kierownika Zaktadu
Wodociggdw i Kanalizacji Spdtki oczyszczalnia ta przejeta zostata kilkanascie lat
temu od poprzedniego eksploatatora bez ww. dokumentacji, zas dotychczasowe
proby zlokalizowania tego typu obiektu w celu odtworzenia dokumentaciji okazaty sie
nieskuteczne. Wyniki przeprowadzonych badan $ciekéw (przeprowadzone
w akredytowanym laboratorium), nie wykazaty zagrozen ekologicznych ze strony
tego obiektu.

Oczyszczalnia w Rdzanymstoku nie posiadata roéwniez jakichkolwiek urzadzen
stuzacych przerdbce osadu nadmiernego badz jego magazynowaniu. Zdaniem
Kierownika Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji Spotki gromadzacy sie
na oczyszczalni nadmierny osad w celu jego dalszej przerdbki i neutralizacii
kazdorazowo przewozony byt wozem asenizacyjnym (2-3 razy do roku)
do oczyszczalni w Dabrowie Biatostockie.

(dowdd: akta kontroli str. 25,87-150,255-264)

24. Wedtug danych Przedsiebiorstwa cato$¢ ustabilizowanych, odwodnionych
i odhigienizowanych komunalnych osadéw $ciekowych, tj. szacunkowe 1.917 Mg
(324 Mg suchej masy) w 2011 roku oraz 2.101 Mg (354 Mg suchej masy) w 2012 roku
zostata wykorzystana w rolnictwie (do uprawy ptoddw rolnych wprowadzonych do obrotu
handlowego) — stosownie do art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach. Osady
z oczyszczalni byly wywozone na grunty rolne, potozone na terenie gminy Dabrowa
Biatostocka oraz Sidra.!2 (dowdd: akta kontroli str. 26-37,43-44,155-178)

2.5. Komunalne osady S$ciekowe wywozono na grunty bezposrednio po przerébce
w oczyszczalni w Dabrowie Biatostockiej, tj. bez sktadowania w wiacie magazynowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 26-37,43-44,155-179)

11 W trakcie ogledzin na terenie oczyszczalni w Dabrowie Biatostockiej trwaty roboty budowlane zwigzane
z rozpoczety inwestycjg polegajaca na rozbudowie infrastruktury gospodarki osadowej. W wyniku
ww. inwestycji dotychczasowe rozwigzania technologiczne w zakresie odwadniania i higienizacji osadu
majg zostaC zastgpione metodami wydajniejszymi. Zatozono m.in.: wykorzystanie autotermicznej
stabilizacji osadéw w technologii ATSO (zapewniajacej stabilizacje i pasteryzacie osadéw opartg
na redukowaniu  substancji organicznych przez aerobowe mikroorganizmy), mechaniczne
zageszczanie i odwadnianie za pomocg wirdwek, a takze wykonanie instalacji uzdatnianiajace;
ucigzliwe zapachy. W zatoZzeniach modernizacja umozliwi rowniez cze$ciowe odzyskiwanie energii
cieplnej oraz jej pozniejsze wykorzystanie na potrzeby oczyszczalni. taczny koszt inwestycii
oszacowany zostat na 5.750 tys. zt, a jej zakoficzenie przewidziano na koniec pazdziernika 2013 roku.

12 Obie gminy znajdujq sie na terenie wojewodztwa podlaskiego
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.6. W latach 2011 — 2012 Przedsiebiorstwo zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia

w sprawie komunalnych osaddw $ciekowych czterokrotnie zlecito przeprowadzenie

badan laboratoryjnych zneutralizowanych osadéw z oczyszczalni w Dabrowie

Biatostockiej. | tak:

— probki osadu pobierano w cyklu potrocznym (w dniach 23 czerwca 2011 r., 2 grudnia
2011 r., 16 czerwca 2012 r. oraz 26 listopada 2012 r.), a nastepnie poddawano
analizom fizyko—chemicznym'® oraz bakteriologicznym i parazytologicznym'
w laboratoriach Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
oraz Katedry Technologii w Inzynieri i Ochronie Srodowiska Politechniki
Biatostockiej,

— wedtug autoréw opracowan (biegtych w zakresie sporzadzania ocen oddziatywania
na $Srodowisko z listy Wojewody Podlaskiego) pobdr materiatu, zakres i metodyka
badan wykonane zostaly zgodnie z wymogami rozporzadzenia w Sprawie
komunalnych osadéw S$ciekowych. W raportach podawano dziern oraz mase
pobranego do badain osadu, a takze szczegdly zastosowanych metod
referencyjnych, natomiast nie wskazywano osob przeprowadzajacych pobor.
Zdaniem Kierownika Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji Spotki pobor prébek osadu
wykonywany byt przez niego osobiScie w oparciu o ustne wytyczne ww. autoréw
badania,

— we wszystkich czterech przypadkach zdaniem autoréw opracowan zbadane osady
spetniaty warunki do zastosowania ich w rolnictwie. Nie stwierdzono bakterii rodzaju
Salmonella oraz zywych jaj pasozytéw jelitowych, za§ poziom zawartosci metali
ciezkich byt kilkukrotnie nizszy od dopuszczalnych.

Spdtka dysponowata takze wynikami analogicznego badania prébek osadu

z podczyszczalni  zaktadowej podmiotu gospodarczego dostarczajgcego  odpad

do oczyszczalni w Dabrowie Biatostockiej's. Biegli stwierdzili spetnianie przez osad

warunkoéw do jego stosowania w rolnictwie. (dowdd: akta kontroli str. 181-210,267)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2011 - 2012 Przedsiebiorstwo nie korzystato z zalegalizowanego
urzadzenia wagowego, co uniemozliwialo ustalenie rzeczywistej masy
zneutralizowanego osadu oraz okreslenie wfasciwych dawek stosowania osadu
na gruntach rolnych. Przedsiebiorstwo opierato sie wytgcznie na wyliczeniach
szacunkowych. (dowdd: akta kontroli str. 26-39,87-92,130-133,151-154)

2. W latach 2011 - 2012 wytwarzany na oczyszczalni w Dabrowie Biatostockiej odpad
wywozono do odbiorcow na biezaco (w szczegolnosci od grudnia do marca),
nie zapewniajac przy tym réwnomiernego rozprowadzania odpadu na powierzchni
gruntu i jego niezwtocznego wymieszania z gruntem — mimo takiego warunku
przewidzianego przepisem § 4 ust. 3-4 rozporzadzenia w sprawie komunalnych
osadow Sciekowych oraz wbrew postanowieniom instrukcji obstugi oczyszczalni
przewidujacym stosowanie osadéw od kwietnia do listopada. Wedtug danych
zawartych w kartach ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych, w okresie
od stycznia do marca oraz w grudniu 2011 roku Przedsiebiorstwo wywiozto tacznie
534 Mg (90 Mg suchej masy) osaddw, zas w analogicznym okresie 2012 roku —
571 Mg (96 Mg suchej masy) osadow. W trakcie przeprowadzonych w dniu 25 marca

13 Badanie obejmowato weryfikacje: zawartosci metali ciezkich (otowiu, rteci, miedzi, kadmu, niklu,
cynku oraz chromu) oraz warto$ci nawozowych (wapnia, magnezu, azotu ogoéinego i amonowego,
fosforu ogodinego, potasu, sodu), a takze uwodnienia i sktadu procentowego substancji organicznych

4 Badanie obejmowato weryfikacie obecno$ci bakterii chorobotwérczych z rodzaju Salmonella
oraz zywych jaj pasozytow jelitowych

5 Probka osadu pobrana zostata w dniu 26 listopada 2012 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2013 r. ogledzin oczyszczalni Sciekow w Dabrowie Biatostockiej w wiacie
magazynowej nie sktadowano osadow.
(dowdd: akta kontroli str. 26-33,87-90,93-108,165-166,177-179)

3. Przedsigbiorstwo nie przestrzegato postanowienn decyzji Starosty Sokolskiego
z 17 wrzesnia 2007 r. oraz instrukcji obstugi oczyszczalni Sciekow w Dabrowie
Biatostockiej w zakresie poddawania komunalnego osadu Sciekowego procesowi
ciagtej higienizacji wapnem palonym. W trakcie ogledzin oczyszczalni'® stwierdzono,
Zze nie byly wiaczone urzadzenia wezta higienizacyjnego (dawkownik wapna
palonego oraz mieszalnik wapna z osadem).

(dowad: akta kontroli str. 7-10,87-108,128-129)

4. Przedsiebiorstwo nie przestrzegato obowigzku wynikajacego z art. 43 ust. 3 ustawy
oodpadach i § 3 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadow
Sciekowych, dotyczacego badania reprezentatywnych probek z catej wywozonej
na grunty rolne objeto$ci osadéw. Ponadto opierano sie na pozytywnych wynikach
badan probek osadu przeprowadzanych w cyklu pdtrocznym i nie dysponowano
wiarygodnymi danymi dotyczacymi masy osadéw zbadanych i nieprzebadanych.

(dowdd: akta kontroli str. 26-33,183-211)

Zdaniem Kierownika Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji Spdtki powodem catorocznego
wywozenia osadow (bez sktadowania) byla ich pdtptynna konsystencja, ktéra
uniemozliwiata okresowe przechowywanie odpadu, natomiast przyczyng wytaczenia
urzadzen wezta higienizacyjnego byta nieszczelno$¢ instalacji, skutkujgca zbrylaniem sie
wapna i zapychaniem dozownika. Kierownik Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji Spotki
wyjasnit takze, ze komunalny osad Sciekowy badany byt z czestotliwoScig przewidziang
dla tego typu oczyszczalni, a wyniki badan wskazywaly na istotnie nizsze poziomy
wystepowania zanieczyszczen w stosunku do dopuszczalnych. Dodat réwniez,
ze mozliwo$¢ badania kazdej parti przed wywiezieniem stworzona zostanie dzieki
prowadzonej inwestycji (zwiekszeniu wydajnosci procesu odwodnienia) i okresowemu
sktadowaniu osadéw w wiacie. (dowod: akta kontroli str. 128,179,211)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sposob postepowania z wytworzonymi
osadami sciekowymi.

3. Zagospodarowanie osadow $ciekowych

3.1. W latach 2011 — 2012 wszystkie wytworzone osady $ciekowe zostaty poddane
odzyskowi i zastosowane do nawozenia gleb na terenie gminy Dabrowa Biatostocka
i gminy Sidra, tj. na terenie wojewodztwa, na ktdrym zostaty wytworzone — stosownie
do wymagan art. 9 ust. 3 ustawy o odpadach. Miejscami wywiezienia osadu byty przede
wszystkim grunty klasy IV (38,2 ha), a pozostate 16 ha stanowity grunty klas V i VI
(we wszystkich przypadkach grunty obsiewane byly zbozem). Z informacji uzyskanych
z obu Urzedéw Gmin (Dabrowa Biatostocka i Sidra) wynikato, Ze nieruchomosci te nie byty
potozone na obszarach objetych jakakolwiek formg ochrony przyrody.

(dowdd: akta kontroli str. 26-33,43-44,155-160,180)

3.2. W latach 2011 — 2012 Przedsiebiorstwo dwukrotnie zlecito przeprowadzenie badan

laboratoryjnych probek gruntéw wykorzystywanych lub przewidzianych do wykorzystania

przy zagospodarowaniu osaddw z oczyszczalni w Dabrowie Biatostockiej. | tak:

— prébki gleby pobierano corocznie (na przetomie listopada i grudnia 2011 oraz
2012 roku), a nastgpnie poddawano analizom'” w laboratoriach Wojewddzkiego

16 Qgledziny przeprowadzono w dniach 25 marca i 8 kwietnia 2013 r.
7 Badanie obejmowato weryfikacje odczynu oraz zawartosci metali ciezkich (otowiu, rteci, miedzi, kadmu,
niklu, cynku oraz chromu), a takze fosforu przyswajalnego
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Ustalone
nieprawidfowosci

Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w Bialymstoku oraz Katedry Technologii
w Inzynierii i Ochronie Srodowiska Politechniki Biatostockiej,

— wedtug autoréw opracowan (biegtych w zakresie sporzadzania ocen oddziatywania
na $Srodowisko z listy Wojewody Podlaskiego) pobdr materiatu, zakres i metodyka
badan wykonane zostaly zgodnie z wymogami rozporzadzenia w Sprawie
komunalnych osadow $ciekowych. W raportach wskazano, iz pobor probek gleby
wykonywat Kierownik Zaktadu Wodociagow i Kanalizacji Spétki,

— w przypadku wszystkich siedmiu odbiorcéw osadu w prébkach gleby nie stwierdzono
przekroczen zawarto$ci badanych substancii.

(dowdd: akta kontroli str. 210,218-250,253-254,265-266)

3.3. Przedsiebiorstwo nie dysponowato pisemnymi potwierdzeniami przekazania
dysponentom gruntéw; na ktdrych stosowano odpad wynikéw badan osadéw oraz
informacji o stosowanych dawkach, o ktérych mowa w art. 43 ust. 4 ustawy o odpadach.
Wszyscy trzej przestuchani w charakterze $wiadka odbiorcy potwierdzili otrzymanie od
przedstawicieli Spotki ww. informacji w formie ustnej.

(dowaod: akta kontroli str. 165-166,171-172,177-178,251)

3.4. Ogledziny trzech (z siedmiu) gruntéw, na ktére w latach 2011 — 2012 wywozono,
osady Sciekowe wykazaly, ze przy ich stosowaniu przestrzegano zakazow okreslonych
wart. 43 ust. 6 ustawy o odpadach oraz wymogu zawartego w § 4 rozporzadzenia
w sprawie komunalnych osadow $ciekowych.

(dowod: akta kontroli str. 161-164,167-170,173-176)

3.5. W latach 2011 — 2012 Spétka nie wytwarzata z osaddéw Sciekowych kompostu
lub nawozdw. (dowdod: akta kontroli str. 26-33,43-44)

3.6. W okresie objetym kontrolg nie przekazywano osadéw do dostosowania gruntow
do okreslonych potrzeb wynikajacych z planéw gospodarki odpadami, planéw
zagospodarowania  przestrzennego lub  decyzji o  warunkach  zabudowy
| zagospodarowania terenu. (dowdd: akta kontroli str. 26-33,43-44)

3.7. Spdtka w latach 2011 — 2012 nie przekazywata réwniez osadéw do rekultywacii
terendw, w tym gruntow na cele rolne. (dowod: akta kontroli str. 26-33,43-44)

3.8. Wytworzone przez Przedsigbiorstwo osady sciekowe byty wykorzystywane wytgcznie
do nawozenia gruntdw, a tym samym nie przekazywano ich na sktadowiska oraz nie
poddawano ich termicznemu przeksztatcaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 26-33,43-44)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew przepisom art. 43 ust. 3 ustawy o odpadach i § 6 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych, w sze$ciu (z siedmiu) przypadkach
nie przeprowadzono badan gruntéw przed stosowaniem na nich osadow. | tak
na dziatke:

— nr 70 na kolonii Osmotowszczyzna osady wywozono od stycznia do kwietnia
2011 r., a badania wykonano dopiero w grudniu 2011 r., tj. po 8 — 11 miesigcach
po ich zastosowaniu,

— nr 334/2 w Dabrowie Biatostockiej osady wywozono od maja do wrzesnia
2011 r., podczas gdy badania gruntu przeprowadzono dopiero w grudniu 2011 r.,
tj. po 3-7 miesigcach po ich zastosowaniu,
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— nr 162, 228 i 229 w Racewie osady wywozono od pazdziernika do grudnia
2011 r., tymczasem badania wykonano dopiero w grudniu 2011 r., tj. dwa
miesigce po rozpoczeciu stosowania,

— nr 522 w Dabrowie Biatostockiej osady wywozono od stycznia do lutego 2012 r.,
a badania przeprowadzono dopiero w grudniu 2012 r., tj. po 10-11 miesigcach
po ich zastosowaniu,

— nr 80 w Jacznie osady wywozono od lipca do sierpnia 2012 r., tymczasem
badania wykonano dopiero w grudniu 2012 r., tj. po 4-5 miesigcach
po zastosowaniu,

— nr13/1i13/6 w Dabrowie Biatostockiej osady wywozono od wrzesnia do grudnia
2012 r., a badania przeprowadzono dopiero w grudniu 2012 r., tj. trzy miesigce
PO rozpoczeciu stosowania.

W rezultacie, przed zastosowaniem osadéw nie posiadano rozeznania, czy grunty te

spetniajg warunki okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie

komunalnych osadéw sciekowych. (dowdd: akta kontroli str. 26-33,254,265-266)

2. W latach 2011 — 2012 do pieciu (z siedmiu) odbiorcéw wywieziono fgcznie 2.457 Mg
(415 Mg suchej masy) osadu, przekraczajac tym samym maksymaline dopuszczalne
dawki. Na jeden hektar dostarczono bowiem od 14 Mg do 24 Mg suchej masy osadu,
podczas gdy dopuszczalna skumulowana dawka przewidziana dla tej powierzchni
w § 3 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadow $ciekowych, wynosita
9 Mg suchej masy (na 3 lata). | tak na dziatke:

— nr70 o pow. 4 ha na kolonii Osmotowszczyzna, od stycznia do kwietnia 2011 r.
wywieziono 527 Mg osadu (89 Mg suchej masy), podczas gdy maksymalna
dawka dla tej powierzchni w okresie trzech lat wynosita 36 Mg suchej masy,

— nr 334/2 o pow. 10 ha w Dabrowie Biatostockiej od maja do wrze$nia 2011 r.
wywieziono 976 Mg osadu (165 Mg suchej masy), podczas gdy maksymalna
dawka dla tej powierzchni w okresie trzech lat wynosita 90 Mg suchej masy,

— nr 162, 228 i 229 o tacznej pow. 5 ha w Racewie od pazdziernika do grudnia
2011 r. wywieziono 414 Mg osadu (70 Mg suchej masy), podczas gdy
maksymalna dawka dla tej powierzchni w okresie trzech lat wynosita 45 Mg
suchej masy,

— nr 522 o pow. 1,7 ha w Dabrowie Biatostockiej od stycznia do lutego 2012 r.
wywieziono 184 Mg osadu (31 Mg suchej masy), podczas gdy maksymalna
dawka dla tej powierzchni w okresie trzech lat wynosita 15,3 Mg suchej masy,

— nr 80 o pow. 2,5 ha w Jacznie od lipca do sierpnia 2012 r., wywieziono 356 Mg
osadu (60 Mg suchej masy), podczas gdy maksymalna dawka dla te]
powierzchni w okresie trzech lat wynosita 22,5 Mg suchej masy.

(dowdd: akta kontroli str. 26-33,151-156,251,294-297)

3. Spotka zgodnie z danymi zawartymi w kartach ewidencji komunalnych osadow
Sciekowych, catos¢ wytworzonych i poddanych obrébce w okresie od pazdziernika
do grudnia 2011 roku osadow, tj. 414 Mg (70 Mg suchej masy) wywiozta do odbiorcy
w gminie Sidra. Stanowito to naruszenie decyzji Starosty Sokolskiego z 17 wrze$nia
2007 r. zezwalajacej na odzysk i transport odpadéw wytacznie na terenie gminy
Dabrowa Biatostocka i gminy Nowy Dwor.

(dowod: akta kontroli str. 7-10,26-33,159-160,252)

Zdaniem Kierownika Zaktadu Wodociggbw i Kanalizacji Spdtki  powodem
nieprzeprowadzenia u wigkszo$ci odbiorcow badan gruntdw przed zastosowaniem
osadow, a takze przekraczania maksymalnych dopuszczalnych dawek byt dobry sktad
osadu, ktéry nie zaktdcat prawidtowej gospodarki rolnej i warunkéw glebowych.
Przyczyng wywiezienia osadu do gminy Sidra, mimo nie posiadania zezwolenia na ten
obszar byta natomiast pomytka wynikajaca z lokalizacji gruntéw na pograniczu trzech

gmin. (dowdd: akta kontroli str. 251-254)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Przedsiebiorstwa w zakresie
zagospodarowania osadow $ciekowych.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W latach 2011 — 2012 Spotka nie byta kontrolowana przez NIK. W trakcie jedynej w tym
okresie kontroli zwigzanej z zagospodarowaniem komunalnych osadow $ciekowych,
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku stwierdzit, ze na gruncie
jednego z odbiorcow nie zostat rozprowadzony osad (czesciowo nadal zalegat
na powierzchni). Zalecenie w tym zakresie zrealizowano w trakcie kontroli WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 277-284)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1) rzetelne prowadzenie ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych, w tym
dokumentowanie procesu przekazywania osadow odbiorcom,

2) przekazywanie Marszatkowi Wojewddztwa wszystkich danych o wytwarzanych
odpadach i 0 gospodarowaniu odpadami,

3) badanie osadow $ciekowych oraz gruntéw na ktdrych majg by¢ one stosowane przed
ich wykorzystaniem — zgodnie z art. 96 ust. 6 obowigzujacej ustawy o odpadach,

4) biezace stabilizowanie oraz prawidtowe dawkowanie osadu, stosownie do wymogow
art. 96 ust. 4 obowigzujacej ustawy o odpadach oraz instrukcji obstugi oczyszczalni
w Dabrowie Biatostockiej,

5) zapewnienie stosowania komunalnych osadow Sciekowych zgodnie z wymogami § 4
ust. 3 — 4 rozporzadzenia w sprawie komunalnych osadow $ciekowych,

6) przestrzeganie obszaru dziatalno$ci wyznaczonego decyzjg Starosty Sokdlskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

8 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 7 maja 2013 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Adrian Gosk Najwyzszej Izby Kontroli
St. inspektor k. p. z up. WICEDYREKTOR

Marian Minkiewicz
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