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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 - Zagospodarowanie osadow powstajacych w oczyszczalniach $ciekow komunalnych

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Zukowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84221 z dnia
18.03.2013 . [Dowod: akta kontroli str.1-2]

Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Monkach, 19-100 Monki ul. Kolejowa 21
(dalej: ,ZGKIM")

Mariusz Kulesza, dyrektor ZGKiM [Dowod: akta kontroli str.3]

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatalnosé ZGKIM w zakresie zagospodarowania osadow $ciekowych, wytwarzanych
w procesie oczyszczania $ciekow komunalnych w Migjskiej Oczyszczalni Sciekow
w Morikach (dalej: ,Oczyszczalna')2.

Pozytywna ocena wynika z rzetelnie prowadzonej dokumentacji dotyczace
wylwarzania | gospodarowania osadami Sciekowymi oraz  prawidlowego
zagospodarowania osadow powstajgcych w Oczyszezalni.

Stwierdzona nieprawidlowos¢ dotyczyla braku aktualizacji instrukcji  obstugi
Oczyszczalni, co bylo niezgodne z przepisami § 18 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 1 pazdziernika 1993 r. w sprawie
bezpieczeristwa i higieny pracy w oczyszczalniach $ciekow’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ewidencjonowanie osadow $ciekowych, realizacja obowiagzkéw
sprawozdawczych

11. ZGKIM posiada decyzje Starosty Powiatowego w Morkach z 27.12.2005 r.*
zezwalajgca na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania oraz transportu
odpadéw o kodach 190801, 190802, 190805 oraz decyzje z 17.05.2006 .5 zezwalajacq
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odzysku ustabilizowanych komunalnych
osaddw Sciekowych, [Dowod: akta kontroli, str.4-8]

Dyrektor ZGKiM 6 grudnia 2010 roku przedlozyt Staroscie Monieckiemu informacje
owytwarzanych w Oczyszczalni odpadach oraz sposobach gospodarowania

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci | negatywna.

Kontrolg objeto lata 2011-2012.

Dz. U Nr 96, poz. 438,

Nr 0S5.5R.7644-37/05.

Nr OSS.5R.7644-37/05/08.
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wytworzonymi odpadami, stosownie do przepisow art. 17 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 24

ust. 1iust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach®.

Z informacji wynika m.in_, ze:

1) przewidywana roczna ilo$¢ odpaddw wytworzonych w Oczyszczalni’ moze wynies¢
okoto 180 Mg, w tym do: 148 Mg suchej masy osadu $ciekowego, 15 Mg ton
zawartosci piaskownika (piasku wiraconego ze $ciekow w procesie sedymentagii)
117 Mg nieczystosci zebranych mechanicznie z kraty oczyszczajacej $cieki
z nieczystosci stalych tzw. ,skratek’,

2) w celu zmniejszenia objetosci odpaddw, odpady z kraty mechanicznej (skartki)
sg prasowane, a piasek z piaskownika odsaczany. Nastepnie odpady te (skratki
i zawarto$C piaskownika) sq okresowo wywozone z terenu oczyszczalni $ciekow
na skfadowisko odpadéw komunalnych do skfadowania i ostatecznego
unieszkodliwienia w procesie naturalnej biodegradacii,

3) osady Sciekowe kierowane sq do wykorzystania rolniczego. Proces przygotowania
| dostosowania osadéw do wymogéw rolniczych polega na ustabilizowaniu sktadu
biochemicznego w komorze fermentacyjnej, odwodnieniu na prasie mechanicznej
i wymieszaniu z wapnem palonym. Tak przetworzony osad przetrzymywany jest
przez okres, co najmniej miesigca w zasieku sktadowym, w celu dokonania pelngj
higienizacji w procesie dlugotrwatego kontaktu z wapnem.

[Dowdd: akta kontroli, str.24-26]

1.2. Oczyszczalnia prawidlowo prowadzila ewidencje osadow wytworzonych
W procesie oczyszczania sciekéw komunalnych to jest zgodnie z wzorami okrestonymi
w § 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzorow
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadows. Ewidencja zawierala
wszystkie informacje przewidziane w formularzach, stanowigcych zalaczniki nr 1, 21 5
do tego rozporzadzenia. | tak w kartach:

- ewidencji odpadu wyszczegblniono m.n. suchg mase wytworzonych
i zastosowanych osadow Sciekowych w poszczegdinych miesigcach, mase
wytworzonych odpaddw z piaskownika i skratki,

— ewidencji komunalpych osadbéw Sciekowych wyszczegoiniono m.in. ich skiad
i wlasciwosci osadow  sciekowych, zawarto$¢ w nich metali ciezkich, miejsce
i powierzchni¢ zastosowania osadéw z uwzglednieniem typu gleby, ilos¢ suchej
masy wytworzonych i zastosowanych osadéw (tj. 154 Mg w 2011 r. oraz 169 Mg
w 2012 r.) oraz cel ich zastosowania (nawozenie uzytkéw rolnych),

— przekazania odpadu, sporzadzonych odrebnie dla kazdej partii odebranego osadu
(7kart w 2011 1. 8 w 2012 r.) wyszczegdlniono m.in.: doktadne dane odbiorcy
osadu, miejsce przeznaczenia osadu wraz z numerem obrebu geodezyjnego dziatki,
date i mase przekazanego osadu, numer rejestracyjny pojazdu przewozgcego osad
oraz podpisy poswiadczajace przekazanie | odbiér osadu.

[Dowod: akta kontroli, str.27-28,32-56]

1.3. ZGKIM sporzadzit za 2011 i 2012 rok zbiorcze zestawienia danych
o komunalnych osadach $ciekowych, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 11 2 ustawy
o odpadach oraz § 2i § 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia
2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych

& Dz U z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o odpadach” — uchylona
Z dniem 23 stycznia 2013 r. Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 14 grudnia 2013 r. o odpadach
(Dz.U. 22013 r. poz. 21.)

7 Okredlona w decyzji z dnia 17 maja 2006 r, (nr 0SS.SR.7644-37/05/06} Starosly Monieckiego
zmieniajacq decyzje z dnia 27 grudnia 2005 r.

8 Dz U. Nr 249, poz. 1673. Rozporzadzenie zwane dalej fozporzgdzeniem w sprawie wzordw
dokumentow stosowanych na potrzeby ewidenciji odpaddw’”.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatainosci

do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach®.
Dokumenty te przekazano Marszatkowi Wojewodztwa Podlaskiego w wymaganym
terminie, . odpowiednio 26 stycznia 2012 r. i 26 lutego 2013 roku. W obydwu
zestawieniach wykazano m.in.:
— wielko$¢ wytworzonej i zastosowanej suchej masy osadow Sciekowych, ktora byl
zgodna z danymi zawartymi w kartach ewidencji osadéw $ciekowych,
— powierzchnie gruntdw, na ktorych stosowano osady $ciekowe, ktéra wynosila 29 ha
w2011 r.i33,9haw2012r.
Dane te pokrywaly sig z danymi wynikajacymi z ewidencii biezacej.
[Dowod: akta kontroli, str.41-44,45-48,57-63]

Do przediozonych zbiorczych zestawien Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego
nie wniost Zadnych uwag i zastrzezen. [Dowdd: akta kontroli, str. 157-158]

Kierownik Oczyszczalni nie zawieral uméw z wlascicielami gruntdw, na ktore byly
wywozone osady Sciekowe, poniewaz - jak oéwiadczyt — ,nie istnigje taki wymég
prawny. Umowy sq zawierane ustnie, a potwierdzeniem tego fakiu jest podpisanie
przez odbiorcg odwiadczenia, w ktdrym zezwala na wprowadzenie na swoj areaf
osad6w Sciekowych w celu uzyznienia gruntéw. Oczyszczalnia z kolei, zobowigzuje sie
do przekazania osadow odpowiednio dostosowanych i przebadanych pod katem
rolniczego zastosowania. Wprowadzenie osadow na dany areaf poprzedzaja badania
gruntu | w powigzaniu z badaniami osadu Sciekowego ustalana jest jego dawka.
W praktyce dawka jest zawsze mniejsza niz mozliwa do maksymalnego zastosowania.
Dzieki temu nie istnieje moZliwo$c przekroczenia ustalonych norm’.

[Dowdd: akta kontroli, str.64-65]

W badanym okresie, wszyscy rolnicy przed przekazaniem osadow ziozyli pisemne

oswiadczenie, w ktorych stwierdzili, Ze:

— wyrazajg zgode na uzyznienie swoich gruntow rolnych osadami $ciekowymi,
pochodzacymi z Oczyszczalni, przetworzonymi i dostosowanymi do celow
rolniczych,

— zostali zapoznani ze sposobem wprowadzania osadow na pole, maksymalng dawkq
oraz warunkami bhp przy ich stosowaniu,

— w okresie ostatnich trzech lat na dziakki rolne, kiore zostaly przewidziane
do uzyznienia nie wprowadzali csaddw sciekowych z innych oczyszczalni.

[Dowad: akta kontroli, str.97-99,117,123,133]

1.4. Oczyszczalnia od 30.06.2012 roku nie posiada aktualnego pozwolenia
wodnoprawnego na szczegOine korzystanie z wod - odprowadzanie Sciekéw
do odbiornika — wymaganego art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku
Prawo wodne'®. Stan formalnoprawny w zakresie eksploatacji oczyszczalni Sciekow
w Morikach do 30.06.2012 r. byt uregulowany decyzja Starosty Powiatowego
w Monkach!' z 04.05.2004 r. W dniu 31.05.2012 r. ZGKIM wystapit do Starostwa
Powiatowego w Monkach z wnioskiem o wydanie nowego pozwolenia wodnoprawnego
na szczegdlne korzystanie z wod i eksploatacie miejskiej oczyszczalni Sciekow
w Morkach i odprowadzanie $ciekdw oczyszczonych do cieku Targonka. Do wniosku
dolgczono operat wodnoprawny wykonany w kwietniu 2012 r. przez EKOM Inzynieria
i Ochrona Srodowiska. Starostwo Powiatowe w Morikach 20.06.2012 r. zwrécito sie
0 uzupetnienie brakdw formalnych dotyczacych migdzy innymi uzgodnien ze wszystkimi
wlascicielami dzialek przylegajacych do cieku Targonka. Gmina Monki 28 czerwca
2012 roku ziozyta pozew do Sadu Rejonowego w Bialymstoku o ustalenie prawa
wiasnosci wody powierzchniowej cieku wodnego Targonka. Ze wzgledu na toczace sie

8 Dz. U. Nr249,poz. 1674,
0 Dz.U.z20M2r, poz. 145 ze zm. Ustawa zwane dalej ,Prawo wodne”.
1 Nr AU-6223-2/02/04.
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postepowanie w powyzszej sprawie wydanie decyzji udzielajacej pozwolenia
wodnoprawnego ZGKiM Monki zostalo zawieszone do czasu uregulowania stanu
prawnego przedmiotowego cieku. W wyroku z 22.03.2013 r. Sad Rejonowy
w Bialymstoku orzekl, ze prawo wlasnoéci cieku Targonka polozonego na obszarze
gminy Monki przystuguje Skarbowi Paristwa, a uprawnienia wiaécicielskie powinny by¢
wykonywane przez Marszatka Wojewddziwa Podlaskiego.

[Dowdéd: akta kontroli, str.9-20,102-110}

W wyjasnieniu Dyrektor ZGKiM podat, ze: ,brak decyzji pozwolenie wodno-prawne
wynika z okolicznodci na ktore Zaklad jako odprowadzajgcy Scieki oczyszczone oraz
posiadacz urzadzen nie ma wplywu, a tym samym nie powinien ponosi¢ konsekwencji
w postaci oplat podwyzszonych. Uregulowanie stanu prawnego i wlasnoSciowego
gruntéw przedmiotowego cieku wodnego lezy w gestii innych organéw nadrzednych
wtym m.in. Gminy Monki oraz Starostwa Powiatowego w Monkach, jako
przedstawiciela Skarbu Panstwa. Biorac pod uwage fakt iz wyrok Sgdu Rejonowego
w Bialymstoku jednoznacznie wskazuje wlasciciela cieku, nasz Zaklad bedzie
odwolywat sie do wyzszych organéw i instancji administracyjnych od ewentualnych
wymierzonych opfat podwyzszonych przez Marszatka Wojewodziwa Podlaskiego
bedgcego zgodnie z wyrokiem Sadu Rejonowego wiascicielemn przedmiotoweqgo cieku.
Zakladamy, iz przedmiotowa sprawa moze by¢ wyjasniona dopiero na etapie
postepowania sadowego przed sadem administracyjnym’.

[Dowdd: akta kontroli, str.21-23]

1.5. NIK zwraca uwage, iz brak podpisanych uméw z wlascicielami dzialek rolnych
moze utrudnia¢ egzekwowanie uzgodnionych ustalen dotyczacych stosowania na tych
dziatkach osadow $ciekowych oraz dochodzenie ewentualnych roszczen z tego tytutu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalnos¢ ZGKIM w zakresie
ewidencjonowania osadow $ciekowych i realizacji cbowigzkow sprawozdawczych.

2. Postepowanie z wytworzonymi osadami $ciekowymi na terenie
Oczyszczalni

21. W latach 2011-2012:

— rbwnowazna liczba mieszkancow (,RLM") aglomeracji dla miasta Morki wynosita
odpowiednio 10.625 i 10.910. Oczyszczalnia obslugiwata kolejno 9.235 i 8.264
mieszkaicow, przy czym 2.390 i 2 046 mieszkancow nie bylo podigczonych
dosieci kanalizacyjnej. Scieki bytowe z tych gospodarstw byly dowozone
do Oczyszczalni taborem asenizacyjnym,

— oczyszczono odpowiednio 611 tys. m3 i 560 tys. m3 &ciekéw komunalnych,
uzyskujac 154 Mg i 169 Mg suchego osadu (sposob jego wykorzystania opisano
w pkt. 1.2 ninigjszego wystapienia pokontrolnego).

Szczegdlowe dane z tego zakresu przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Lata
Lp. Wyszcezegolnienie 2011 2012
1 2 3 4
1 Réwnowazna liczba mieszkaricow (RLM) w aglomeracji stan na 31 10 625 10910
grudnia
1.1 | RLM wg danych KZGW z realizacji KPOSK 12 100 12 100
2 liczba mieszkanicéw korzystajacych z systemu kanalizacyjnego stan 9235 8264
na 31 grudnia
3 liczba mieszkancow obstugiwanych przez tabor asenizacyjny stan na 2390 2 046
31 grudnia
4 ilo$¢ oczyszezanych sciekdw komunalnych ogélem w ciagu roku, w 611 560
tys. m/r.
4.1 | - w tym §ciekéw dowozonych wozami asenizacyjnymi w tys. 6 4,6
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Lata

Lp. Wyszczegdlnienie 2011 2012
1 2 3 4
m/r.
5. masa osadoéw ustabilizowanych 1 zageszczonych po procesie 967 1217

mechanicznego odwodnienia powstajaca w oczyszezalni w Mg/rok i
przekazana na nastgpujace cele:

5.1 | - wrolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich plodéw 967 1217
rolnych wprowadzanych do obrotu handlowego, wlaczajac w to
uprawy przeznaczane do produkcji pasz w Mg:

6 masa osaddw przeliczona na sucha masg powstajaca w oczyszezalni 154 169
w Mg/rok i przekazana na nastgpujace:
6.1 | - wrolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich plodow 154 169

rolnych wprowadzanych do obrotu handlowego, wlaczajac w to
uprawy przeznaczane do produkeji pasz w Mg:

7.1. | Wskainik masy osaddéw (mechanicznie odwodnionych) do ilosei 1,583 2,173
oczyszezanych $ciekow — wiersz [5 : 4] w kg/m™:

7.2. | Wskainik masy osadéw przeliczonych na suchg mase do ilo$ci 0,252 0,301
oczyszczanych §ciekdéw — wiersz [6: 4] w kg/m®:

7.3. | Srednie uwodnienie osadow po mechanicznym odwodnieniu w %: 82,75 86,8

8. Masa magazynowanych osadéw na terenie oczyszczalni na dziefi 31 -- --
grudnia w Mg:

[Dowod: akta kontroli, str.66]

2.2. W Oczyszczalni nie stosowano zadnych urzgdzehh wagowych do wazenia
wytwarzanych i wywozonych osadow Sciekowych. W  wyjasnieniu  Kierownik
Oczyszczalni Dariusz Porebski podal, iz ,mase osadéw Sciekowych wytwarzanych
i przekazywanych dfa odbiorcy, okreslang parametrami ,masy osadow [Mg]” i suchej
masy osadéw [Mg s.m.0.] ustalamy na podstawie frzech parametrow: suchej masy
osadow, objefosci i gestosci. Osad przekazywany dla odbiorcy pobierany jest z zasieku
skfadowego. Jego konsystencja — to pdfpfynna mazista pulpa, ktdra dzieki wapnowaniu
dodatkowo uplastycznia sig i doskonale nadaje sie to transportu za pomocg beczki
asenizacyjnej. Osad okresowo poddawany Jest badaniom fizyko-chemicznym
i sanitamym w zewnetrznym akredytowanym laboratorium, gdzie miedzy innymi
oOkreSlona zostaje sucha masa osadu reprezentujaca dang partie. Gestosc osadu
okreslamy we wilasnym laboratorium za pomocq naczyh objetosciowych | wagi
laboratoryjnej. Przy tak uwodnionej masie gesto$¢ pulpy jest zawsze rowna gestosci
wody (przy zachowaniu dopuszczalnego bledu pomiarowego), czyli | m3 wazy 1 tone
uwodnionego osadu. Do transportu osadow wykorzystujemy beczke asenizacyjng
0znanej i sprawdzonej objetosci — 6 m3. Poziom napefnienia reguluje zawor
pneumalyczny, a kontrola poprawnosci jego dziatania jest mozliwa za pomocq okienka
wziernikowego. Znajgc te trzy paramelry (objefosé, gesto$¢ i suchg mase)
i wykorzystujac proste zaleznosci fizyczne okredlamy catkowita mase przekazanych
osadow zaréwno w postaci uwodnionej, jak i stchej”. [Dowdd: akta kontroli, str.64 i 65]

2.3. W latach 2011-2012 wszystkie osady sciekowe wytworzone w Oczyszczalni byly
poddane stabilizacji biologicznej (w komorze fermantacyjnej o pojemnosci 1853 m3),
poprzez biologiczny rozklad zanieczyszczen organicznych zawartych w tych osadach.
Objetosc ustabilizowanych osadow w 2011 r. wyniosta 967 m3, aw 2012 r. - 1.217 m3,
natomiast masa tych osadow po zageszczeniu i po procesie mechanicznego
odwadniania wyniosta odpowiednio 967 Mg i 1.217 Mg, co w przeliczeniu na suchg
mase daje — 154 Mg i 169 Mg. Postepowanie z osadami bylo zgodne z procedurg
opisang w ,Operacie na rolnicze zagoispodarowanie osadéw z migjskiej oczyszczalni
Sciekow w Monkach” z grudnia 2005 roku. [Dowdd: akta kontroli, str.66-75]

24. W okresie objetym kontrola, w Oczyszczalni nie poddawano unieszkodliwianiu
wytworzonych osadéw Sciekowych, poniewaZ nie zachodzila taka potrzeba. Wyniki
badan laboratoryjnych tych osadow nie wykazywaly przekroczenia dopuszczalnych
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zawartosci metali ciezkich, bakterii chorobotwarczych i Zywych jaj pasozytow i tym
samym w cafosci wykorzystywano je do nawozenia gleb.
[Dowdd: akta kontroli, str.76-77]

2.5. W Oczyszczalni sciekow, osady Sciekowe wymieszane z wapnem skiadowane
sq w zasieku i podlegaja w nim higienizacji (proces ten maksymalnie wynosi pot roku),
co bylo zgodne z przepisami art. 63 ust. 4 ustawy o odpadach.

[Dowod: akta kontroli, str.67-75]

26. Zakres i czestotiwos¢ badan laboratoryjnych osadow  $ciekowych,
magazynowanych na terenie Qczyszczalni byta zgodna z przepisami § 5 ust. 112 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych
osadow sciekowych'2, W kontrolowanym okresie, badania osaddéw $ciekowych
wykonywane byly przed ich rolniczym wykorzystaniem (przed ich wywozeniem na pola)
ti, 2 -3 razy do roku; 29 marca, 7 wrze$nia 2011 r. oraz 31 marca, 23 sierpnia
i 14 listopada 2012 r. Wszystkie badania wykazaly, ze:
— osad S$ciekowy spelnia wymagania sanitarne i moze by¢ wykorzystany
do nawozenia gleb, jak i do rekultywacji gruntow,
— w zadnej probie nie stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych ilosci bakterii
i pasozytow jelitowych oraz zawartosci metali ciezkich.
W kazdym z raportéw podano metody referencyjne badan oraz sposob poboru prob,
stosownie do przepisu § 4 ust. 3 i 4 cytowanego rozporzadzenia.
[Dowdod: akta kontroli, str.76-81]

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajaca na braku aktualnej instrukcji obslugi oczyszczalni.
Instrukcja z 1998 roku nie byta dotychczas aktualizowana i nie zawierata opisu procesu
dzialania prasy do mechanicznego odwadniania osadu oraz przebiegu procesu
higienizacji wapnem i sktadowania osadu w zasieku. Obowiazek posiadania aktualne]
instrukeji wynika z § 18 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzenne
i Budownictwa z dnia 1 pazdziernika 1993 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
w oczyszczalniach Sciekow!s.
Kierownik Oczyszczalni, odpowiedzialny za prawidiowe prowadzenie gospodarki
osadami Sciekowymi, wyjasnit, Ze: “istnigjgca instrukcja oczyszezalni od momentu
uruchomienia obiektu nie byla aktualizowana. Oprécz prasy mechanicznego
odwadniania w wezle przerobki osadu ukfad technologiczny nie ulegt zmianie. Caly
proces mechanicznego odwadniania zostaf szczegblowo opisany w ,Operacie
na rolnicze zagospodarowanie osadow z misjskiej oczyszczalni $ciekow w Monkach',
dfatego tez, nie istniafa dotychczas pofrzeba zmiany dokumentu”.

[Dowéd: akta kontroli, str.64-65,82-84]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatalnos¢ ZGKiM w zakresie postepowania z wytworzonymi osadami Sciekowymi.

3. Zagospodarowanie osadow Sciekowych

3.1. W latach 2011-2012 wszystkie wytworzone w Oczyszczalni osady $ciekowe
zostaly poddane odzyskowi i zastosowane do nawozenia gleb na terenie gminy Monki
(wojewddztwo podlaskie), stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o odpadach,
ti. na terenie wojewddzitwa na ktorym zostaly wytworzone.

[Dowad: akta kontroli, str.32-56]

12 Dz U. Nr 137, poz. 924. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzadzeniem kos".
¥ Dz. U Nr 86, poz. 438.
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3.2. ZGKM w celu ustalenia mozliwosci zagospodarowania rolniczego osadow

Sciekowych zlecit w 2005 roku opracowanie ,Operatu na rolnicze zagospodarowanie

osadow z Miejskiej Oczyszczalni Sciekow w Morikach”. W trakcie realizacji operatu

przeprowadzono szerokie badania gruntow z terenu gminy Monki pod katem
zastosowania na nich ustabilizowanych osaddéw éciekowych'4. Na podstawie
przeprowadzonych badan wykazano, ze:

= gleby charakteryzujg sie niskim poziomem metali cieZkich,

» osady Sciekowe generowane na oczyszczalni w Morkach charakteryzujg sie niskg
zawarto$cig metali ciezkich,

= stan sanitarny osadow po stabilizacji, jak i po procesie odwadniania i higienizacji
umozliwia ich bezpieczne wykorzysatnie w rolnictwie.

W badanym okresie osady $ciekowe (0 lacznej masie 323 Mg), wywieziono
na 15 dziatek (o tgcznej powierzchni 62,9 ha), na kiérych uprzednio przeprowadzono
badania gruntow. Przeprowadzone badania wykazaly, ze gleby speinialy warunki dla
gleb lekkich lub $rednich, okreSlone w rozporzadzeniu ,ko$” i tym samym na gruntach
tych mogly by¢ stosowane osady $ciekowe, spelniajace wymagania wymienione w tym
rozporzadzeniu.

W kazdym z 15 analizowanych przypadkéw sucha masa osadow zastosowanych

na 1 ha, raz na 3 lata, nie przekraczata 9 Mg., (wartoéci ustalonej na podstawie badan)

ibyta zgodna z wymogami okreslonymi w § 3 ust. 6 rozporzadzenia ko$".

Nie odnotowano przypadkow stosowania komunalnych osaddw Sciekowych na tych

samych gruntach roinych w kolejnych latach.

| tak na przykiad:

— 13 kwietnia 2011 r. badania wykonano na dziafce nr 6/8 w Swierzbieniach,
gm. Moriki, o powierzchni 2,9 ha (nalezacej do roinika. Z.A.), na ktdrg 19 kwietnia
2011 r. wywieziono lacznie 17 Mg suchej masy osadu $ciekowego (s.m.c),
tj. 5,8 Mg/ha, w celu nawozenia uzytkéw rolnych,

— 27 marca 2012 r. badania wykonano na dziaice nr 77,78 i 79 w Swierzbieniach,
gm. Moriki, o tacznej powierzchni 3 ha (nalezacej do rolnika A.Z), na kitorg
6 kwietnia 2012 r. wywieziono lacznie 15 Mg suchej masy osadu $ciekowego
{s.m.0.), i. 5 Mgtha, w celu nawozenia uzytkdw rolnych,

We wszystkich sporzadzonych sprawozdaniach z badat podawano metody

referencyjne, o ktorych mowa w § 6 ust. 3 i 4 rozporzadzenia kos.

[Dowdd: akta kontroli, str.32-40,49-56,97-99]

Laboratorium wykonujgce wymienione badania posiadatc wazny (do 8 listopada
2014 r.) certyfikat akredytacji z 9 listopada 2010 r., wydany przez Polskie Centrum
Akredytacji na wykonywane m.in. badan biclogicznych i biochemicznych probek
Srodowiskowych, w tym gleb, odpaddw i osaddw oraz na pobor préb do tych badan.
[Dowdd: akta kontroli, str.100]

3.3. Kierownik Oczyszczalni, stosownie do przepisu art. 43 ust. 4 ustawy ¢ odpadach,
kazdorazowo, przed przekazaniem odwodnionego osadu Sciekowego dysponentowi
gruntow, informowat go o wynikach badan osadu oraz ¢ dopuszczalnych jego dawkach
na 1 ha gruntow. We wszystkich przypadkach osady te stosowano tylko jeden raz
na danej dzialce. W zadnym przypadku wielko$¢ zastosowanych osaddw do nawozenia
gruntdw nie przekraczata dopuszczalnych dawek osadow, o ktorych mowa w § 3 ust. 5-
7 rozpoprzadzenia ko$. [Dowad: akta kontroli, str.97-99]

3.4. Ogledziny trzech z oémiu gruntéw, na ktdre wywozono (w okresie od kwietnia
2011 r. do pazdziernika 2012 r.), osady Sciekowe wykazaty, ze przy ich stosowaniu
przestrzegano zakazdw okreslonych w art. 43 ust. 6 ustawy o odpadach oraz wymogu
zawartego w § 4 rozporzadzenia kos. [Dowdd: akta kontrofi, str.111-139,151-156]

4 Badania gleby wykonano w 55 punktach pormiarowych, zlokalizowanych na terenie gminy Morki.
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Prawo zgloszenia
zaslrzezen

3.5. W latach 2011-2013 (I kwartal) w Oczyszczalni nie wytwarzano kompostu lub
nawozow. [Dowod: akta kontroli, str.66]

3.6. W okresie objetym kontrola, nie przekazywano osadow do dostosowania gruntow
do okreslonych potrzeb wynikajacych z plandw gospodarki odpadami, planow
zagospodarowania  przestrzennego lub  decyzji o warunkach  zabudowy
| zagospodarowania terenu. [Dowdd: akta kontroli, str.66]

3.7. W latach 2011-2013 (I kwartal) w Oczyszczalni nie przekazywano osadow
$ciekowych do rekultywaciji terendw, w tym gruntéw na cele rolne.

[Dowdd: akta kontroli, str.66]

3.8. Jak wykazano w pkt. 1.2 niniejszego wystapienia popkontroinego, wszystkie
wylworzone w Oczyszczalni osady $ciekowe byly wykorzystane do nawozenia gruntéw
i tym samym nie sktadowano ich na jakiekolwiek sktadowiska oraz nie poddawano ich
termicznemu przeksztatcaniu. [Dowdd: akta kontroli, str.66]

Najwyzsza l|zba Kontroli pozytywnie ocenia, dzialalnos¢ ZGKiM w zakresie
zagospodarowania osadow Sciekowych.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W latach 2011-2013 (I kwartal) Oczyszczalnia byla dwukrotnie kontrolowana przez

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku {,WIOS"). | tak:

— w dniach 7 lipca — 9 sierpnia 2011 r. inspektorzy WIOS przeprowadzili kontrole
sciekow odprowadzanych do cieku Targonka oraz w zakresie gospodarki osadami
sciekowymi. Kontrola nie wykazala nieprawidtowosci w tym zakresie,

— w dniach 13 luty — 28 marca 2013 r. inspektorzy WIOS przeprowadzili kontrole
Oczyszczalni w zakresie przestrzegania wymagan dotyczacych ilosci i jakoSci
sciekow odprowadzanych do cieku Targonka oraz w zakresie gospodarki osadami
sciekowymi. Kontrola nie wykazata nieprawidiowosci w tym zakresie. Stwierdzono
przy tym, ze Oczyszczalnia nie posiada aktualnego pozwolenia wodnoprawnego
naszczegolne korzystanie z wod - odprowadzanie $ciekdw do odbiornika,
wymaganego art. 122 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo wodne. W zwigzku z powyzszym
pouczono Dyrektora ZGKiM o treéci art. 351 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo o ochronie $rodowiska' (eksploatacja instalacji bez wymaganego
pozwolenia). [Dowéd: akta kontroli, str.140-150]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
0 NajwyZszej Izbie Kontroli® wnosi ¢ zaktualizowanie instrukcji obslugi oczyszczalni.
Najwyzsza |zba Kontroli zwraca takze uwage na potrzebe kontynuowania staran
0 uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego na szczegblne korzystanie z wod
i eksploatacje Oczyszczalni Sciekow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,

1% Dz. U.z 2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zm.
® Dz U.z2012r, poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora
Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Bialymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposcbie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodiecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w caloci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 9 maja 2013 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Piotr Zukowski Najwyzgzej Izby Kontroli
Specjalista k. p.
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